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KIRISH

Davlat va jamiyatning eng muhim vazifalaridan biri fuqarolarning
sog'lom va xavisiz mehnat gilish huquqlarini ta’minlash hisoblanadi.
Taraqqty etgan ko'pgina davlatlarning tajribasi mehnatni muhofaza
qilish madaniyatini rivojlantirish xodimdar uchun ham, ish beruvchilar
va daviat uchun ham manfaatli ckanligidan dalolat beradi. Mehnat
muhofazasi qoidalariga rioya etmaslik mehnat nnumdorligi va sifatini
pasavtiradi. Aynigsa, hoziegi iqtisodiyotni modernizatsiyalash sharoitlari-
du xo'jalik yurituvchi subyektlarda mehnat resurslarini va ular mehnatini
muhofaza qilish darajasi jahon standartlariga mos bo'lishi katta
ahamiyaiga ega.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Islom Karimovning 2010-vilda
mamlakatimizni iitimoiy-igtisodiy rivojlantirish yakunlari va 2011-yilga
mo‘ljallangan eng muhim vstuvor yo‘nalishlarga bag‘ishlangan Vazirlar
Mahkamasining majlisidagi ma’ruzasida ta’kidlanganidek: «Mamlaka-
timizni iqtisodiy rivojlantirishga qaratilgan uzoq muddatli strategik
magsadni amalga oshirishning mantig‘i mustaqilligimizning dastlabki
kunlaridan boshlangan va O‘zbekistonning jahon bozoridagi ragobat-
doshligini oshirish va mavgeyini mustahkamlashga yo'naltirilgan tarkibiy
o‘zgarishlar va yuksak texnologiyalarga asoslangan zamonaviy tarmoglar
va ishlab chigarish sohalarini jadal rivejlantirish siyosatini 201 1-yildagi
asosiy ustuvor yo'nalish sifatida davom ettirishni tagozo etmoqgda»'.
Bu mehnat resurslarini va ular mehnatini muhofaza gilishga ham
taallugli ekanligi shubhasizdir.

O‘zbekiston Respublikasida mehnatni muhofaza qilish sohasida
davlat sivosatining eng asosiy tamoyili — milliy gonunchilikda kafolatlab
qo‘yilganidek, xodimlarning ishlab chiqarish faoliyatida hayoti va
salomatligini muhofaza qilishning ustuvorligidir. Shu bilan bir gatorda

' Karimov 1.4. Barcha rejafva~dasturlarimiz -- vataninhiz 1a otinj
yuksaltirish, xalgimiz rarovonlggﬁ'- othirishga xizmaf ‘gilddi /7 Xhlglso'z,
No 16 (5183), 2011-yil 22-vahvar. o
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mehnatni muhofaza qilish faolivati davlaining iqtisodiy va ijtimoiy
siyosatining boshga vo‘nalishlari bilan muvofiglashtirib boriladi. Bu
yo‘nalishdagt ishlarda Xalgaro Mehnat Tashkilotining konvensiva va
tavsiyalariga ham amal etiladi.

Keyingi villarda mamilakatda daviat organlani, isl beruvchilar hamda
kasaba uyushmalan tomonidan mehnat muhofazasi sohasidagi me’yoriy-
huquqgiy hujjatiarni, mehnatni muhofaza gilishni boshgarish tizimini
takomillashtirish, mehnat gonunchiligiga riova etilishi ustidan nazorvat
samaradorigini oshirish bo‘yicha amalga oshirilayoigan chora-tadbirlar
ishitab chigarishda ro’yxatga olinadigan baxtsiz hodisalar sonini kamay-
tirish imkonini bermogda. Shu bilan bir gatorda mamlakat igtisodiyo-
tining turli tarmoqlarida mehnat sharoitlari va mehnat muhofazasining
ahvoli bugungi kun talablariga to‘lig javob bermasligini ham ko‘rsatib
o‘tish lozim. Buning oqibatida respublikada ishlab chigarishda shikast-
tanish, kasb kasallikiartga chalinish darajasi igtisodiy jihatdan taragaiy
ctgan davlatlarga nisbatan birmuncha yuqoriligicha golmogda.

Mehnat resurslarini muhotaza qilishni davlat tomonidan boshqarish-
ga yangicha yondashuvlarni izlash mamiakat iqtisodiyoti va ijtimoiy
sohasida ro‘y berayotgan o‘zgarishlar bilan izohlanadi. Bosgichma-
bosqich izchil amalga oshinlayotgan iqtisodiy islohotlar xo'jalik yurituy-
chi subyektlarga katta mustaqillik berdi. Shu bilan bir gatorda hozirgi
paytda mehnat munosabatlari subyektlari sifatida daviat bilan bir
qatorda mulkchilikning hamda ishlab chigarishni tashkil etishning turli
shakllariga taallugli bo‘igan ish beruvchilar maydonga chigganlar.

Korxonalarga to‘liq igtisodiy mustagillik berilgan sharoitlarda daviat
xodimiar va ish beruvchilar o‘rtasidagi mehnat munosabatlarida o‘ziga
x0s vositachi vazifasini bajarib, gonunlar va huquqiy-me’voriy hujjatlar
orgali tomonlar manfaatlarini tartibga soladi, xodimlami ijiimoty himoya
qilishati kafolatlovchi fjtimoiy sugurta qilish tizim va mexanizmlarini
shakllantiradi.

ljtimoiy mehnat munosabatlarining barcha ishtirokchilari — ish
beruvchilar, xodimlar, kasaba uyushmalari va davlat funksiyalarining
o‘zgarishi, tartibga solishning bozor mexanizntlari tobora ko‘prog
go'llanilayotganligi O'zbekiston Respublikasida mehnatnt muhofaza
qilish va ijtimoiy sug‘urta qilishni boshqgarishning kompleks tizimini
shakllantirish tajribasini tahlil etish, bu masalalarga yangicha yondashuv
yo'llarini ishlab chigishni havotiy zaruratga aylantirgan. Bu bozor
iqtisodiyoti sharoitida mazkur sohada davlat siyosatini muvaffaqivatli
amalga oshirishni ta’mintashga xizmat giladi.



I-bob. <MEHNAT RESURSLARINI MUHOFAZA QILISH»
FANINING PREDMET] VA MAZMUNI

1.1. Ijtimoiy muhofaza tushunchasining igtisodiy
mohiyati

litimoiy muhofaza taraqqiy eigan barcha mamlakatiarning ijtimoiy-
igtisodiy hayotidagi zaruriy unsur hisoblanadi. «Ijtimoiy muhofaza»
atamasi birinchi marta 1935-vilda AQSHning «ljtimoiy xavfsizlik
bo‘yicha Qonun» deb nomlangan huquqiy hujjatida qo‘llanilgan.
Mazkur gonunga ko‘ra, mamiakat har bir fugarosining ishsizlik voki
daromadni vo*qotish, shuningdek, uning keskin kamayib ketishi {kasallik
tufayli, farzand tug‘ilishi natijasida, ishlab chiqarish jarohati oqibatida,
nogironlik sababli) bois iqtisodiy va ijtimoly ne’matiardan mahrum
bo‘tishdan himoya giluvchi chora-tadbirlar tizimi ijtimoiy himoya deb
e’tirof etilgan. Bundan keyin bu atama 1938-yili Yangi Zelandivaning
qonuniy aktida go‘llanilgan va turli mamlakat aholi qatlamlarining bu
sohadagi jiddiy muammo va orzu-umidlari mazmunini oddiy va tushu-
narli ifodalab, tezda Xalgaro Mehnat Tashkilotida o'z o'mini topdi.
Aholini ijtimoiy muhofaza qilish bozor igtisodiyotiga otish sharoiti-
dagi eng muhim masalalardan biridir. «Aholini ijtimoiy muhofaza gilish»
tushunchasi bugungi davrda jamiyatda pishib yetilgan ijtimoiy muam-
molarni o‘zida aks ettiruvchi kategoriya sifatida namoyon bo‘ladi.
Endi avval <ijtimoiy» so‘zining ma’'nosini aniqglashtirib olsak. «Iiti-
moiy» so‘zi arabcha «jam» so‘zidan olingan bo‘lib, «ko‘pchilik», «to‘p-
lanish» degan ma’nclarni anglatadi. Shunday ekan, «jtimoiy muho-
faza» tushunchasi «ko‘pchilikni muhofaza gilish» ma’nosini bildiradi.
Bozor islohotlarini amalga oshirayotgan mamiakatlar igtisodiy
adabiyotlanda, aynigsa, igtisodchi olimlar muiohazalarida «ijtimoiy
himova» atamasining turlicha talginini uchratish mumkin. Masalan,
ayrim mualliflar fjtimoiy himoya deganda, «xodimlarga shaxsiy mehnat
ulushi, igtisodiy erkinligi va tadbirkorligi hisobiga o'z farovonligini
oshirishga teng imkoniyatlar tagdim etuvchi qonuniy, igtisodiy, ijtimoty
va psixologik kafolatlar tizimini» tushunadilar’. Boshqa qator igtisodchi

'Agepun A H. TocynapcTBeHAAA CHCTEMa COMMANBLHON 3allUTH Hacesc-
Hua, — M.: PAI'C, 2009. — C.14.



olimlar fikriga ko‘ra, <bozor igtisodivotida iitimoty himova jamivatning
xo‘jalik va ijtimoiy hayotini tashkil etishning tabiiv komponenti sifatida
namoyon bo‘ladi, uning tashkiliy-hugquqiy shakilari esa mehnat jarayo-
nintng va ishchi kuchi gayta ishlab chigarishning beto’xtovhigini
ta’'minlashga xizmat qiladi»'.

Yugorida bayon gilingan garashlarga quyvidagi talginni hamohang
deyish mumkin: «umumiy holda ijtimoiy himoya ostida jamiyat tomonidan
shaxsning asosiy huquglari, shu jumladan iqtisodiy huguglari — mol-
mulkka, mehnatga, daromad olishga va ijtimoiy xizmatlarga kafolat-
langanligi tushuniladi. Torrog ma’noda ijtimoiy himoya — bu inflatsiva
va tovar taqchilligi sharoitida aholi, aynigsa, uning muhtoj qatlamlari
uchun kun kechirishga imkon beruvchi kafolatlardirs?, Mazkur fikrning
ijobiy xususivati shundan iboratki, bunday talgin «jiimoiy himoya»
ma’'nosini ham tor, ham keng doirada talqin qilib bergan.

Igtisodivotga oid adabiyotlarda boshga mazmundagi, yva’'ni «ijtimoiy
himoya — bu mehnatga layoqatsiz fuqarolarga: o'z shaxsiy mehnat
hissasi, igtisodiy mustaqilligi va tadbirkorligi hisobiga oz farovonligini
oshirishga teng sharoitiarni yaratuvchi, mehnatga layoqatsizlar va
aholining ijtimoiy zaif qismiga Ltimoiy iste’mol fondlaridan foydala-
nishda imtiyoz, pensiya, nafaqga va stipendiya sifatidagi bevosita moddiy
yordamni ta’minlovchi gonuniy, ijtimoiy, igtisodiy kafolatlar tizimidir»’
degan ta’rif ham berilgan.

Shunday qilib, «jtimoiy himoya» tushunchasi tor ma’noda tahlil
etilganda insonning yashash darajasi sohasidagi huquq va kafolatlarni
ta’minlashga garatilgan davlat sivosatimi anglatadi. Ayni vaqtda, ijtimoiy
himoya konsepsiyasiga kengroq taigin nuqtayi nazaridan yondashganda
ushbu masalada davlat siyosati bilangina cheklanib qolmaslik lozim.,

Aholining ijtimoiy himoyalanganlik darajasi mamlakatning ijtimoiy-
iqtisodiy taraqqivoti va jamg‘arilgan milliy boylik hajmi, shuningdek,
himoyani ta’minlovchi mexanizm bilan belgilanadi. Shu tarzdagi
talginda aholini ijtimoiy himoya qilishning barcha asosiy jabhalari
qamrab olinadi.

' Pumauiceckas H .M. CounanbHay asmuta HacesneHua. — M. PHULL
NCOIL PAH, 2010. — C.5.

: Hlegenesa O.5., Muxaiaoe B.B. HanpaeieHuyd CUCTEMHOTO COBep-
IIEHCTBOBAHMA COUMAABHON 3alllMTh HaceneHusd B pernoHe. — Kemepopo:
Ky3['TY, 2004.—C.19.

*Kykywuna B.C. CounanhHaa 3allMTA HACEASHMA. ONBT OPraMiu-
JAUHOHHO-AAMHHHUCTPATHBHOH padorkl. — M. 2009. — C. 45,
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«Aholini ijtimoiy muhofaza qgilish» atamasining igtisodiy mazmunini
aniqlash ikki yo‘nalishda olib boriladi. Keng ma’noda — igtisodiy
nazariya nugtayi nazaridan, tor ma’noda — aniq igtisodiy fan yo‘nalishi
doirasida. Iqtisodiv nazariva nugtay: nazaridan ushbu hodisaning eng
asosiy, eng ¢’tiborli xususiyatlari ta'riflanadi. Ikkinchi tomondan aholini
jtimoiy himoya gilishga aniq igtisodiy fan nugtayi nazardan ta'rif
berilishi uni barcha gonunchilik va ijroiya qarorlari bilan bog'lig holdagi
inson huquqglariga rioya etilishining igiisodiy, huquqiy va ijtimoiy
kafolatlarini ta’'minlovchi tizim sifatida baholanishini taqozo etadi.

Mehnatga layoqathi aholi uchun bu — mehnat qilish huquqi, oz
faoliyatidan keluvchi hayot kechinshning munosib daragasini, mehnat va
dam olish sharoitlarini ta’minlab beruvchi daromad olish huqugidir. Mazkur
tushunchaning bunday ta’rifida xodimlarning ijtimoiy kafolatlari va haq-
huquqlariga urg‘u benladi, shuningdek, mehnatga layogatli va mehnaiga
layoqatsiz aholining ijtimoiy himoyasi borasida aniq farq belgilanadi.

Tizimli nugtayi nazardan olib garalganda, aholining ijtimoiy
himoyasi — gonun vyo‘li bilan mustahkamlangan huquq va ijtimoiy
kafolatiarni ta’minlovchi tizimlar majmuasidan tashkil topgan ijtimoiy
munosabatlarning vaxlit yig‘indisidir.

Bunday ijtimoiy himoya xodimlarga o‘z mehnat hissasi evaziga,
igtisodiy mustagillik va tadbirkorlik hisobiga shaxsiy turmush darajasini
yuksaltirishga teng sharoitlar yaratadi, mehnatga lavoqatsizlarga va
ijtimoiy zZaif aholiga esa, nafaga, stipendiya, solig migdorini kamaytirish
sifatidagi bevosita moddiy yordam shaklidagi ma’fum imtiyoz va madad
taqdim etadi. Mazkur ta'rif deirasida aholining ijtimoiy himoyasini
davlat tomonidan aholiga kun kechirish va faolivat ko‘rsatishni hamda
turmush, shuningdek, iste’mol darajasini ta’minlovchi bevosita magsadli
kafolatlar tizimi sifatida tasvirlash mumkin.

«Aholini itimoiy muhofaza gilish» tushunchasining igtisodiy maz-
munini aniglashda Xalgaro Mehnat Tashkiloti (XMT) va Xalqaro
Mechnat Byurosi (XMB) mutaxassislarining alohida nuqtayi nazari
mavjudligini 1a’kidlash joiz. O'z tajribasida ular ijtimoiy himoya masa-
lasini hal qilishda ikki asosiy yo‘ldan boradilar, Keng ma’nodagi, ya’'ni
inson hayoti va faolivatining deyarhi barcha sohalarint gamrab oluvchi
(jtimoiy himoya predmeti), va tor ma’nodagi, ya’'ni ijtimoiy sug‘urta
va ijtimoiy yordamni (ijtimoiy himoya mexanizmi sifatidagi} nazarda
tutuvchi XMT tomonidan asoslab berilgan xususiyatlarni inobatga
oladigan bo‘lsak, ijtimoiy himoya tarkibini aniglashda bu anchagina
keng ko‘lam kasb etadi. XMT mutaxassislari tor doiradagi ijtimoiy
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himoya gatoriga jjtimoiy sug‘urta va ijtimoiy yordam choralarini
kiritadilar. Ayni damda ijtimoiy himoyaning bu ikki turi o‘rtasida aniq
farq kuzatilmaydi.

[qtisodiy adabiyotlar tahlili «ijtimoiy himovar» kategoriyasini «xavi-
xatar omillari» kabi ta’riflar bilan to‘ldinshga moyillik mavjudligini
ko'rsatadi. Shu nugtayi nazardan yondashganda, «<xodimiarning ijtimoty
himoyasi — bu mehnat hissasi, igtisodiy mustaqillik va tadbirkorlik
evaziga shaxsiy va ijtimoiy farovonlikni ta’minlovchi, ijtimotly xavi-
xatar omillarini yumshatuvchi ijtimoiy-iqtisodiy va huquqiy kafolatlar
tizimidir»!. Ta'kidlash joizki, {jlimoiy himoya ijtimoiy xavf-xatarni
keltirib chigaradigan sabablarni aniglash, ularga ta’sir o‘tkazish imko-
niyatlarini baholash, igtisodiy rivojlanishning mazkur bosgichida o*rindi
bo‘lgan xavf-xatar darajasidagi jjtimoiy kafolatlar tizimini shakllantirish
va tatbig etishga xizmat qiladi.

Amaldagt gonunchilikda <«ijtimoiy himoya» tushunchasi nisbatan
tor ma’noda ishlatilib, u turmush darajasi sohasida insonning hugug
va kafolatlarini ta’minlashga yo‘naltinigan sivosatni anglatadi.

Shu bilan birga, xalgaro amaliyotga murojaat etadigan bo‘lsak,
Aholini ijtimoiy himoyalash konsepsiyast mehnat staji, sug‘urta badallari
migdoridan gat’i nazar, murakkab hayotiy vaziyatga tushib golgan
har ganday fugaroga davlat tomonidan (yoki uning nazorati ostida}
ta’minlanadigan minimal kafolatlarni gonunchilik yo*li bilan mustah-
kamlab qo‘ygan. Demak, aholining ijtimoiy himoyasi — bu davlat
tomonidan munosib turmushni, ya'ni jamiyat rivojining zamonaviy
bosgichidagi standartlarga mos moddiy ta’minotni va insonning erkin
rivojlanishim ta’minlash magsadida davlat tomonidan kafolatianadigan
va amalga oshiriladigan huquqiy, ijtinroiy-iqtisodiy va tashkiliy tavsifdagi
chora-tadbirlar majmuasidir.

1.2. Mehnat resurslarini muhofaza qilishning maqsadi,
vazifalari va tamoyillari

Mehnat resurslarini muhofaza qilish o'z maxsus magsad va
vazifalari, funksiyalari, tamovyillariga cga.

Mehnat resurslarini muhofaza qilish unsurlarini o‘zaro bog'liq
bo‘igan tizimli-tarkibiy model sifatida tasavvur etish mumkin. Qisqacha
ularning tarkibi quyidagilardan iborat:

VIyascoea M.B., Xauwnanosa T.P. Conuansuag 3amura paboTHUKA:
KU3Hb, 3A0POBbY, Ac/oBas penyrauna. — M.. Dkodomuxa, 2008, — C. 17.
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Mehnat gigivenasi gigivena fanining inson mehnat faolivati va
ishiab chigarish muhitini o‘rganadigan bo‘limi hisoblanadi. Mehnat
gigivenasi ishlab chigarish muhitining inson organizmiga ta’sirini
o‘rganadi hamda mehnat sharoitlarini sog‘lomlashtirish, kasb kasal-
liklarini oldini olishga garatilgan gigivenik chora-tadbirlar va me’yor-
lami ishiab chiqadi. [shlab chiqansh sanitariyasi mehnat gigivenasining
amalivot gismi bo‘lib, insonga zararli ishiab chigarish omillari ta’sirini
bartaraf etishga garatilgan tashkiliy, gigivenik va sanitariya, texnikaviy
tadbirlar tizimi hisoblanadi.

Mehnat xavisizigi — xodimga xavfli ishlab chigarish omillari ta’sirini
istisno etadigan mehnat shart-sharoitlarini yaratishdir.

Xavili ishlab chiqarish omili — muayyan sharoitlarda ishlayotgan
xodimga salbiy ta’sir natijasida uning jarohatlanishi yoki kutilmaganda
salomatligi keskin yomonlashishiga olib keladigan omillardir,

Baxtsiz hodisa xodimning u mehnat sharinomast bo‘yicha o'z
vazifalarini ish beruvchining hududida ham, undan tashgarida ham
bajarishi bilan bog‘liq holda mehnatda mayib bo‘lishiga yoki sog'li-
g*ining boshgacha tarzda shikastlanishiga olib kelgan va xodimni boshga
ishga o'tkazish zaruriyatini keltirib chigargan, uning kasbga oid mehnat
gobilivatini vaqtincha yoki turg'un vo‘qotishiga voxud vafot etishiga
sabab bo'lgan hodisadir.

Ishlab chigarishda shikastlanish — xodimning kasbga oid mehnat
gobilivatini ishlab chiqarishdagi baxtsiz hodisa oqibatida vagtincha
yoki turg‘un yo‘qotishi.

Kasb kasalligi — xodimning unga ishlab chigarishning zararli yoki
xavili omili ta’siri natijasi bo'lgan va uning kasbga oid mehnat go-
biliyatini vagtincha yoxud turg'un yo‘'qotishiga sabab bo‘lgan otkir
yoki surunkali kasaliik.

Ishlab chiqarish predmeti (jarayoni) xavfsizligi — predmet
(jarayon)ning me’yoriy-texnikaviy hujjatlarda belgiiab go‘yilgan sha-
roitlarda topshirilgan ishni xavfsiz bajarishni ta’minlashdir.

Mehnat sharoitlari — insonga uning mehnat faoliyati jarayonida
sogligtiga, xavisizligi, ish qobiliyatiga ta’sir ko‘rsatuvchi ishlab chigarish
muhiti omillarining jamlanmasidir.

Texnika xavfsizligi — xodimga xavili ishlab chigarish omillari salbiy
ta'sinning oldini olishga garatilgan tashikiliy choralar va texnika vositalari
tizimidir.

Asosiy tushunchalar hagida gap ketganda mehnatni muhofaza qilish
tushunchasini texnika xavisizligi yoki mehnat gigivenasi bilan teng-
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lashtirib bo‘Imaydi. Chunki, ular fagaigina mehnaini muhofaza qilish
unsurlari hisoblanadi. Shuni aniq tasavvur gilish kerakki, mchnatni
muhofaza qilish bu tizimdir, mehnat sharoitlart, texnika xavisizligi,
ishiab chigarish sanitariyvas) esa uning tarkibiy qismlari hisoblanadi.

Mehnat resurslarini muhofaza gilishni boshqansh xodimtlar uchun
normal mehnat sharoitlari varatishni ko‘zda tutadi. Mehnat sharoeitlari
xodimlar organizmining funksional holati, ular sog‘lig‘i va ish gobiliya-
tiga ta’sir ko‘rsatadigan ishlab chigarish muhiti omillari jamlanmasidir.

«Mehnat sharoitlari» atamasi kundalik hayotda juda ko'p ishlatiladi.
Bu hagda gap borganda har bir odam mazkur atamaga o‘z nugtayi
nazarini ifoda etadi. Bir toifa odamlar uchun mehnat sharoitlart ish
haqi migdori, boshgalarga — ish vaqti davomiyligi, yana bir xil kishilarga
mehnatning og'ir jismoniy kuch talab etishi va hokazolarni anglatadi.
Umuman olganda, bu fikrlarning hammasi to‘g*ri, ammo ular mehnat
sharoitlari tushunchasini to‘lig aks ettirmaydi, Chunki, inson, uning
sog‘ligi va ish gobiliyatiga ta’sir ko‘rsatuvchi omillar juda ko*pdir.
Ularni to‘lig tasavvur etish uchun bu omillarni tasniflash talab etiladi.

Omillarming kelib chiqgish joyi va manbasiga qarab ulamni ikki katta
guruhga ajratiladi:

— ishiab chigarish xususiyatlariga bog‘liq bo‘lmagan omillar;

— ishlab chigarishning xususivatlaridan Kkelib chigadigan omillar.

Yuqorida qayd etilgan omillar har bir guruhini o'z navbatida
ikki gismga ajratish mumkin. Ishlab chiqarish xusustyatlariga bog‘lig
bo‘lmagan omillar o‘rtasida, eng avvalo, tabiiy omtllarni ajratib
ko‘rsatsak bo‘ladi. Ular korxona joylashgan geografik o‘rin bilan
belgilanadi. Davlatda gabul gilingan mehnat gonunchitigi, Htimoiy
ne’matlar va kafolatlar jamlanmasi tizimi ijtimoiy-igtisodiy omillar
bilan belgilanadi.

Har bir muayyan ishlab chigarish va uning jamoasiga bog‘liq bo‘lgan
omillar o'z navbatida, bir tomondan, mazkur ishlab chiqarishda
qo‘lfaniladigan texnika, texnologiya, ishlab chigarish va mehnatni tashkit
etish xususiyatlari ta’siri ostida shakllanadi. Ikkinchi tomondan, korxona-
dagi shart-sharoitlar, shuningdek, personalning o‘ziga xos xususiyatlari
ta’sin ostida shakltanadi. Bu omillar guruhini ijtimoiy-psixoiogik omillar
deb atash mumkin.

Endi omillar guruhlarini batafsilrog ko‘rib chigaylik.

Tabiiy omillar guruhi quyidagi omillarni gamrab oladi:

— geografik iglim omillari — geografik kenglik, dengiz sathidan
balandlik, joy relyef, iglim, havo harakati, namligi va boshgalardir;
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— geologik — foydali gazilmalar joylashishi, ish zonasidagi tog®
bosimi, harorat, namlik;

— biologik — mazkur joy o‘simlik va hayvonot dunyosining o°ziga
X0s xususiyatlari, odamlarning xavfli hayvonlar, qushlar, boshga mavju-
dot, mikroorganizmlar, o‘simliklar bilan alogasi.

Tabiy omillar, aynigsa, qishloq xo‘jaligi, transport, qurilish, kon
sanoati ishlab chigarishida mehnat sharoitlarini shakllantirishga bevosita
ta’sir ko'rsatishi bilan bir qatorda muayyan mashina-uskunalar, texno-
logivalar, ishlab chigqarish va mehnatni tashkil etishga aniq talablar
qo'vadi.

Insonning tabiiy omillarga ta'sir ko‘rsatish imkonivatlari chegara-
langan. Ammo, ularni hisobga oimaslikning iloji yo‘q. Shuning uchun
normal mehnat sharoitlari yaratishda tabiiy omillar albatta hisobga
olinishi kerak. Korxonalarda tabiiy omillarning xodimlarga nogulay
1a’sirini bartaral etish yoki kamaytirish uchun zarur choralar: binolarda
konditsionerlar o‘rnatish, xonalarni izolatsiva qilish, yilning sovuq
davrida issiglik ta’minotini yo‘lga gqo‘vish va hokazo choralarni ko‘rish
kerak.

litimoiy-igtisodiy omillar xodimlarning umuiman jamiyatdagi holatini
belgilavdi. Ular mehnatga haq to‘lash, kadrlarni tayyorlash, qayta
tayyorlash va malakasini oshirishni tartibga soladigan mehnat gonun-
chiligida, ijtimoiy ne’matlar va kafolatlarda o'z ifodasini topadi.
Davlatning me’yoriy-huqugiy hujjatiari bir smenadagi va haftalik ish
vaqti davomiyligini, sanitariya me’yor va qoidalarini, pensiyaga chigish
yoshini, homiladorlik va tug‘ish bo‘yicha imtiyoziarni, ko'p bolali
oilalar, ishlab chigarishdan ajralmagan holda ta’lim olayotganlar uchun
va boshga masalalarda tegishli me’yorlarni beigilaydi.

Muayyan ishlab chiqarish xususiyatlari hamda o‘ziga xos mehnat
sharoitlarini shakllantiradigan ishlab chiganish omillari eng ko'p sonli
omillar guruhini tashkil etadi. Ular xodim organizmiga bevosita ta’sir
ko'rsatadi.

Korxona personali tarkibi va xususivatlari bilan bog‘liq omillar
ijtimoty-psixotogik omillar guruhini tashkil etadi. Ularni bir necha
kichik guruhlarga tasniflash mumkin:

a) personalning ijtimoiy va demografik (jinsi, yoshi) tarkibi;

b) xodimlar manfaatlari, vlar gqadnyatlari jamlanmasi;

d) korxona va uning bo‘linmalarida rahbarlik usuli.

Ana shu omillar ta'siri ostida korxonada ma’naviy-psixologik iglim
shakllanadi. Bu personalning barqarorigi, jipsligi, xodimlar o‘rtasidagi
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o‘zaro munosabatiar, kayfiyvat, mehnat intizomi, mehnat faolligi va
ijjodiy tashabbuskortikda o‘z ifodasini topadi.

Ko'rinib turibdiki, inson va uning ish gobiliyatiga juda ko'p va
murakkab omillar ta’sir ko‘rsatadi. Ular, bir tomondan, hisobga
olinishi, ikkinchi tomondan, yuksak vnumli mehnat qilish uchun
eng qulay shart-sharoit varatish maqsadida shakilantirilishi yoki
o‘zgartirilishi lozim. Bu mehnatni muhofaza qilishning eng asosiy
vazifalaridan biridir.

Bundan mehnat resurslarini muhofaza gilish xodimlarning mehnat
faoliyati jarayonida ularning hayoti xavfsizligini ta’minlash, sog‘ligi va
ish gobiliyatini saqlfash tizimi degan xulosa chigarnish mumkin. Ana shu
asosly magqsadga xavfli va zararli omillarni belgilangan me’yoriy talablarga
muvofiq ravishda bartaraf etish yoki ular ta’sirini kamaytirishga qaratilgan
huquqgiy, ijtimoiy, tashkiliy va boshqa tadbirlar kompleksini amalga
oshirish orqali erishiladi.

Yugorida gavd etilganidek, mehnat resurslarici muhofaza gilish
mehnat jarayonida insonning xavisizligini ta’minlab, salomatligini sagla-
shi bilan birgalikda uning ish gobilivati sagianishini ham ta’minlaydi.
Ish qobiliyati inson organizmining muayyan ishni bajarish uchun zamr
bo‘lgan funksiyaviy xususivatidir, Bundan tashgari, mehnat gobiliyati
tushunchasi ham maviud bo’lib, u xodimning ish vaqgti birligida muayyan
ish hajmini bajarish gobiliyatini anglatadi.

O‘zbekiston Respublikasida bozor igtisodivoti tizimiga o‘tilishi
mehnatni muhofaza qilish sohasida ham jiddiy o‘zgarishlarga sabab
bo‘ldi, Shu munosabat kilan mehnatni muhofaza qilishni boshgarish
tizimidagi eng muhim yangiliklarni ko‘rsatib o‘tish maqgsadga muvofiqdir.
Avvalgi ma’ muriy-buyrugbozlik tizimida Mehnat vazirligining ko‘rsat-
ma va qarorlari tarmoq vazirliklariga yuborilar, ular esa o'z navbatida
bu me’yoriy-hugquqiy hujjatlarni quyi organlar va korxonalarga jo‘natar
edi. Bu tizim amalda bekor qilindi.

Hozirgi paytda boshgaruv gonunchilik zanjiriga asoslangan: O‘zbe-
kision Respublikasining Konstitutsiyasi, mamiakat qonunlari, Prezident
farmonlari va garorlari, hukumat garorlari — respublika subyektlarining
me’yoriy-huquqiy hujjatiari, mahalliy o‘z-o‘zini boshgarish organ-
larining hujjatlari, korxonalarning me’yoriy hujjatlari,

Mehnatni muhofaza gilishni boshgarish schasida vakolatlarni
tagsimtashda ham jiddiy o°zgarishlar ro‘y berdi. Bu davlat hokimiyat
organlari tashkiliy tizimidagi o‘zgarishlar bilan bog'liq. Bu yangiliklarda
eng muhbimi mehnatning xavisiz sharoitlarini ta’minlash mas’ulivatini,
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avval bo‘iganidek, ma’muriyat zimmasidan endilikda ish beruvchilar
zimmasiga yukiashdir. Bu mehnat sharoitlarini yaxshilash va mehnatni
muhofaza gilish xarajatlari ish beruvchilar mablag‘lari hisobiga amalga
oshirilishini anglatadi. Davlat esa mehnatni muhofaza gilish bo‘yicha
normativ talablarnt belgilaydi. Bunda hamisha ham iqtisodiy
imkoniyatlar va belgilangan tadbirlar bajarilishining giymati hisobga
olinmasligini ham ko‘rsatib o‘tish lozim.

Shu bilan birga, mehnatni muhofaza qilishni boshgarishning ayrim
funksiyalarini davlat organlaridan turli nodavlat tashkilotlariga berish
ham ro‘y bermogda.

Q‘zbekiston Respublikasida mustaqillik yillarida mehnatni muhofaza
gilish sohasida Xalgaro Mehnat Tashkilotining konvensiya va tavsiyalari,
shuningdek, chet el mamiakatlari tayribasi ham keng qo‘ilanila boshlandi.

1.3. Mehnat resurslarini ijtimoiy muhofaza qilish mexanizmlari
va yo‘nalishlari

Mehnat resursiarini ijtimoiy muhofaza qilish tizimi — moddiy
yvordam ko‘rsatish magsadida aholining turli jjtimoiy-demografik va
kasb guruhlari, shuningdek, davlat uchun alohida xizmat ko‘rsatgan
fugarolarga taqdim etiladigan ijtiimoiy pensiva, nafaqa, kompensatsiya,
subsidiya (pul ko‘rinishida beriladigan yordam) va imtiyozlar tizimidtr.

Ijtimoiy nafagalar — beg‘araz tarzda vagtinchalik yoki doimiy
ravishda aniq shaxs yoki shaxslar guruhiga ma’lum migdorda pul shaklida
beriladigan tolovdir. Imtiyoz bir shaxs yoki shaxslar guruhiga vagtin-
chalik yoki doimiy tarzda ma'lum moddiy imtiyozlar — pul yoki natura
shaklida tagdim etiladi. Kompensatsiya aniq shaxs yoki shaxslar guruhiga
qonunchilikda qayd etilgan magsadlarga sarflagan xarajatlarini to‘liq
yoki gisman qoplashdir. Subsidiva esa, fugarolarga taqdim etiladigan
moddiy qulaylik va sharoitlar uchun (to‘lig yoki gisman) ma’lum
maqsaddagi to‘lovlardir.

ljtimoiy yordam ham ijtimoiy, ham kasbiy ko‘rsatkichlarga ko‘ra
taqdim etiladi. Hozirgi davrda ijtimoiy ko‘rsatkichlarga ko‘ra, urush
gatnashchilani, nogironlarning turli toifalari, ko‘p bolali oilalar, yolg'iz
keksalar, vosh oilalar, kam ta’minlangan. boquvchisini yo‘qotgan
oilalar, surunkali kasalliklarga chalingan fugarolarga vordam ko‘rsatiladi.
Kasb ko‘rsatkichlariga ko‘ra imtivozlar huquqi og‘ir jismoniy va sanitar-
gigiyenik me’yorlarga javob bermaydigan hamda shunga o‘xshash
michnat sharoitida band bo‘lgan fugarolarga taqdim etiladi.
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Ijtimoiy nafaqa, kompensatsiva, subsidiya va imtiyozlar go‘llanttish
vo‘nalishfariga ko‘ra quyidagicha tasniflanadi:

— turarjoy maishiy xizmati: turarjoy kommunal xizmatiari, telefon
o‘rnatish va undan foydalanish, qurilish, uy-joy sotib ¢lish va ta’mirlash,
yoqilg'i bilan ta’minlash va boshgalar uchun imtiyozlar;

— transport xizmatlari: shahar, shahar atrofi va shaharlararo trans-
portda vurish, transport vositalari bitan ta’miniash bo'yicha imtiyozlar
hamda benzin sarfining kompensatsiyalanishi va boshgalar;

— tibbiy xizmat: tibbiy asbob, dorilar bilan bepul ta’minlash.
sihatgoh-kurort xizmati;

— bolalarni ta’minlash; ovqatlanishini {nonushta, tushlik) tashkil
etish, maktab va sport Kivimi bilan ta’minlash, maktabgacha yoshdagi
bolalar tarbiva muassasalari, yozgi ta’til oromgohlari va boshgalarga
pul to‘lashdagi imtiyozlar;

— davlat ijtimoiy xizmati tizimida keksalar, nogironlar, kasallik
tufayli mehnatga layogatsizlar, shuningdek, qiyin ahvolda golgan
fugarolar va voyaga yetmaganlarga ijtimoly xizmat ko‘rsatish.

Aholiga ijtimoiy yvordamni tagdim etish quyidagi ko‘rinishda
bo‘ladi:

- pul to*lovlari (ijtimoiy pensiya, nafaga, kompensatsiya, subsidiya
va boshq.);

— natural yordam (ozig-ovqat mahsulotlan, zarur sanoat tovarlari,
yogilg‘l va boshg.);

— imtiyoziar (turarjoy, kommunal, transport va boshqga xizmat-
larida).

Aytish joizki, aholini fjtimoiy muhofaza qilishning samarali tizimini
fagatgina uning turlari hamda ko'p subyektli tashkiliv-huqugiy shakliarni
uyg‘unlashtirish, undagi ishchi, ish beruvchi va fuqarolar (fugarolik
jamiyatidagi o‘zini o*z1 boshqarish tuzilmalarin: fashkil etgan), shuning-
dek, davlat hokimiyati organlarining faol va mas’ulivatli ishtiroklari
asosida shakllantirish mumkin (1. 1-jadvalj.

1.1-jadvaldan ko'rinib turganidek, ijtimoiy muhofazaning shaxsiy
o‘zini ozt himoyalash, ijtimoity xayriya tadbirlari, ijtimoiy hamjihatlik,
davlat ijtimoiy ta’minoti va yordami, ijtimoiy himovaning firma
tizimlari kabi shakllari mavjud. Bu shakllar tashkillashtirish tamoyillari,
to‘lov va xizmat turlar, moliyaviy manbaiari hamda huqugiy ta’ minoti
bo‘yicha farglanadi,

Tabiivki, aksariyat fugarolarga ijtimoiy to‘lovlar va imtiyozlar
ularning moddiy holatlarini yaxshilash magsadida taqdim etiladi.
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Amaldagi aholiga ijtimoiy yordam Xko‘rsatish tizimi turli ijtimoiy-
igtisodiy va sivosiy omallar ta’sinda shakifanib kelgan.

Oldingi yillardagt kam miqdordagi oylik maoshi turli ijtimoiy to‘lov
va imtiyoziar ko'rinishidagi qo'shimcha kompensatsivalar kiritilishini
lagozo elardi va ular aholiga ijtimoly iste’mol jamg‘armalari hisobidan
asosan bir xil tarzda to‘lanishi nazarda tutilgan.

Tenglashtirish tamoyiliga asoslangan ytimoiy to‘lov va imtiyozlar
tizimi igtisodiy ozgarishlar sharoitida garchi aholi daromadiari keskin
pasaygaii sababli ijtimoiy yordamga chtivoj ko'paygan bo‘lsa ham
samarasiz bo'lib goldi. Natyada shakllangan itimoty himoya tizimining
samaradortigini pasaytiruvchi omillarga quyidagilar kirgan:

— to'lov va imtivozlarning aholining ko‘p toifasiga berilishi, moddiy
ta'minlanganlikning devarli ¢’tiborga olinmaganligi;

— moddiy yordam oluvchilarning farovonlikka o‘z kuchlari bilan
erishish imkoniyatfarini to‘la inobatga olmaslik. Ma'lumki, buning
ogibatida ijtimoiy bogimandalik, nofaollik, jamiyat marginalizatsivasi
kelib chigadi;

— hududiy va munitsipal hokimiyat organlari o‘rtasida ijtimoiy
vordam ko‘rsatish vakolatlari va javobgarligining anig tagsimlan-
maganligi. Bu esa, jtimoiy to‘lov va imtiyozlarni taqdim etish va
moliyalashtirishda javobgarlikdan bosh tortishga olib kelads;

— aholining an’anaviy kam ta’minlangan guruhlari: pensioneriar,
nogironlar, yolg‘izlar, ko‘p bolali oilalarga e’tibor berilishi, aksariyat
holtarda «yangi nochor»larning chetda golishi.

Hozirgi sharoitda ijtimoiy muhofaza tizimining samaradorlik mezoni
sifatida uning kam ta’minlanganlik muammosini hal gilishga qaratil-
ganligini va bu muammoning ijtimoiy siyosatning eng muhim yo‘na-
fishlari orasida bisinchi o‘ringa go‘yilganligini alohida e’tirof etish
lozim. Biroq, amaldagi ijtimoiy muhofaza tizimi ko‘proq tenglashtirish
tamoyillariga asoslangan bo'lib, resurslarni aholining eng kam ta’minlan-
gan guruhlariga berilishida ba’zi cheklanishlarga ega. Ijitimoiy yordamga
ajratilgan xarajatlarning umumiy yig'indisidan fagat uchdan bir gismi-
gina kam ta’'minlanganlarga ajratilib, golgan uchdan ikki gismi
jamiyatning ushbu yordamisiz ham o‘zlarini ta’minlay olishlari mumkin
bo‘lgan aholiga berilgan.

Moliva tangisligi sharoitlarida ijtimoiy yordam kam mlqdnrda
B.JI“HIIIIShI va vaqtida yetkaz:l' rmashgl bl]an sh
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fugarolarga ijtimoity yordam ko‘rsatilishi belgilanayoiganda e’tibosga
olinmoqda. Qonunga ko‘ra, kam ta’minlanganlarga yordam ularning
arizasi asosida o‘sha vagtdanoq voki uch oygacha muddatdan kam
bo‘lmagan davrda benlishi lozim.

Arizada oila tarkibi, daromadi va mulki hagidagi ma’lumotlar
yashash minimumi ko‘rsatkichlari vig‘indisi va oila a’zolanning umumiy
daromadlani o‘rtasidagi fargdan kelib chigib, mazkur farq doirasida
belgilanadi. Yordam pul to'lovlari shaklida (ijtimoiy nafaga, subsidiya,
kompensatsiva) hamda natural shaklda (yogilg't, 0zig-ovgat, kiyim,
poyabzal, tibbiy vositalar) bo‘ladi.

Aholini ijtimoty muhofaza gilish tizimining asosini umumty tjtimoiy
transfertlar, mahsulot va tovarlarga bo‘lgan subsidiya va xizmatlat,
shuningdek, toifalarga doir iimntiyozlar tashkil etsa-da, u eng kam ta’min-
langan aholi qattamlariga resurslar ajratilishim ta’minlay olmayotgant
kuzatilib, buning sababi — aniq manzillik yo‘qligidadir.

Manzillik tamoyiliga ko'ra, ijtimoiy to‘lov va imtiyozlar ijtimoiy
siyosat nugtayi nazaridan ufarga muhtoj aholi guruhiga yo‘naltirilgan
bo‘lishi lozim. Hozirgi davrda ijtimoiy sivosatning asosiy magsadi
nochorlikka garshi kurashish ekani bois, manzil guruhi — bu kam
ta’minlangan aholi tabaqalaridir.

Shu o‘rinda aholini manziili ijtimoiy muhofaza gilish tizimining
mohivatini tushuntirib o‘tsak. Manzilli ijtimoiy muhofaza qilish — bu
aholining, asosan, muhtoj va nochor gatlamlaring {ftimoiy va moddiy
jthatdan go‘llab-quvvatiashga qaratilgan tizimdir.

Baho berish usullariga ko‘ra, nochorlik mutlaq va nisbiy nochorlikka
ajratiladi. Nochorlikning umume’tirof etilgan tamoyili sifatida jon
boshiga to'g'ri keladigan o'rtacha daromad hamda yashash minimumi
o‘rtasidagi mutanosiblik olinadi. O*rtacha jon boshiga to‘g’n keladigan
daromad yashash minimumidan kam bo‘lgan oila kam ta’'minlangan
hisoblanadi va davlat ijtimoiy yordamini olishga hagH.

Nochorlikni baholashga bo‘igan nisbiy yondashuv nochoriik che-
garasini ma’lum iste’mol darajasida belgilashni nazarda tutadi. Nisbiy
yondashuvda subyektiv baholash usuli ham qo‘llaniladi, unga ko'ra,
o‘zining avvalgi yoki daromadi ko‘proq bo‘igan boshga guruhlar holati
bilan taggoslash olib boriladi. Nochorlikda yashash davomiyligiga ko‘ra,
nochorlikda turg‘unlik va vagtinchalik shakllari mavijud.

Vaqtinchalik nochorlik fagat ma’lum davrlar davomida bo‘lib, uning
natijasida turmush darajasi hamda moddiy holatining yaxshilanishi
sodir bo‘lmaydi. Uzoq nochorlik ko‘pincha hayot tarzidagi og‘ir
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o‘zgarishlar bilan bog'liq bo‘lib, nochorlikning anchaga saglanib qolishi,
hatto keyingi aviodlarga o‘tishi mumkinligini anglatadi.

Mamlakatda nochorlik darajasining asosiy ko‘rsatkichlari sifatida
vashash minimumidan past darajada yashovchi aholi soni va salmog’i
olinadi.

Jahon tajnbasining ko‘rsatishicha, tub ijtimoiy-igtisodiy o‘zgarishlar
davrlarida, odatda, turmush darajasining pasayishi va nochorlikning
tarqalishi yuz beradi.

Dunyoning gator mamlakatlarida nochorlarning vangi toifalari
maviud. Bular ishchan, biroq o‘zi va oilasi uchun normal jamiyatda
gabul gilingan farovonlik darajasini ta’minlay olmaydigan ishchilar.
Xususan, hozirgi davrda korxona va tashkilotlarda ishlovchilarning
taxminan 40,0%da oylik maoshi miqdori yashash minimumidan kam.
Budjet sohasida ishlovchilarning aksariyati ham kam ta’minlangan.
Bu guruhga noto‘lig band bo'lib ishiashga majbur hamda muntazam
ravishda maosh to'lanmaydigan korxona ishchilari, ishsizlar ham kiradi.

Va nihovat, bugungi kunda nochorlik guruhiga kirmagan, birog
unga tushish ehtimoli katta bo‘lgan aholi guruhining shakllanishi
kengaymoqda. Bu ishsiz golish xavfi baland bo‘lgan, shuningdek, ba’zan
uchrab turadigan qo‘shimcha ishlar yoki qarindoshlari yordami tufayli
nochorlikka tushib gelmayotgan shaxslar.

Mehnatga layogatli aholi nochorligini bartaraf etish konsepsiyasi,
eng avvalo, faol uslublardan foydalanish, jumiadan, daromadlarini
oylik maoshini oshirish, uni muntazam to‘lab borish, aholi bandligi
dasturini ishlab chigish va amalga oshirish uchun sharoitlar yaratishga
qaraiilgan.

Shuningdek, igtisodiy faol aholi nochorligini bartaraf etish nchun
bandlikning faol siyosatini olib borish, ishsizlikni bartaraf etish, mehnat
hozorida ragobatbardosh bo‘lmagan aholi guruhini ish bilan ta’minlash,
korxonalardan bo‘shatib yuborilgan ishchilarning gayta o‘gishi, ular
va boshqga fuqarolarga kasbiy yo‘nalishini o‘zgartirishga imkoniyatlar
varatish lozimdir. Nochorlik ko*lamini qisgartirishning zarur shartlaridan
biri — bu mazkur toifadagi aholiga yordam pulini to‘lash sharoitlari
va tartibini aniqlashtirishdir.

Aholining ijtimoiy jihatdan sust bo‘lgan, obyektiv sabablarga ko‘ra,
o'zini o'zl ta’minlay olmaydigan qatlamlariga aniq vordam kerak,
va'ni bu borada ijtimoiy qo'llab-quvvatiashning manzilli tizimini
yaratish zarur. Qo‘yilgan masalani muvaffagiyatli hal etish uchun
iitimeiy yordam puli, kompensatsiva va inttiyozlarni bosgichma-bosqich
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tarzda aholiga manzilli ijtimoiy yordam ko‘rsatish tizimiga o‘tkazish
lozim.

Aholini ijtimoiy muhofaza qilish tizimi 0‘ziga xos xususivatlarga
ega bo‘lib, ma’lum bir igtisodiy mexanizm orqali amalga oshiriladi.
Bu mexanizm qivin iqtisodiy ahvolga tushib qolgan aholi gatlamini
normal rurmush darajasi bilan ta’minlashni nazarda unadi. Ijtimoiy
muhofaza mexanizmi — bu me'voriy hujjatlar asosida aholini ijtimoiy-
igtisodiv go‘llab-quvvatlashni tashkil etishda go‘llaniladigan usullar
majmuyidir.

Aholini jtimoiy muhofaza qilishni tizim ko‘rinishida tasavvur etish
o‘rganilayotgan obyektning ko‘p gisnthi, bir-biri bilan o‘zaro alogador-
likda ekanligini ko‘rish imkonini beradi {1.1-rasm).

Ijtimoiy xavflardan himoya:
kambag*allik, ishsizlik, mehnat gobiliyatini yo‘qotish, sog‘liq
N
Ijitimoiy muhofaza munesabatlari tizimiga kirish
W

Aholini ijiimoiy muhofaza qilishda ishlab chiqarish, ishchi kuchini
hayotning turli bosqichlarida ushlab turish va rivejlantirish

N

Ijtimoiy mnhofaza munosabatlari tizimidan chiqish

N

{jtimoiy transfertiar tizimini shakiliantirish

1. I-rasm. Aholini ijtimoiy mubofaza gilish tizim sifatida.

Ijtimoiy muhofaza qilish jarayonida tutgan o‘rniga qarab individ
(har bir mustaqil tirik organizm)ning ikki xil tabiatligini, bir tomondan,
uni fiimoya obyekti, ikkinchi tomondan esa himova subyekti sifatida
ko‘ramiz.

Agar individ himoyani passiv gabul giluvchi sifatida ishtirok etsa,
unga himovaning obyekti sifatida qaraymiz, agar individ faol ishtirokchi
bo‘lsa, masalan, bozorning salbiy ta’sirlaridan himoyalanish uchun
inson tomonidan muayyan harakatlar qilinsa, u to‘lagon!i ravishda
ijtimoiy himova subyekti hisoblanadi.

Tadgigotlar ko'rsatishicha, aholini ijtimoiy muhofaza qilish tizimi
to‘rtta mustaqil turga bo‘linadi {(1.2-rasm).
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Aholini ijtimoiy muhofaza qilish tizimi

W N/ N N
Ijtimoiy sug‘urta Ijtimoiy Ijtimoiy Ijtimoiy
AP J ta’minot qo‘ltab- Xizmat
Daviat Xususiy quvvatlash ko‘rsatish
ijtimoiy ijtimoiy
sug‘urtasi sug‘urta

{. 2-rasm. Abolini ijtimoiy muhofaza qilish tizimining tarkibi.

Aholining samarali ijtimoiy himovasi davlatning tartibga solish
lunksiyasi bilan bevosita bog‘lig. Davlatning tartibga solish funksivasi
deganda, jamiyatning har bir fugarosi uchun o‘z qobilivatiarini
nivojlantirish va namoyon ctish (mehnat, tadbirkorhik, shaxs sifatidagi
qobilivati) uchun zarur bo‘lgan minimal shareitlarni varatish, bu
kabi qobilivat yo‘gotilganda esa munosib turmush darajasint ta’min-
lab beruvchi davlat tomonidan amalga oshiriluvchi igtisodiy muno-
sabatlar tizimi tushuniladi.

Aholining manzilli ijtimoiy muhofaza gilish tizimiga o‘tish ijtimoty
nafaqalar, kompensatsiva va imtiyozlar tizimini isloh qilishni tagozo
ctadi. Undan ko‘zlangan asosiy magsad guyidagilardan iborat:

— jon boshiga to‘g'ri keladigan o‘rtacha daromadi yashash mi-
nimumidan past bo‘lgan kam ta’'minlangan oilalarni manzilli tarzda
qo‘Hab-quvvatlash;

— mablag‘lardan samarali foydalanishga kam ta’minlanganlar
hisobiga mablag‘larni qayta tagsimlash yo'li bilan erishish;

— ijtimoiy to‘lov va imtiyozlar tizimiini rivojlanib borayotgan bozor
munosabatlariga moslashtirish;

—- jamiyatda ijtimoiy bargarorlikni ta’miniash.

Yuqorida gayd etilgan magsadlardan kelib chigib, ijtimoiy yordam
puli, kompensatsiva va imtiyozlar tizimi islohoti quyidagi tamoyillarga
asoslanishi kerak:

— jmtiyozlar aholining ma’lum ijtimoiy guruhiga rasmiy ravishda
mansubligiga ko'ra to‘lanishini nazarda tutgan an’anaviy yondashuvdan
asta-sekin voz kechish;

— jjtimoily nafaga va imtiyoziarni berishda manzillikni kuchaytirish,
bunda jon boshiga lo‘g‘ri keladigan o‘rtacha daromad migdori va
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o‘rnatilgan yashash minimunti o‘rtasidagi mutanosiblik e’tiborga olmishi
zarur;

— nochor fugarolaming arizalari asosida imtivozlar taqdim etish.

Kam ta'minlangan fugarolarning ayrim toifalari uchun arizaga
muvofiq yordam ko‘rsatish usulini nochorlarni aholini ijtimoiy himoya-
lash muassasalari tomonidan topib aniglash va ularga muvoliq tarzda
gtimoiy yordam Kko‘rsatish usuli bilan almashtirish, aks holda o‘zini
Idora gila olmaydigan pensiya yoshidagl gariyvalar va nogtronlar,
shuningdek, giynalgan oilalardagi bolalar va aholining ba’zi boshga
Qatlamiari ijtimoty yordamsiz golishi mumkin. Bunda nochorlik holatini
muntazam tasdiglab turuvchi axborot hamda ijtimoiy yordamning
kafolati zarur bo‘ladi.

Nazorat savollari

1. «ljtimoiy muhofaza» tushunchast birinchi marta gachon. qayerda va
qaysi hujatda qo'llanilgan?

2. «Mehnat resurslarini ijtimoiy muhofaza gilish» tushunchasining
mohiyatini tushuntirib bering.

3. Dumoiy muhofaza obyektlariga aholining gaysi qatlamiari kiradi?

4. Mehnat resurslarini iitimoiy muhofaza qilishning ganday tamoyillari

maviud?

Mehnat resurslarini ijtimoily muhofaza qilish tizimining mohiyatini

tushuntirib bering.

Ijtimoily muhofazaning asosiy shakllarini aytib bering.

Mehnat resurslarini ijtimoiy muhofaza gilishning asosiy yo'nalishlari.

Mehnat resursiarini muhofaza qgilish fapini o'rganish usullaring sanab

bering.

W
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2-bob. MEHNAT RESURSLARINI UTIMOIY MUHOFAZA
QILISHNING TASHKILIY-IQTISODIY ASOSLARI

2.1. Mehnat resurstarini muhofaza qilishni boshqarish
tizimida ijtimoiy mehnat munasabatlari

Makroiqgtisodiy va mikroiqgtisodiy tizimlarni tadqiq etishning eng
muhim tarkibiy gismlaridan biri mehnat munosabatlari hisoblanadi.
Mehnatni to‘g‘ri tashkil etish, mamlakat va jamivyatni barqaror ijtimoiy-
igtisodiy rivojlantirish magsadlariga yo‘naitirilgan islohotlar ilmiy
asoslangan, puxta o‘yvlangan bo‘lishi hal giluvchi ahamiyatga ega.

Mehnatning inson rivojlanishining barcha bosqichlaridagi roli va
o‘rni benjhova kattadir.

Birinchidan, mehnat insonlarning muayyan ijtimoiy-foydali
ne’matlarni yaratish, odamlarning hayotiy ehtiyojlarini qondirishga
qaratilgan sobitqadam faoliyati hiscblanib, jamiyat rivojlanishining
asosiy shartidir. Ikkinchidan, mehnat yer bilan kapital kabi ijtimoiy
iste’mol nchun zarur bo‘igan tovarlar ishlab chigarish va xizmatlar
ko‘rsatishning omillaridan biridir. Uchinchidan, insoniyat minglab
avlodlarining mehnati tufayli beqiyos ishlab chigarish kuchlari salo-
hiyati, bitmas-tuganmas ijtimoiy boyliklar varatilgan.

Mamlakatni ijitmoty-igtisodiy rivojlantirishda yuqori o‘sish sur’at-
lariga erishishda mehnatni tashkif etish alohida ahamivatga ega. Mehnat
iqtisodiy kategoriya hisoblanib, bir guruh olimlar nuqtayi nazariga
ko‘ra. «har bir shaxs va umuman jarniyat ehtiyojlarini gondirish uchun
zarur bo‘lgan moddiy va ma’naviy ne’mailarni yaratish bo‘yicha
sobitgadam faoliyatdirs.

Biroq, fikrimizcha, mehnatning bunday an’anaviy ta’rifi tadgigo-
timiz mohiyali muammolarini to'la aks ettirmaydi. Chunki, inson
mehnat jarayonida mehnat vositalaridan ham foydalanadi. Shu sababh
biz P.Shlender va Y.Kokin tomonidan beriigan ta’rif muayyan qizi-
gishga ega deb hisoblaymiz: «Mehnat — insonlarning ongli, sobitqgadam
faoliyati jarayoni bo‘lib, uning yordamida tabiat moddalari va kuchi
0'z ehtiyojlarini gondirish uchun o‘zgartiriladi»,

Bevosita ana shunday jarayon natijasida inson tabily va ishlab
chigarish omillariga duch keladi. Bu omillar uning soglig‘i va mehnat
salohiyatiga yo ijobiv, yo ko‘proq salbiy ta’sir ko‘rsatadi. Bu omillarning

23



ta’siri mehnat sharoitlari tushunchasi asosini tashkil etadi. Ana shu
sharoitlami maqgbullashtirish uchun esa mehnatni muhofaza gilish tizimi
yaratiladi.

Mehnat faolivati alohida tizim hisoblanib, uch gismdan: mechnat
predmetlari, mehnat vositalari hamda mehnat jarayonida mehnat
vositalari yordamida predmetlarni mahsulotiarga aylantiradigan mehnat
subyektlari sifatidagi insonlardan iboratdir.

Mehnat predmetlari inson mehnati sarflanadigan obyekt bolib,
uinga tabiiy moddalar kiradi.

Mehnat vositalari — ishlab chigarishda mehnat predmetiarniga ta’sir
ko‘rsatishda inson foydalanadigan vositalardir. Mehnat vositalariga ishlab
chigarish jarayoni uchun zarur bo'‘lgan hamma moddiy sharoitlar:
mashina va uskunalar, asbob va moslamalar, korxona binosi, shu bino
jovlashgan ver, aloga, yuk tashish vositalari va hokazolar kiradi. Odamlar
ufarga mehnat vositalari yordamida ta’sir ko‘rsatib, shaxsiy va ijtimoly
ehtivojlarini qonditish magsadlarida foydalanadilar.

Mehnat predmetlariga kam sarf bilan sifatli mahsulot ishlab
chiqarishga vordam beradigan talablar qo‘viladi. Bundan tashqari,
mehnat predmetlari xodimiar uchun xavfsiz mehnat sharoitlarini ta’min-
lashi, inson hayotiga salbiy ekologik ta’sir ko‘rsatilishini istisno etishi
kerak.

Mehnat vositalari mehnat jarayonini yengillashtirishni ta’minlashi,
mehnat ynumli bo‘lishiga, ya’ni mehnat samaradorligini oshirishga
xizmat qilishi kerak. Shu bilan bir gatorda mehnat qurollarining
jJamlanma xususiyatlari insonga meos bo‘lishi, ya’ni mehnat jarayoni
og'ir kechmasligi, xodimlar charchab qolmasligi, ularga jarohat vetkaz-
masligi va hokazolarni ta’minlashi kerak.

Bundan tashqari, mehnat jarayonida xodimga uning ish gobilivati
va sog'lighiga ta’sir ko‘rsatuvchi ko‘p migdordagi ishlab chiqarish va
noishtab chigarish omillari ta’sir ko‘rsatadi. Bu omiilar mehnat sharoit-
lan deb ataladi. Demak, mehnat faoliyaii davomida xodimga uning
samarali mehnat qilishiga xalaqit beradigan, sog‘lig'iga salbiy ta’siv
ko‘rsatadigan ko'pgina omillar ta’sir ko‘rsaladi. Ular xodimga o‘zining
qobilivatini va bilimlarini to'la namoyou etish, bu bilan jamiyat boyli-
gini ko‘paytirishga ko‘proq hissa qo‘shishiga to‘sqinlik giladi.

Mehnat iqtisodiy mazmunga ega bo'lishi bilan bir qatorda ijtimoiy
hodisa ham hisoblanadi. Bunga shaxsning ehtiyojlari, motivlari, qad-
riyatlari, kasbiy tayyorgarligi, jamoadagi psixologik munosabatlar kiradi.
Ushbu omillar orasida shaxsiy manfaatdorlik, mehnat faoliyatini
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rag batlantiruvchi motivatsiva, xodimning ijtimoiy mehnat muno-
subatlan tizimidagi magomi alohida o‘rin tutadi.

Shundav ekan, mehnat fagat igtisodiy emas, balki ijtimoiy
kiategoriya ham hisoblanadi. Mehnat jarayonida muayyan ijtimoiy
mehnat munosabatlari tizimi shakifanadi. By tizim ijftimoiy munosa-
baular negizi hisoblanadi hamda umuman iqtisodiyot, shuningdek,
mintaga, korxona va alohida shaxs darajastida namoyon bo‘ladi. Shu
hilan birga mehnat negizida psixologik va fiziologik jarayonlar ham
yotadi, Shuning uchun inson mehnati samaradorligini oshirish
vazifalarini hal etish magqsadida odamning mehnat faoliyati va bu
mechnat faoliyati jarayonidagi funksiyasini o‘rganish zarur.

Bir guruh olimtar mehnat ta’rifini umumlashtirgan holda «Mehnat
bir vo‘la ham insonning tabiat bilan o‘zaro hamkorlikdagi faoliyati
bo'lib, bu faoliyat natijasida turli ne’matlar yaratiladi va insonning
tashqi muhitga moslashishi ro‘y beradi; ham uning gatnashchitari
o'rtasidagi muayyan munosabatlar bo‘lib, buning natijasida ham tashqi
muhitga, ham bevosita inson tabiatiga ta’sir ko‘rsatiladi», degan xulosa
chiqaradilar.

Ular, shuningdek, hozirgi kunda olimlar e’titrof etishayotganidek,
mehnat ishlab chigarish omili sifatida noyob hodisa bo‘lib, uni tadqiq
¢tish uchun alohida yondashuv taiab etiladi. Birog, mehnatning ishlab
chigarish omili sifatidagi o‘ziga xos xususiyatlari mavjudligi sababli
uni inson faoliyatining butun girralarini hisobga olgan holda tahlil
etish kerak.

Bu qoidadan kelib chiggan holda mehnatning quvvat sarflash bilan
bog‘lig boshga bir xususiyatini ham nazarda tutish kerak bo‘ladi. Lekin,
bu hamisha ham igtisodiyot fani digqat markazida turmasligini ko‘rsatish
tozim. Mehnat jaravomida insonmning asab, aqliy va jismonty quvvati
sarf bo‘ladi. Bu quvvat sarfi turli ishiab chiqarish va shaxsiy omillarga
bog'ligdir. Ishlab chiqarilayotgan mahsulot birligiga ganchalik kam
quvvat sarf etilsa, bu shunchalik mehnat samaradortigini oshirishga,
avni paytda inson salchiyatidan samarali foydalanishga xizmat giladi.

Shunday ekan, biz mehnat faoliyati bilan mashg‘ul insonni tashgi
muhit salbiy ta’siridan saglash, himoya gilish, uning hayoti va sog'lig'i
to‘g'risida g‘amxo‘rlik qilish zarur degan xulosaga kelamiz. Bularning
hammasi hozirgi davrda «Mehnatni muhofaza qilish» atamasi bilan
nomianadi. «Mehnat muhofazasi - insonning mehnat jarayonidagi
xavisizligi, sihat-salomatligi va ish gobiliyatining saqlanishiga garatilgan
tadbirlardir».

25



litimoiy-iqtisodiy umumtiy tizimida, jumladan, mehnat munosa-
batlarida mehnat resurslari muhofazasi alohida o'rin tutadi. Mehnat
resurstari muhofazasi mehnatning turli xususiyatlari bilan uzviy bog'ligligi
bilan izohlanadi. Jumladan, ular quyidagilardan iboratdir:

— igtisodiy: ahaolining ish bilan bandligi, mehnatga haq to‘lash va
moddiy rag‘batlantirish, mehnat unumdorligi, mehnatni tashkil etish,
normalash va boshgq.

— texnik-texnologik: texnik jihozlash, ishlab chigarish va meh-
nat jarayonlarining texnologivasi, energiya bilan ta’mintash, texnika
xavfsizligi va boshq.

— gtimoiy: mehnatning mazmuni, jozibadorligi va motivatsiyasi,
mehnat jamoasi a’zolarining o‘zare munosabatlari, manfaatlarning
muvofigligi va bosha.

— psixofiziologik: mehnatning og'irligi, tig'izligi, sanigariva-gigivena
sharoitlari va boshq.

— huquqiy: mehnat munosabatlarining, jumladan, mehnatni
muhofaza qilishni qonun yo‘li bilan tartibga solinishi va boshg.

— tashkiliy-boshgaruv: mehnatni boshgarish organiarini shakilan-
tirish; subyektlar: xodimlar, ish beruvchilar va daviatning o‘zaro muno-
sabatlarini tartibga solish.

Bu shartli va te‘la bo‘lmagan muammolar ro‘yxati mehnatni
muhofaza qilish juda murakkab soha bo‘lib, ilm-fanning ko‘pgina
tarmoglari bilan o‘zaro bog‘liq ekanligini ko‘rsatadi. Shu sababli
mehnatni muhofaza gilishning ilmiy fan sifatida shakllanishi va rivojla-
nishi doimo turli: igtisodiyot, huquq, matematika, sotsiologiva, psixolo-
giva va boshga fanlar yutuglariga tayangan. Fanning bu sohalari
rivojlanib borgani sari tadgiqoichilar, shuningdek, amalivotchifar inson
mehnat faolivati uchun xavisiz sharoitiar yaratishda tobora ko'prog
yvangi imkonivatlarga ega bo‘lmoqdalar.

Iitimoiy mehnat munosabatlari tarkibida mehnat resurslari muhofa-
zasining o‘rnini tahlil etish mehnat faolivati uchun qulay muhitni
shakllantirish, xodimning sog‘lom va xavisiz mehnat sharcitlariga ega
bo‘lish hugugini muhofaza etish ijtimoiy mehnat munosabatlarining
markaziv muammolaridan biri ekanligi to'g‘risida xulosa chigarish
imtkonini beradi.

Mehnat resurslari muhofazast muammolari mehnat jamoalari hayoti
va faoliyatining ko’pgina tomonlarini, ishlab chigarish va mehnatni
tashkil etish, ishlab chigarishni boshgarishni tashkil ctishni gamrab
olib, xilma-xil va ko'p qirrali xususivatga egadir. Bu muammoiarni
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ishilab chiqarish jarayonining har bir bosqichida, ishlab chigarishning
liar bir uchastkasida, har bir ish joyida hal etish zarurati mazkur masala
murakkabligini ko‘rsatib turibdi. Shu sababli inson uchun xavfsiz va
sararsiz bo‘lgan, sifat jihatdan yvangi texnika va texnologivalarni yaratish
¢sarurati mchnat muhofazasi muammolarini hal etishga kompleks
vondashishni talab giladi.

Mchnat resurslari muhofazasi muammolarini hal etishga kompleks,
lizimh vondashuvning mavjud emasligi, axborot ta’minotining past
darajada ekanligi ilmiy asoslangan rejalashtirishni amalga oshirish,
profilaktika ishlarining eng muhim va birinchi darajali yo‘nalishlarini
aniglashga to‘sqinlik giladi. Ogibatda ko‘pdan ko'p samarasiz tadbirlar
gabul gilinib, mehnat muhofazasi uchun ajratilgan mablag‘lar nooqilo-
ra tagsimlanadi va sarf qilinadi.

Mechnat xavfsizligini ta’'minlashning an’anaviy usullari ishlab chiqa-
rish rivojlanishining hozirgi darajasiga mos kelmay golayotganligi,
kamsamaratiligi ayon bo‘lib qolmoqda. Ana shunday eng jiddiy kam-
chiliklar gatorida ishlab chigarishda mehnatni muhofaza qilishni tashkil
ctishga tizimli yondashuvning mavjud emasligi, mehnatni muhofaza
gilish vazifalarining axborot bilan ta’minlanishi darajasi pastligi,
mehnatni muhotfaza qitish ahvolini nazorat gilish, tahlil etish va
kompleks baholashning ilmiy asoslangan usullar yo‘qligi, mehnat
inuhofazasi sohasida go‘llanilayotgan moddiy va ma’naviy
rag‘battantirish mezonlari va usullari mukammal emasligi, profilaktika
tadbirlari kamsamaraliligi, mehnat muhofazasi uchun mablag® ajratishni
nooqilona rejalashtirish va taqsimlash davom etayotganligi kabi
holatlarni keltirish mumkin.

Mchnat faoliyati jarayonida insonga ko‘pgina ichki va tashqi omiliar
ra’sir ko'rsatadi. Eng avvalo, bu ishlab chiqarish-texnika omillari: mehnat
jarayoni amalga oshiriladigan bino va inshootlar, ishlab chigarish
operatsivalarini bajarishda go‘llaniladigan texnika va texnologiyalardir.
Ular, bir tomondan, ishlab chigarish jarayoniga ijobiy ta’sir ko‘rsatib,
mehnat jarayonlarini bajarishni yengillashtiradi. Shu bilan birga, ular
xodim hayoti va sog‘lig‘iga salbiy ta’sir ko‘rsatadigan ortiqcha shovqin,
vibratsivani keltirib chigaradi, turli shikastlanishlar yetkazish xavfini
ragtdiradi.

Omillarning boshqga bir turlari ishiab chiqarishda ishlatiadigaa
xomashyo, materiallar, yonlg‘i, yarimtayyor mahsulotlardir. Ular chang
chigarishi, turli nurlanishlar, zaharli gazlar, radiatsiva va hokazolar
orgali xodim sog'lig‘iga salbiy ta’sir ko‘rsatadi.

27



Ishlab chiqarishdagi mikroiglim: harorat, havo oqimi, uning namligi
ham peisonal mehnpat qobilivatiga salbiy ta’sir ko‘rsatishi mumkin.
Bundan tashgari, inson organizmiga salbiy ta’sir ko‘rsatadigan yana
ko‘plab unsurlar; ish joyining vaxshi yorHilmaganligi, bakteriva va
viruslar tarqalishi, ish jarayonida jismoniy, ruhily zo‘riqish va hokazolar
ham mavjud. Bu barcha omilfar insonning mehnat faolivatiga, shuning-
dek, hayotiga salbiy ta’sir ko‘rsatadi, uning kasallanishiga, hatto
o‘limiga sabab bo‘lishi mumkin. Shunday ekan, mazkur salbiv omii-
larning inson sog‘lig‘iga ta’sirini bartaraf etish yoki kamaytirish vo‘llart
va vositalarinm izlash, ya'ni inson mehnat qilayotgan joyda xavfsiz
muhit varatish zarur.

Shuning uchun ham «mehnat sharoiti» va «mehnat muhofazasi»
atamalari ijtimoiy-igtisodiy, texnik, ilmiy, me’yoriy-hugugiy tushuncha
stiatida paydo bo‘lgan.

Mechnat resurslarini muhofaza gilish inson uchun xavfsiz bo‘lgan
hamda uning samarali mehnat gilishi uchun kerak bo‘lgan shari-
sharoitlarni varatish va chora-tadbirlarni amalga oshirishni nazarda
tutadi. Bundan mehnatni muhofaza qgitish mehnat sharoitiga qaraganda
ko‘lamliroq va yuqoriroq kategoriva ekanligi anglanadi.

Sobitgadam faolivat ko‘p ming yillar davom etib kelar ekan, ana
shu davr mobaynida bu faclivatni xavisiz tashkil etish, va’ni mehnat
kishisini muhofaza qitish chora-tadbiriari ko‘rib kelingan.

Hozirgi paytda mehnatni muhofaza gilish davlat siyosati darajasiga
ko‘tarilgan bo‘lib, ijtimoiy rivojlanish jarayonida jiddiy o‘zgarishiar
ro‘y berdi, ya’ni uning genezisi kuzatiidi.

Inson jamivati paydo bo‘lgan davrdan boshlab odamlar hayoti va
sog'lig'ini saglash uchun xavfsiz shart-sharoitlarni varatish zarurati
turti vositalar, yo'llar va shakllar: eng oddiylardan eng murakkab-
larigacha, ilm-fan vutuqlariga asoslangan vosita, yo'l va shakllardan
foydalanishni taqozo etib kelgan. Boshgacha gilib aytganda, insonlar
o'z facliyatlariga ta’sir ko‘rsatuvchi tashgi muhit omillaridan o‘ziarini
saqlashga yondashuvlarida genezis jarayoni ro'y bergan. Bunda umu-
man insonga, shu jumladan mehnat faolivati bilan mashg‘ul bo‘lgan-
larga ta’sir ko‘rsatuvchi omillar o‘zgarib borgan.

Ko‘rinib turibdiki, kishilik jamivati va uning ishlab chigaruvchi
kuchlari rivojlanar ekan, inson hayoti va sog'ligtiga ta’sir ko‘rsatuvchi
omillar bosgichma-bosgich murakkablashib, migdori ortib borgan. Shu
bilan birga, bu omillarning zararli ta’siridan himoyalanish uchun tobora
murakkab va gimmatbaho usul va vositalar talab etilmogda. Bu esa,
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0’z navbatida, salbiy omillarning inson sog‘ligi va mehnat qobiliyatiga
safbly ta’sirining oldini olish yoki bu ta’sirni kamaytirish uchun eng
samarali vositalami topishga qaratilgan ilmiy tadgtqotlar olib borish
saruratim tug‘dirmoqda.

Zamonaviy ishlab chiqarishlarga bir korxonaning o‘zida fizikaviy-
kimyoviy xususivatlari bo‘vicha juda murakkab bo‘lgan turli texno-
logiyalarni qo‘llash xosdir. Bugungi ishlab chiqarishda texnologiyalar,
jihozlarni tez-tez almashtirish, yangi jarayon hamda materiallarni joriy
ctish odatiy holga aylangan. Ammo, ko‘pincha ishlab chiqarishdagi
ana shu o‘zgarishlarning xodimlarga salbiy ta’siri yetarli darajada
o‘rganilmagan bo‘ladi. Qator korxonalarda juda zaharli, tez yonuvchan
moddalar, tarli nurlar chiqaradigan materiallar ishlatiladi, texnologik
jarayonlar shovqin darajasini nihoyatda oshirib yuboradi, vibratsiya,
ultra va infratovushlar, mikroiglimning noqulayligi, chang va gaz
me’yordan ortigcha bo‘lishi hamda boshqa salbiy holatlar kuzatiladi.
Bu esa xodimga jarohat yetkazadi, uning turli kasalliklarga chalinishi
ehtimolini oshiradi.

2.2. Mehnat resurslarini muhofaza qilish
tizimidagi institutlar

Har qanday davlatda fugarolarni ijtimoiy muhofaza gilishni amaiga
oshirish bilan shug‘ullanadigan ijtimoiy institutlarning butun bir tizimi
mavjud. Ijtimeiy institut odamlarning birgalikdagi faoliyatini tashkiliy
tuzilma tarzida tashkil etishning bargaror shakli yoki me’yoriy jihatdan
tartibga solinadigan qoidalar tizimidan iborat. Mazkur tartib doirasida
tegishli institutlar faoliyati bilan gamrab olingan insonlaming ijtimoiy
vazifalarini tagsimlash ro‘y beradi.

Bozor igtisodiyotiga yo*naltirilgan mamlakatlarda kasallik, baxtsiz
hodisalar ro'y berganda yoki kasallik davrida garorlar qabul qilishdagi
shaxsiy erkinlik va javebgarlik ijiimoiy himoya tizimining tashkil
qilinishida asosiv ustuniardan hisoblanadi. Birog, insonning bir o‘zi
barcha hayot qivinchiliklarini yengishga godir emas. Moddiy ta’minlan-
maganlikning ijtimoiy xatari ba’zi hollarda yengilmas kuch tusiga ega
bo‘ladi, bu nogironlikning erta shakiiari, kasalliklarning og‘ir va bedavo
turlariga chalinganlikdir. Shu sababdan aksariyat rivojlangan mamlakat-
lar XIX asr oxirlaridayoq ijtimoiy xatar holtari boshlanganda yordam
tashkil gilish zaruratini anglashgan. Odatda, ijtimoiy himoyaning ikkita
instituti quyidagi shakllarda qo‘ilaniladi: davlat ijtimoiy himoyasi
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(beg‘araz, pulsiz shakli) va ijtimoiy sug‘urta (ijtimoiy himoyaning puthik
shakli}. Sug‘urtaning quyidagi turlari mavjud:

— shaxsiy (hayotni sug‘urtalash, pensiva ta’'minoti). Unga individning
shaxsiy javobgarligi xosdir;

— ijtimoiy. U ommaviy-huquqgiy magqomga ega bo‘lib, igtisodiy
jihatdan shaxsiy, shuningdek, jamoa-guruh va ijtimoiy javobgartik
uygunligini anglatadi;

— ptimoiy-kasbiy. Uning o'ziga xos tomoni — ijtimoiy-guruh
(kasbiy) hamjihatlik va shaxsiy javobgartikning uyg‘unlashuvi,

Sug‘urtaning turli shakllari mavjudligi tasodifiy holat emas. Bandlik
shakllaridagi farglar, mehnat sharoitiarining tarmoglar bo'yicha kasbiy-
guruh va hududiy o‘ziga xosligi, ijtimoly xatar darajalaridagi katta
farglar ijtimoiy himoyaning turli institutlarini shakllantirishda ushbu
sug‘uita shakllanining to‘g'ri tanlanishi va gayd etib bonlishini taqozo
etadi. Bunda ham butun aholi manfaatlari, ham ma’fum kasb guruhiga
xos manfaatlarni e’tiborga olish zarur. Masalan, kash xatari darajasi
batand bo‘lgan ishlab chigarish sohasi ishchilari go‘shimcha, ma’lum
kasb guruhlariga xos ijtimoiy Kasbiy sug‘urtaga muhtojdirlar.

Jazhon tajribasiga ko‘ra, ijtimoiy himoyaning guyidagi beshta asosiy
instituti mavjod:

1. Davlat ijtimoly yordami mehnatga layoqatsizligi, ishsizligi,
daromad manbayi mavjud bo‘lmaganligi sababli mustaqil ravishda o*zini
moddiy ta’minlay olmagan shaxslarga davlat tomonidan beriladigan
ijtimoiy vordam hisoblanadi. Bu yordam turining hajmi shaxsning
o‘tmishdagi daromadi yoki aholining umumiy turmush darapasi bilan
bog‘lig emas. Ijtimoiy yordam xayrixohlik tusiga egadir. Ijtimoiy yor-
dam doirasidagi nafaga va yvordam pullari fagatgina gonunchilikda
gayd etilgan fugarolar toifalariga beriladi. Mazkur himoya institutining
asosiy jihati — bu kam ta’minlangan aholi guruhlariga daviatning ijti-
moiy-alimentli shartnomasiz yordam ko‘rsatish munosabatlari (bolalik-
dan nogiron, crta nogirton bo‘lgan, pensiva olish uchun zarur sug‘urta
magomiga ega bo‘lmagan fugarolarga). Jismoniy shaxs tomonidan
ljtimoty yordam olishida uning ijtimoiy mehnat faclivatidagi ishtiroki
ahamiyatsizdir. Ushbu tizim yordam pullaniga muhtoj shaxsning daro-
madt tekshirilganidan keyin, unga daromadning minimal darajasini
ta’minlash magsadida beriladi. Asosiy sabab — yashash minimmi
hajmida mablag‘ning mavjud emasligidir.

Aholini ijtimoiy muhofaza qilish tizimida nafaga va moddiy yor-
damning miqdori oila a’zolarining daromadlarini hiscbga olgan holda,
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umumiy daromad miqdori tirikchilik minimumiga yetishi uchun
tavinlanadi.

ljtimoiy yordam institutining huquqiy asosi insonning ijtimoiy
ta'minot sohasidagi huquglaridan keiib chiqadi va insonning kon-
stitutsivaga ko‘ra yashash huquagiga egaligiga asoslanadi.

ljtimoiy himoya ushbu institutining molivaviy manbayi sifatida
hududiy va munitsipal budjetlar olinadi, ular umumiy solig tizimi va
maxsus maqsadda yig'iladigan solig hisobidan shakllanadi.

2. Davlat ijtimoiy ¢a’mimoti. Ushbu himoya shaklida avvaldan
ma’lum to‘lovlar bajariigan yoki vo‘gligi, shuningdek, shaxslarning
moddiy holati (mubtojligi} e’tiborga olinmagan holda daviat tomonidan
ijimoiy ta’minot taqdim etiladi. Mazkur ijtimoiy himoyaning molivaviy
manbalari — umumiy va maxsus soliglar hisobidan shakllanadigan davlat
budjetidan to‘g‘ridan to‘g'ri olinadigan mablag‘lar.

3. Majburiy ijtimoiy sug‘urta — iqtisodiy faol aholini o°z
Jaromadini mehnatga layoqatsizligt tufayli (kasallik, baxtsiz hodisa,
hcksalik) voki ishsiz qolgani sababli yo‘qotish xavfidan ijtimoiy himova-
hash institutidir. Mazkur institutning moliyaviy manbalari ish beruvchilar,
wishehilar (ba’zan davlat)ning o*zaro yordam va 0'z-0‘zi uchun mas’ul
bo'lish, hamjihatlikning omillariga asoslangan sug‘urta to‘loviari {badal-
lar1) hisoblanadi. Ishlab chigarishda yuz bergan baxtsiz hodisalarni
sug'urtajash tizimlari bundan istisno, ular fagat ishchilaming badallari
hiisobidan ta’minlanadi.

Majburiy sug‘urta to‘lovlar miqgdori jamiyatda shaklangan ijtimoiy
kafolat darajalari bilan bog‘liq hamda ular ishchi va ish beruvchi
o-rtasidagi {davlat ishtirokidagi) shartnronialar natpasida shakllanadi.

4. Ixtiyoriy qo‘shimcha (kasbiy) ijtimoiy smg‘urta. Sug‘urtaning
bu turi igtisodiyotning alohida tarmoqlari doirasida yollanma tshchilar
nchun uzoq muddaili tarmogli va jamoa sharinomalari ascsida tashkil
ciiladi. Odatda, ixtivoriy qo‘shimcha ijtimoiy sug‘urta tizimi xususiy
lusga ega bo‘ladi, biroq ularning faolivati maxsus qonunchilik bilan
lartibga sclinadi. Unga ko‘ra, sug‘urtalanuvchilar uchun ijtimoiy kafo-
batlar tizimi yarattladi, jumladan; bir ish beruvchida ishlashning minimail
muddati, ushbu muddat tugagach, ishchida go‘shimcha himoya turiariga
lwqug paydo giladi. Masalan, pensiya ta'minoti huqugi, sug‘urta-
linuvchi 0z ish joyini o‘zgartirgan holda sug‘urta bo‘yicha qo‘lga
hiritgan huquglari saqlanib qoladi. '

5. Fuqarolarning shaxsiy (xususiy) sug‘urtasi. Sug‘urtaning bu
lurt shartnoma asosida tuziladi va shu bois uning doiralari hamda
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amal qilinish davrlari, ma’lum jismoniy shaxslarning molivaviy
imkonivatlart, xatar turlari bilan cheklangan bo‘ladi. Ushbu shakl uchun
sug‘urta shartnoma mavpudligi, fugarolaming o°zi uchun mas’ulligi xosdir.

Shunday qilib, yugorida sanab o‘tilgan iflimoly himoyaning beshta
institutidan har biri o'ziga xos jihat, vazifa va go‘flanilish sohalariga
egadir (2.1-jadval). Bunda eng asosiysi (moliyaviy mablag‘), keng
qamrovliligi, xizmatlar xilma-xilligi va sifatiga ko‘ra) — majburiy
ijtimoly sugturtadir. Masalan, rivojlangan mamlakatlarda mavjud ijti-
moiy sug‘urta turlari salmog®iga barcha ijtimoiy himoya xarajatiarining
60—70%, YiMning 15—25% to‘g'ri keladi. Nobudjet ijtimoiy
jamg‘armalar salmog‘iga fjtimoiy himoya xarajatlarining 45%, YIMning
8,0% to'g'ri keladi.

Majburiy ijtimoiy sug'urta va tjiimoiy yordam tavsiflarining muta-
nosibligi 2.2-jadvalda berilgan.

Sug‘urtani (shaxsiy va majburiy sug‘urtaiarni) ijtimoiy himoyaning
boshga institutlaridan farglovchi tomoni shundaki, bu shaklda sug'vr-
talangan shaxs fagatgina avval sug‘urta gilingan va sug‘urta zarurati
tasdiglangan shart bilan mablag* olishi mumkin. Umuman olganda,
boshga shartlar go‘yilmaydi. Mazkur holat muhtoplikni tekshirish
zaruratidan ozod giladi.

Jjtimoiy sug‘urta tizimi boshga ijtimoiy himoya tizimlaridan (ijti-
moiy yordam, shaxsiy sug‘urta) uning asosini kelgusida paydo bo‘lishi
ehtimoli maviud ehtiyvojlarning turlari tashkil gilganligi (ish hagi o‘rmini
qoplash, kasallik, baxtsiz hodisa, keksalik ivufayli) bilan farglanadi,
shuningdek, u mehnat munosabatlari (ish bilan band aholining majburiy
sug‘urtalanishi), sug‘urtalanganlarning 0‘z huquglarini amaiga oshirish-
larining ijtimoiy kafolatlart bilan ham chambarchas bog'ligdir.

Shaxsiy sug‘urta hamda ijtimoiy yordam institutlari bunday ma-
salalami vechishga godir emas. Shaxsiy sug‘urta aholi katta gismining
sug‘urta badallarini to‘lashga imkoni yo‘q. Davlat budjeti tomonidan
ta’minlanadigan ijtimoiy vordamning ham moliyaviy imkonivatlari
cheklangan va u fagatgina jamiyatning mehnatga lavogatsiz a’zolari
uchun mo‘ljallangan,

Shaxsiy sug'urtada sug'urta to‘lovian miqdori individual ravishda
shartnoma asosida belgilansa, ijtimoiy sug‘urtada bu hol gonunlar
asosida ijtimoiy xavf-xatar mexanizmlari va nsullari yordamida amalga
oshiriladi.

Iitimoiy sug‘urta tizimlarint moliyalashtirish amalivoti shaxsiy
sug'urta omillaridan xoli tarzda shakllantiritadi. Shaxsty sug‘urtada
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whixsning sug urta badallar sug‘urtalanuvchilarga benlayotgan mablag'
hilun ekvivalent bo'lishi lozim. Ijtimoiy sug‘urtada yig'ilgan mablag‘lar
hiunjihatlik tamoyilidan kelib chiggan holda, ya'ni moddiy jihatdan
vaxshirog 1a’minlanganlar kam ta’minlanganlarm qo‘lab-quvvatlash-
lirint ham nazarda tutgan holda tagsimianadi.

Milliy ijtimoiy himova tizimiarining turii usuilarda shakllanishini
bir gator omiliar bilan izohlash mumkin. Jumiadan, mamilakatlarning
ninnoly, igtisodiy va siyosiy nvojlamish darajasi, ularning geografik
ioylashuvidagi xususiyatlar, davlat tuzilishi shakli, madaniy va tarixiy
anunalari, fugarolik jamiyatining mavjudligi va boshgalar. Bunda
ytimoly himoya milliy tizimlarining evolutsion rivojlanishi davomida
ularning turh shakbari o'ziga xos vslublarda bir-birlarini to‘ldirib kelgan,
<huning natijasida xususiy, jamoa-guruh, daviat himoyasi shakliarining
lurli kombinatsiyasi hosil bo‘lib, w ijtimoiy himoya modelini shaklian-
tirgan. Iitimoiy himoya modeliarining xos xususiyatlarini belgilovchi
ciy muthim omil — bu mablaglarni ijtimoiy himoya magsadlariga
gayta tagsimiash mexanizmlari bo'lib, o'z navbatida ular ishchi kuchi-
ning takror barpo etilishi mexanizmlari bilan belgilanadi.

Tanigli shvetsiyalik igtisodchi olim Esping-Andersen ijtimoiy himova
lizimini quyidagi guruhlarga ajratishni taklif qgilgan:

— Tiberal. Iitimoiy yordam ko‘rsatilishidagi mezon — muhtojlik
darajasini amiglash, davlatning ijtimoiy himoyani erkin bozordan
ajratish, manzilli yordamga moyilligini ko‘rsatadi. Mazkur guruhda
asosiy magsad — nochoslikka barham berishdir. Bunday turga Buyuk
Britaniva va Yaponiya mamlakatlari kiradi.

— konservativ. Ijtimoiy himoyaning bu turida asosiy mezon
majburiyatlarni bajarib kelinganligini tekshirish, ijtimoiy sug‘urtaning
klassik bismark tizimlaridan foydalanish, ko‘rsatilgan xizmatlari evaziga
vordam berishga intilishi bilan tavsiflanadi. Shuningdek, mazkur turning
maqsadi mehnatga layogatli bo‘lgan davrda erishgan turmush tarzi
darajasini saglab golish bo‘lib, bunday tizim G'arbiy Yevropa mamia-
katlarining katta gismiga (ko*proq german yo‘nalishidagi) xos;

— ijtimoiy-demokratik. Bu turning asosiy mezoni aholining ma’lum
toifasiga mansubligini aniglash, standart pul va natural mablag‘lari
voki ma’lum xarajatlarni tagdim etish, yordammni tenglashtinshga intilish
bilan tavsiflanadi. Ijtimoiy himeya bu turining maqsadi aholi daromadini
gayia tagsimiash bo‘lib, u asosan Skandinaviya mamiakatiariga xos.

Titimoiy himova va pensiva ta’minoti tizimlarining tasnifianishiga
doir shunga o‘xshash yondashuvni igtisodchi olim E.V.Tishinda ham
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ko‘rishimiz mumkin. U tasniflashni ijtimoiy himoya dasturlarini
rivojlantirish nuqtayi nazaridan ishlab chiggan:

— neokonservativ tizim (AQSH, Angliva, Kanada);

— jjtimoiy-demokratik tizim (Shvetsiva, Daniya, Shveysariya,
Luksemburg);

— Jjtimofy jamiyat nazariyasiga asoslangan tizim (Germaniya va
Avstriya);

~— umumiy farovonlik davlat nazariyasiga asoslangan tizim (Fransiya,
Belgiya va Yaponiya);

— noaniq tizim (Italiya).

Beshinchi toifaning ajratilishi ijtimoiy himoyaning birgalikda milliy
tizimni hosil gilgan turli shak! va usullari mavjudligiza qaramay, barcha
tizimlarni to‘liq tasniftash mushkulligim ko‘rsatadi.

2.3. Minimal ijtimoiy standartiar va me’yoriar

Mipimal ijtimoiy standartlar — daviat gonunlari va hukumat
qarorlari asosida muayyan davrga nisbatan ijtimoiy kafolatlarning
minimal darajasidir. Ular ijtimoiy me'yorlar va insonning moddiy
ne’matlar, umumfovdalanish va bepul xizmatlarga bo‘lgan ehtivojini
aks ettiradi, iste’molning tegishli darajasini kafolatlaydi va u shu
magsadliarga qaratilgan budjet xarajatlarining majburiy minimumini
belgilash uchun mo‘hallangan.

Shuningdek, ijtimoiy standartlar tizimi davlat tomonidan tarkibiga
ko‘ra xilma-xil bo‘lgan ijtimoiy sohaning me’yoriy-huqugly mexa-
nizmini varatishga vyo‘naltirtigan bo‘lib, u daviat budjeti hisobidan
jtimoiy xarajatlarni ko‘pavtirish asosida fugarolarga asosiy itimoiy
kafolatlarni ta’minlash magsadiga qaratilgan. Hozirgi paytda turli
darajalardagi budjetlarni shakllantirishda bir qator ko*rsatkichlar bo®yi-
cha jjtimoiy me’yorlardan fovdalaniladi. Ularning qonunlar yoki boshga
hugugiy hujjatlar bilan belgilab go‘vilgan asosiy gismi mehnat, unga
haq to‘fash, bandlik va ijtimoiy ta’minot borasidagi minimal davlat
kafolatlarini belgilab beradi. Shu bilan birga, ko‘p hollarda ushbu
me’yorlar inflatsiya sur'ati va mavjud molivaviy imkoniyatlarga ko‘ra
belgilanadi. Mzahalliy hokimiyat organlar hududiy xususiyatlardan va
mavjud moliyaviy resursiardan kelib chiggan holda ijtimoiy me’yorlarga
tuzatishlar kiritishlari mumkin.

Tirikchilik uchun zarur minimumdan tashqari, insonning asosiy
ehtiyojlarimi gondirishning minimal zaruriy darajasini ta’minlovchi
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minimal standartlar ham mavjud bo'lib, ular gonun orqali belgilanadigan
lwirarjoy bilan ta’minlanganiik, sog‘liqni saglash va ta’lim, madaniyat,
mchnat sharoiti va muhofazasi, atrof-muhit holati me’yorlaridir.

Konstitutsivada har bir fugaroning turarjoyga bo‘lgan huquqi ko‘zda
lutilgan. Davlat hokimiyati organlari va mahalliy hokimiyat organlari
qominchilikka muveofiq turarjoy qurilishini rag‘batlantirishi va turar-
10y huquqini amalga oshirish uchun shart-sharoit varatishi zarur. Kam
lit'minlangan kishilar va turarjoyga muhtoj boshga odamlarga gonun-
chilikda ko‘zda tutilgan me’yorlar asostda davlat uy-joy fondi hisobidan
ny-joy beriladi.

Uy-joy bilan ta’minlanganlikning me’yori sifatida islohotlargacha
bo'lgan davrda daviat tomonidan aholiga jamoatchilik turagjoy fondi-
dan uy-joy berishda asos hisoblangan tegishli turarjoy sanitariva
me’yori gabul gilingan. Sobiq Tttifoqda uy-joy sanitariya me’yori bir
kishiga 9 kv.m hisoblangan, tadqiqotlar natijalariga ko‘ra, bu miqdor
msonning fiziologik funksivalari normal kechishi uchun vetarli bo‘lgan.
Bunda insonga nisbatan havo kubi asos qilib olingan. Jahon fani va
amaliyoti shuni ko‘rsatdiki, insonga zarr havoning eng quyi chegarasi
15—30 kv.m ni tashkil etadi, ny-joyning minimal balandligi 2,8 kv.m
bo'lgani holda bir insonga 8,93 kv.m to‘g‘ri keladi. Aynan shundan
kelib chiggan holda 9 kv.m (minimal) belgilangan. Kelgusida bu me’yor
vanada ko‘paytirilishi, ayni paytda mahalliy tabiiy-iglim sharoitlariga
ko' ra moslashtirilishi kerak.

Sog'liqni saglash sohasida aholining tibbiy yordamga va tibbiy
vizmatlarga bo‘lgan ehtivojini gondirishning minimal darajasini baholash
uchun shifokorlar, bemor o‘rintari, poliklinika va ambulatoriva
muassasalar bilan ta’minlanganlik ko‘rsatkichlaridan foydalaniladi. 1996-
vilda ijtimoiy sohada, xususan, tibbiy sohada amal qiluvchi ijtimoiy
me'yorlar tasdiglangan. Ular ijroiyva hokimivat organlari tomonidan
moliyaviy va budjet rejalashtirishda foydalanish uchun tayyorlangan.

Sug‘urta tibbiyoti va pullik tibbivot xizmatiariga o‘tish sharoitida
mamlakat fuqgarolariga davlat sog‘ligni saglash muassasalarida tegishli
hudjet mablag‘lari, sug'urta badallari va boshga tushumlar hisobidan
qoplanadigan bepul tibbiy yordam kafolatlangan. Shu bilan birga,
hozirgi kunda aholi soglig‘ini saqlash va mustahkamlash bo‘yicha
Javiat dasturlarn molivalanmoqda, tibbivotning davlat va xususiy
wktorlarini rivojlantirish choralari ko‘rilmogda, aholi salomatligini
muvstahkamlashga, jismoniy tarbiyva va sportni rivojlantirishga igtisodiy
vil sanitariya-epidemiologik ko*maklashuvchi faoliyat rag‘batlantirilmoqda.
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Maorif sohasida davlat ta’lim muassasalarida maktabgacha ia’lim,
asosiy umumiy ta’'lim va o‘rta kasb-hunar ta’limi kafolatlanad:. Bunda
asosty umumiy ma’lumotning majburiyligi belgilangan. Har bir fuqaro
tanlov asosida davlat muassasasida oliy ta’lim olishga haqli. Bu ta’lim
muassasalarida davlat ta’lim standartlari belgilanadi, ta’lim olish va
mustaqil ta’lim olishning turli shakilari go‘llab-quvvatlanadi. Ta’lim
muassasatari bilan ta’minlanganlik standartlari sifatida quyidagi
ko'rsatkichlardan foydalaniladi: maktabgacha ta’lim muassasalaridagi
o‘rinlar soni, turli tipdagi umumta’lim maktablaridagi sinflarning
to‘ldirilishi darajasi va boshq.

Madaniyat sohasidagi ijtimoiy me’yorlarni belgilashga bo‘lgan
yondashuvlar ham shunga o*xshash. Bu yerda standastiar rolini shahar
va qishlog joylarida ommaviy kutubxonalar, kinoteatrlar, madaniyat
uylari tarmog‘ini rivojlantirish va boshqalar bajaradi. Mehnatni va
atrof-muhitni muhofaza gilish sohasida minimal davlat standartlari
sifatida qgonunchilik tomonidan belgilangan havo, suv va ish joyida
fugarolarning mehnatga layogatiga salbiy ta’sir ko‘rsatuvchi kimyoviy
va boshqga birikmalarning vo‘l qo‘yiladigan konsentratsiyasi gabul
qilingan. Ushbu magsadda yuklarni ko‘chirish, uiarni ma’lum balandlikka
ko‘tansh me’yorlari va ishlab chigarish muhitining vo! go‘yiladigan
boshqa og‘irlik va zararlilik me’yorlaridan foydalaniladi.

Mehnat va 1shlab chigarish sharoitini yaxshilash sohasidagi gonun-
chilik mehnat yanada insoniy bo‘lishi uchun profilaktik choralarti
amalga oshirishga yo'naltirilgan. Bu o‘rinda, eng avvalo, xodimlarning
jismoniy va professional imkouniyatlariga maksimal darajada mos bo‘lgan,
xavisizlik va sog‘lom ishlab chigarish muhiti talablariga mos shart-
sharoitlarni yaratishga ko‘maklashish ko‘zda tutiladi. Ayni paytda, bu
o‘rinda mehnat quroliarini loyihalashtirish va mehnatni tashkil qilish
bo'vicha ergonomik tamoyillar e’tiborga olinishi lozim. Tadgigotlar
va umumjahon tajribasini umumiashtirtsh asosida ushbu muammolar
bo‘yicha namunaviy yo‘rignomalar ishiab chigilgan. Ular alohida sohaga
{tog*-kon sanoati, o‘'rmon xojaligi, transport) yoki alohida xavf-xatar
sohasiga (radiatsiva, shovginlar, vibratsiva) taalluglidir. Hozirgi kunda
mehnat sharoiti va atrof-muhit sharoitining inson mehnaii va mehnatga
layoqatiga kelgusida ta’sir ko‘rsatishi sohasidagi tadqiqotlarga jiddiy
¢’tibor garatilmogda. Ushbu tadqiqotlar natijalart mehnatnt muhofaza
qilish sohasida ijtimoiy me’vorlarni ishlab chiqishda qo®llaniladi.

Aholi ish bilan bandligining kafolatlari va me’vorlarini yaratish
muhim igtisodiy ahamivatga ega, chunki mehnat bozoridagi holat har
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doim ham barqaror xarakterga ega bo‘lmaydi. Fanda ishsizlikning
minimal chegarasi ishlab chigiimagan. Shu munosabat bilan aytish
mumkinki, hozirgacha bandlik sohasida minimal standartlar mavjud
emas. Shu bilan birga, mehnat bozoridagt holat murakkabligini va
uning aholi turmush darajasiga ta’sirini baholash mushkul.

Turmush darajasi sohasida gonunchilik orqali belgilangan ijtimoiy
standartlarga tayvangan holda davlat hududiy boshqaruv organlari
nomidan aholini ijtimoiy muhofaza qilish choralarini ishlab chigadi,
nafaga, yordam puli, imtivozlar va badal to‘lash shaklidagi ijtimoiy
yordam olish huqugini tartibga soluvchi zarur qonunchilik garorfarini
gabul qgiladi.

Bugungi kunda qaror topgan ijtimoiy me’yorlar va standartiar tizimi
yetarlicha tizimlashtirilmagan. Chunki, ularda eng zarur hayotiy
chtiyojlar va muammolarni hal gilish bilan bog‘lig bo‘lgan turmushning
ustuvor ko‘rsatkichlari ajratib ko‘rsatilmagan. Belgilangan ijtimoiy
me'yorlar va standartlar sifat tavsifiga ega emas, ularning miqdor
kattaligi esa, odatda, yetarli darajada asoslanmagan, chunki me’yorlar
asosida moddiy ne’matlar va xizmatlar iste’molining muayyan
standartini qo‘llab-quvvatlash ko‘zda tutilmagan. Buning ogibatida
davlat kafolatlari darajasining barqarorligi har doim ham ta’min-
lanmaydi, chunki me’yorlar mavjud tovarlar va xizmatlaming qiymatini
arzonlashtirgan holatlar kam uchraydi. ljtimoiy me’yorlash sohasidagi
salbiy, oxirigacha vechilmagan muammolarning yengib o‘tilishi mavjud
tizimni takomillashtirishning eng muhim vazifalaridan biridir.

Nazorat savollan

1. ijtimoiy sivosat deganda nimani tushunasiz?

2. ljtimoiy siyosatning asosiy yo‘nalishlarini aytib bering.

3. Mehnat resurslarini muhofaza qilishning tashkiliy mexanizmi
nimalardan iborat?

4. Mehnat resurslarini muhofaza qilishning igtisodiy mexanizmi
nimalardan iborat?

5. Mehnat resurslarini {jtimoiy muhofaza gilishda davlatning o‘rmini
tushuntirib bering.

0. Mehnat resurslarini {jtimoly muhofaza qilish tizimidagi institutlarni
sanab bering.

7. Mehnat resurslarini iftimoiy muhofaza qilish tizimidagi daviat va
nodavlat jamg‘armalari faoliyati nimalardan iborat?

8. Minimal ijtimoiy standartlar deganda nimani tushupnasiz?



3-bob. XODIMLARNI IJTIMOIY MUHOFAZA
QILISH MEXANIZMLARI

3.1. Xodimlarni ijtimoiy muhofaza qilishning mohiyati

Xodimlari ijtimoiy muhofaza gilish tizimi xodim hayotidagi zarur
manfaatlar sohasi bo'lib, uning miqdony va sifatiy tavsiflan davlat va
jamiyatning ijtimoiy, iqtisodiy, huquqiy va madaniy taraqqivoti darajasi
haqida dalotat beradi. Xodimlarni ijtimoiy muhofaza qilish huquqi —
bu xalgaro hamjamiyatda tan olingan va davlat tomonidan kafolatla-
nadigan xodimning munosib hayot kechinishi uchun vyetarli fiziologik,
itimoly va ma’'naviy ehtiyojlarii gondirish imkomyatidir. Xodiralarni
timoily muhofaza qilish tizimi ko‘p jihatdan mamlakatdagi tartib,
jamiyatdagi osovishtalik darajasi, itimoiy-igtisodiy rivojlanishning barqa-
roriigi va dinamikasi bilan boglig.

Xodimlarni ijtimoiy muhofaza gilish mezoni bir gator tabiiy va
ijtimoiy faniar ilmiy iste’moliga kirgan atama hisoblanadi. Mehnat
igtisodiyoti uni xodim va uning oila a’zolarining yashashlari uchun
zarur bo‘lgan moddiy mablag® bilan ta’minlash, gashshoglikning oldini
oluvchi hamda ishchi kochining me’yoridan ortig sarflanishiga yo'l
qo‘ymashk nuqtayi nazaridan ko‘rib chigadi.

Nazariy-amaliy vondashuvlarga ko‘ra, ijtimoty himova sohasi davlat
ijtimoiy sivosati va mehnat munosabatlarining eng muhim koemponent-
laridan biri msoblanadi. Xalgaro Mehnat Tashkiloti 117-sonli Konven-
sivasining 25-moddast (Ijtimoiy siyosatning asosiv magsad va me’vor-
lari)ga ko‘ra, inson o‘zining hamda oilasining salomatligi va farovon
turmushi uchun zarur bo‘lgan hayot darajasiga ega bo‘lishiga haglidir
va bunga ozig-ovqgat, kiyim-kechak, furafjoy, tibbiy xizmat, ijtimoiy
himoya gilishni kiritish lozim. Shuningdek, u o‘ziga bog‘lig bo‘imagan
sabablarga ko‘ra, o‘zi va oilasini ta’mintay olmay qolsa, ishsiz voki
nogiron bo‘lsa ham ijtimoly ta’minianish huguqiga ega'.

Yollanib ishlaydigan ishchi kasallik, baxtsiz hodisa, keksalik yoki
uning mehnatiga talab kamayishi sababli mehnaiga lavoqgatiiligini

*MOT: KoHBeHINH ¥ pekoMecHIaUWH, NMPHHATEIe MexayHaponHoi
KoHthepeHuMed Tpyna. — AKeHepa: MDBT, 1991.
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yo'gotsa (vagtinchalik yoki muntazam ravishda) unda moddiy ta’min-
fanish muammosi yuzaga keladi. Shu sababli bozor igtisodiyotida ijtimoiy
himoya jamiyatning xo‘jalik va ijtimoiy hayotining tarkibiy qismiga
aylangan, uning tashksliy-huqugty shakifari esa mehnat jarayoni va
ishchi kuchi takror barpo bo‘lishining vzluksizligini ta’minlashga
garatilgan.

Shunday qilib, ijtimoiy himeya BMT tavsiyasiga ko‘ra, turmush
darajasiga kiruvchi bir gancha elementlar (tarkibiyv qismlar) bilan
chambarchas bog‘lig bo'lib, bu quyidagilar: salomatlik, demografik
vaziyat, ozig-ovqat, kivim-kechak, iste’mol fondlari; mehnat, bandlik
holati; ma’lumotlilik, turarjoy va undagi qulayliklar.

Xodimlami ijtimoiy muhofaza qilishning obvektiv zarurati ham
insonning ¢°z tabiati (biologik mavjudot sifatida o‘zining hayot bos-
qichlari bilan, shu jumladan mehnat davriga tayyorlovchi, mehnat
davri va mehnat faoliyatidan keyvingi davr), ham insonni uning mehnat
jaravonidagi hayoti va faoliyatini belgilovchi keng doiradagi omillar
bilan mavjud bog‘ianishidan kelib chigadi. Ushbu omillarga ishlab
chigarish muhiti {(xodimning salomatligi va mehnatga layoqatliligiga
ta’sir etuvchi), mehnat sharoitlari {mehnat mazmuni. daromadlar
darajasi, mehnat faoliyati va dam olish tartibiga ta’sir etuvchi) va
mehnat munosabatlari (hamkorlik muhiti yoki mojaroli holatlar va
metinat jamoasi a’zolarining kamsitilishini belgilovchi) kintiladi. Bunda
korxona (tashkilot) xodimlarini texnik va tabiiy (atrofdagi ishlab
chigarish va tabiiy muhit), iqtisodiy (xodimlarni yollash masalasi va
mehnat bozoridagi vaziyat), biologik (yosh, salomatlik, mehnatga
layogatlilik} omillarning murakkab majmuyining ta’siridan himoya qilish
bilan bog‘liq ijtimoiy mehnat munosabatlari bajaruvchi va buyurtmachi,
bajaruvchi va davlat, buyurtmachi va davlat o‘rtasidagi o‘zaro aloga-
dorlikda namoyon bo‘ladi.

Xodimlarni ijiimoiy muhofaza qilish masalalaridags ijtimoiy mehnat
munosabatlari korxona (tashkilot), tarmoq va hudud darajasida amalga
oshiriladi, Ularning har biri uchun o'z aloga va munosabatlar pred-
metlari xos bo‘lib, bular birgalikda xodimning ijtimoiy holati hamda
mchnat hayoti darajasi va sifati ko‘rsatkichlarini belgilaydi.

(O'z navbatida, xodimlarning pjtimoiy holati va mehnat hayotining
sifati insontar, jamoalar va ijtimoiy guruhlar turmush tarzi, faolivatining
asosiy tavsiflovchilari bo‘lib, ikki xil shaklga ega. Birinchisi — bu alohida
inson, oila, ijtimoiy guruhlar holatining amaliy darajasi (obyektiv va
subyektiv sabablar), ikkinchisi, ijtimoiy kafolatlar ko*rinishidagi ijtimoiy
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holat. Mazkur ikkinchi shakl amaldagi ijtimoily mehnat munosabatla-
rining me’voriy gonunchilik bilan ta’minlanishint aks cttiradi.

Xodimlarni ijtimoiy muhofaza qilish tizitnining holatini belgilovchi
elementlardan biri «jjtimoiy xavf-xatar» mezoni bo‘lib, u obyektiv
ijtimoty sabablarga ke‘ra ish hagqi va boshqa mehnat daromadini
yo‘gotish tufayii, shuningdek, farzandlarm bogish yoki yordamga muhtoj
boshga oila a'zosiming tibbiy va ijtimoiy xizmatlarini (reabilitatstya va
rekreatsiyay bajansh evaziga moddiy jihatdan ta’minlanmaganlikning
yuz berish ehtimo}i sifatida belgilanadi.

«Jjtimoiy xatar» tushunchasi mehnat igtisodiyotida ijtimoiy himoya
gilishning takror barpo etuvehi modelini varatish uchun uslubiy vosita
sifatida xizmat giladi, va’ni ijtimoiy xavf-xatar turlari va himoyala-
nuvchi shaxslar doirasi, ijtimoiy Kafolatlar migdori, ijtimoiy subyektlar
(bajaruveli va buywrimachi)ning huqugiy munosabatlari, davlat va maxsus
muassasalar sug‘urta va ijtimoiy yordamini aniglanishini nazarda tutadi.

Xodimlami ijtimoiy muhofaza qilish tizimida quyidagi tarkibiy
gtsmlar ajratitadi:

— ijtimoiv muhotaza subyektlari — vollanma ishchi va uning oila
a’'zolari, buyurtmachi, davlat, ommaviy- huguqiy magomga ega sug‘urta
tashkilotlari;

-— ijtimoiy muhofaza darajalari — individual (bajaruvchi va buyuit-
machi) va jamoa (yollanma ishchilarning kasaba uyushmatari hamda
buyurtmachilar birlashmalari),

- — ijttmoiy muhofaza predmetlari va ularning tuzidishi — xodimtarni
yollash va ishdan bo‘shatish, kasbiy tayyorgarlik masalalari, mehnat
sharoiti, tashkillashtirilishi va me’yorlari, mehnatga layoqatlilikni yo'go-
tishning o‘rnini to‘idirish, tibbiy va ijtimoiy-maishiy xizmatni tashkil
gilish mexanizmi;

— ijtimoly adolat va o‘zaro yordamning amalga oshirilisht darajasini
ko‘rsatuvchi ijtimoiy himoya omillart va turlari — jjtimoiy hamkorlik
{yollanma xodim va buyurimachilarning keng doiradagi hamkorlik
usplian bilan) yvoki mehnat munosabatlarimng Htimoly himovadagi
paternalistik munosabatlar bilan uyg‘uniashuvidagi gat’iy chegara-
janishlar, shuningdek, ushbu ijtimoiy himova omillari va turlarining
uyg‘unfashuvi va kombinatsiyasi;

— jjtimoiy muhofaza mezonlari - mehnat hayoti sifatining ijtimoiy
kafolatlari va e’tivof etdgan milly me’vorlari: ishlab chigarish muhitining
holati, mehnat muhofazasi va xavfsizligi; mehnat yuklamalarining ruhiy-
fiziologik me’vyorlari; mehnat sharoitlari (mehnat, dam olish, moddiy
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agbatlantirish tartiblari); ishchilar salomatligi va mehnat gobiliyati
holatlari; kasbiy tayyorgarlikning malakaviy ko‘rsatkichlari; ozig-ovqat
mzhsulotlarini iste’mol qilish me’yorlari va boshqgalar.

Xalgaro Mehnat Byuirosi «xodimlarni ijtimoily muhofaza qilish»
tushunchasining mazmun va mohiyatini voritish uchuin ikki xil yonda-
shuvni qo‘llaydi. Birinchisi — keng, ya’ni insonni mehnat faoliyati
jaravonidagi turmushining devarli butun sohasini gamrab oluvchi,
ikkinchisi — tor, ya’'ni ijtimoiy sug‘urta va ijtimoiy himoyaga tegishli
tarmogqlardir. Shu jumladan, mehnat hayoti sifati va mehnat sharoit-
larini yaxshilash bo‘vicha hujjatlarda «xodimlarni timoiy muhofaza
qilish» tushunchasi keng qo‘llanilib, unga quyidagilar kiritilgan: ish
vaqti, mehnatni tashkil etish, mehnat mazmuni, xavfsiz mehnat
sharoitlari, ishlab chigarish muhiti, texnologiyalarni tanlash, ish haqi,
ishlab chiqarish sohasi va yashash sharoitlari.

Iqtisodchi olimlarping xodimiarni ijtimoiy muhofaza qilish muam-
mosiga doir qarashlari tahlilini hisobga olgan holda ushbu mezonning
predmet va obyektini aniglash mumkin.

«Xodimlamni ijtimoiy muhofaza qilish» mezonining predmeti — xodimlar
va ular oilalarining hayot darajasini, eng avvalo, xodim oilasining mehnat
va {jtimoiy magomini pasaytiruvchi omillardan himoyalashga oid davlat,
jamoat tashkilotiari, ijtimoiy subyektiarning (ishchi va ish beruvchi) ijtimoty-
iqtisodiy qgarashlan, amaliy aloqalari va manfaatlaridir.

Xodimlarming mehnat hayoti va ijtimoiy magomining me’yoriy
kechishini buzuvchi omillarga quyidagilar kiradi: xodimlaming salomat-
ligiga ziyon yetishi va mehnat qobiliyatining yo‘qotilish xavfi (kasallik,
baxtsiz hodisa, keksalik); ish o‘rnini yo‘gotishga olib keluvchi kasbiy
malakaning yetarli darajada bo‘lmasligi hamda mehnat bozoridagi
noxush vaziyat, buning oqibatida moddiy jihatdan ta’minlanmaganlik
va ijtimoiy holatdagi o‘zgarishlar ro‘y berishi. Alohida ishchi uchun
bu xavf ehtimoliy-tasedifiy tusga ega, lekin shchilar guruhi uchun bu
xolis~-ommaviy nuqtayi nazardan ortga gaytarishning imkoni bo‘imagan
va muqarrar holatdir. Ularning xolisligi va ommaviyligi asosini jamiyat
hayoti tartibi, inson organizmining uning salomatligi va mehnatga
layoqatliligi nuqtayl nazaridan garalishidagi fiziologik qonuniyatlari,
shuningdek, ishchilar uchun kasbiy shikastlanish xavfi kabilarning o‘zaro
bog‘langan iqtisodiy, sivosiy va ijtimoly xususiyatlarining murakkab
majmuyi tashkil etadi.

litimoiy himoyaga beriladigan (a’rif uning obyektivligini aks ettiradi,
ya’nl xodimlar va ularning oilalarining ijtinoty holatiga taalluglidir.
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Ushbu yo'sinda xodimlarni ijtimoiy muhofaza qilishning obyekti quyi-
dagilarni gamrab oladi:

— aholining mehnat faoliyati bilan band bo’lishi uchun sharoitlar
yaratib, bunda xodimlar o’z otlalariga yashash uchun yetarli migdorda
mablag* ishlab topishlariga imkon bo‘lishi lozim,;

— xodimlasr uchun xavfsiz mehnat shareitlarini yaratish hamda
o‘zlari va oila a’zolarining sog‘lig‘ini saqlash, kasbiy ta’lim tizimlari
xizmatlaridan foydalanishini ta’minlash;

— ishchi va oilasi uchun ishsizlik davn, kasalligi yoki yo‘gotishlar
tufayli daromadining keskin kamayishi, turmushidagi baxtsiz hodisa,
keksalik, boquvchisini yo'qotishi vaziyatlarida yashash minimumini
ta’minlab berish.

Ishchi va buyurtmachi manfaatlarini inobatga olib, ijtimoiy himoya
sohastda o‘zaro Kkelishuvga erishish nchun bir gator mos ravishdagi
usiub va mexanizmlar. muzokara, mehnat shartnomasi, me’yoriy-
huquqiy tartib hujjatiardan foydalanish zarur. [jtimoiy himovaning
umume'tirof etilgan me’yorlarini mustahkamlovchi asosiy mexanizm-
lardan btri — bu qonundir. Odatda, ijtimoty himoyaning dastlabki
me'yorlari kenstitutsivaviy huquq, mehnat va ijtimoty gqenunchilikda
(pensiya ta’minoti, tibbiy vordam, nogirenlarni tjtimoly himoyalash)
aks etadi.

Konstitutsivaviy, mehnat va ijtimoiy huqugda himoyaning gonunda
tasdiglangan shakllari va darajalari, ya’ni uning milliy tartiboti ifoda-
lanadi.

Ushbu sohadagi xalgaro hugatlar asosiy holatlarining tahlili natija-
sida mamlakatimiz uchun quyidagi xodimlarni ijtimoiy muhofaza
gilishga ta’sir etuvchi omillarning muhimligi aniglandi:

— jamiyat va davlatning shaxsga bo‘lgan insoniy munosabati, uning
sha’nini, erkin mehnat, kasb tanlash, ish joyi va ta’lim yo‘nalishini
tanlash huqugining himoyasi uchun ijtimoiy javobgarligi; mehnatni
muhofaza gilish, qulay mehnat sharoitlarini yaratish, salomatlik va
hayotini asrash, mehnatga layoqatliligi yo‘qolgan holatiarda yordam
berish; ushbu harakatlar Umumyjahon inson huquqlari deklaratsiyasi,
BMT, XMTning ijtimoiy hujjatlari, shuningdek, boshqga xalqaro
me’yorlarga mos keladi,

— mehnat munosabatlari sohasidagi ijtimoiy adolat, ya’ni teng
mehnat uchun teng tagdirlanish huquqt, mehnat xavfsizligi va gigiye-
nasi, salomatlikni, mehnratga, ishga layogatlitikni asrash huguai, ijtimoiy
ta’minotga, nafaga olishga bo'lgan huqugtar, ishlab chigarishda
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jarohatlangan, kasallangan xodimlarning tibbiy, ijtimoiy va kasbiy
reabilitatsiya bilan ta’minlanishi;

— ishchilami ijtimoiy va Kasbiy xavf-xatardan himoya qilishning
wmnumiy va shartliligi; ularning i{jtimoiy himoyalanish huqugini ta’min-
l:ish, bu hol xalgaro me’vorlar, shu jumladan XMTning 67-, 118-,
I58-sonli Konvensivalarida gayd etilgan;

— ijtimoiy va kasbiy xatarlarning minimal darajasi, bunga xos
axborotlaming oshkoraligi, xavfsizlikning ustun go‘yilishi. jamiyatdagi
|jtimoiy barqarorlikka kasbiy, ijtimoiy xatar darajalari, ularni minimal-
lashtirish va kompensatsivalash asosida yetishish;

-- mustaqil faoliyat yuritayotgan nodavlat tizimlar himoya dastur-
larining kafolatlari;

— barcha asosiy himoya subyektiarining (daviat, tadbirkorlar, iftimoiy
sug‘urta shirkatlari, kasaba uyushmalari) himoya tizim va shakilarini
shakilantirish hamda takomillashtirishda manfaatdosligi;

— xodimlami ijtimoiy muhofaza qilishda ishtirok etuvchi barcha
subyektlarning hamjihatliligi; xatarga garshi birgalikda kurashish, xatar
omillarini aniglash, baho berish, jtimoiy xatarlarni minimallashtirish,
kompensatsiya masalasini yo‘lga gqo‘yish;

— ishchilarning mehnat sohasidagi iqtisodiy va ijtimoiy erkinligi —
kasb tanlash, kasbiy ta’lim olish imkoniyati, ish bilan ta’mintanishi,
assotsiatsiyalar erkinligi, ya'ni kasaba uyushmalari, shirkat va boshqa
shu kabi tashkilotlarga o‘z huquglarint himoya qilish magsadida birla-
shish huqugi;

— 0'z salomatligini, mehnatga layogatliligini asrash, kasb tantash,
ma’lum kasbiy va ijtimoiy xatarli ish joyini tanlashda ishchilarning
shaxsiy javobgarligi;

— ijtimoiy himoya usullarining ko‘p darajadaligi va turli manzilga
ega ekanligi — barcha xodimlar uchun bo’lgan davlat kafolatlaridan
boshlab to alohida toifa va kasbiy guruhlarga taalluqli tor yo‘nalish-
lardagi choralargacha, ushbu hol himoyalanuvchilarga differensiyali
vondashuy, ya’ni turli ko‘rinish va shakllarda bo‘lgan himoyani qo‘llash
imkonini beradi;

— ijtimoiy himovaning ko‘p subyektliligi ~ ijtimoiy himoya subyekti
sifatida davlat (boshqarma va vazirliklar), ish beruvchilar, kasbiy
uyushmalar va tashkilotiar, hududiy boshgaruv organlari chiqishlari lozim;

— yjtimoiy himoya choralarining har tomonlama bo‘lishi va turli
vo‘nalishlarga egaligi. Ijtimoiy himoya obyektlari sifatida (professional)
kasbiy yo‘nahsh ishchilari olinadi; ularga ish hagi to‘lash, sharoitlar
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yaratish, kasbga tayyorlash, tibbiy xizmat ko‘rsatish, mechnatga
layoqatliligini yo‘qotganda kompensatsiya to‘lash, reabilitatsiya ishlarini
yo‘lga qo‘yish lozim.

Yuqorida keltirilgan xodimlarni himoyalashga doir omil va tavsif-
larga ko‘ra ijtimoiy himoyani quvidagicha ta’riflash mumkin: ijtimoiy
himoya — bu ishchilarni ularning mehnat hayoti sifatiga salbiy ta’sir
giladigan omillardan (ijtimoiy va kasbiy xavf-xatar) himoyalashning
igtisodiy, ijtimoiy, huquaqiy, tashkiliy, tibbiy va texnik choralar tizimi;
uning magsadi tashkilot, alohida hudud va davlatiarda ijtimoiy
himoyaning maxsus mexanizmii, jamg‘arma, sug‘urta jamg'armalari
va institutlarini yaratish orgalt ishchilar salomatligi, mehnat faolivati,
moddiy holatini gonunchilik hamda mehnat shartnomalarida gayd
etilgan shartlar va holatlarda asrashdir.

Xodimlarni ijtimoiy muhofaza gilishning profilaktik-ogobiantiruv-
chi, iqtisodiy, ijtimoiy-reabilitatsiya va siyosiy vazifalari mavjud.

Xodimlami ijtimoiy muhofaza gilishning profilaktik-ogohlantiruvchi
varifasi mehnat jarayonida xodimlar salomatligi va mehnat qobiliyatini
asrashga qaratilgan tashkitiy-texnik, tibbiy tadbirlar majmuyini o‘tkazish-
da o'z ifodasini topadi.

Xodimlarni fitimoiy muhofaza gilishning iqtisodiy vazifasi vagtin-
chalik yoki doimiy ish gobiliyatini (kasallik, baxtsiz hodisa, keksalik)
voki boquvchisini yo‘qotish sababli ish hagi va daromaddan mahrum
bo‘lganlarga mablag to‘lash hamda davolanish va nogironlik bilan
bog‘lig bemorlarga kompensatsivani ta’minlashdan iborat.

Xodimlarni ijtimoiy muhofaza qilishning ijtimoiy-reabilitatsion
vazifasi ishchining yo‘qotgan salomatligi va mehnatga layoqatliliging
tikiash magsadida tibbiy, kasbiy va igtimoiy reabilitatsiva majmuyim
amalga oshirishni nazarda tatadi.

Xodimlamt ijtimoiy muhotaza gilishning siyosiy vazifasi konstitutsiya
va gonunchilikda kafolatlangan {jtimoiy va hugugiy me’yorlarni ta’min-
lash magsadida jtimoiy himoyalashning samarali faolivat yurituvchi
institut va mexanizmlarint varatish va qo‘llab-quvvatlashga garatilgan.

3.2. Xodimlarni ijtimoiy muhofaza qilish shakllari
va mexanizmlari

Xodimlarni ijtimoiy muhofaza qilish tizimi o‘z tarkibiga keng
doiradagi quyidagi komponent va segmentlarni {element, shakl,
mexanizm, tizim va institutlarni) qamrab oladi;
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— alohida me’yoriy-huquqiy eiementlar: ular bir tashkilotga birlash-
may, o‘z~o‘zicha yoki boshga elementlar bilan kombinatsivada amal
giladi. Ular jumlasiga mehnat va ijtimoiy huquqgning gonunchilik
me’yorlarini kiritish mumkin (mehnat to‘g‘risidagi kodekslar, pensiya
12’ minoti va sog‘ligni saqlash to‘g‘risidagi gonunlar), ushbu me'yorlar
1o'giridan to‘g'ri amal qilish xususiyatiga ega: ishchilarni ishga qabul
gifish va ishdan bo*shatish, ish vaqti tartiblari, ishdan tashqari vaqtdagi
va tungi ishlarga haq to‘lash, ayollar va o‘smirlar mehnatini himoyalash,
pensiva va nafaga puli, shuningdek, tibbiy yordam me’vorlarining
migdorlari;

— o'z tarkibiga igtisodiy, ijtimoiy, huquqiy va tashkiliy tuzilmalarni
kirititvchi ijtimoiy himoya mexanizmlari; ushbu tuzilmalar himoyaning
ma’lum vazifa va turlarini (xodimlar daromadlarini himoyalash, mehnat
va tibbiyot himoyasi), shuningdek, jtimoiy subyektlar o‘rtasidagi
kelishuvga erishish vositalari — tarif kelishuvlar, jamoa shartnomalari,
mehnat shartnomalari kabilarni ta’minlashga qaratilgan;

— tashkiliy-huquqiy tuzilmalar ko‘rinishidagi ijtimoiy himoya
institutlari; ushbu tuzilmalar himeyalashning maqgsadga yo‘nal-
lirilgan vazifalarini ma’fum yuridik maqom hamda igtisodiy im-
konivatlar bilan muvofiq holda {majburiy va ixtiyoriy ijtimoiy su-
g'urta, ijtimoiy himoya, davlat ijtimoiy ta’minoti) bajarishga
mo‘ljallangan.

Davlat ijtimoiy kafolatlari minimal ijiimoiy standartlar bilan birgalik-
da ijtimoiy himoya tizimida uning elementlari sifatida hamda ayni
vagtda ushbu sohaga uzogq muddat ta’sirini o‘tkazuvchi davlatning
vosita va mexanizmiari sifatida namoyon bo‘ladi. Ular qisqa va uzoq
muddatlarga tuzilgan ijtimoiy jarayon bashoratlari uchun asos bo‘lishda,
ijitmoiy siyosatning maqsad va yo‘nalishlarini belgilash uchun xizmat
gilishda go‘llaniladigan etalon va magsadli dastur vazifasini bajarib,
ijtimoiy sohaning amaliy holatini, ilg‘or ijtimoiy texnologiyalar schasida
go‘llanilayotgan choralar samaradorligini baholash mezoniari ko‘ri-
nishida go‘llaniladi. Bunday ko‘p funksiyali rolni ularning kelib chiqgish
labiati bilan izohlash mumkin.

Daviat ijtimoiy kafolatlari — qonun bilan tasdiglangan va fuga-
rotarning konstitutsivaviy majburiyatlarini amalga oshirishga yo‘nal-
tirilgan davlat majburiyatlaridir. Davlat ijtimoiy kafolatlari asosini davlat
minimal ijtimoiy standartlari tashkil qgilib, ular hayot uchun muhim
sanalgan ne’matlar va sharoitlas bilan ta’minlanganlik, iste’mol qilish
darajasining aholi ijtimoiy-demografik guruhlari hamda mamlakatlar
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hududlari bo‘yicha ilmiy asoslangan ko‘rsatkichidir. Mazkur tizim o'z
ichiga quvidagi komponenilarni gamrab oladi (3.1-jadval):
3. 1-jadval
Mehnat jarayonida xodimlami ijtimoiy muhofaza gilish
elementlari, mexanizmlari va tizimlarining tasnifi

Elementlar Mexanizmlar Tizimlar
Iitimoiy kafotatlar — [qtisodiy Dravlat minimal ijtimoiy
miiliy darajada: mehnat, ! standartlari; tibbiy va kasb
ijtimoiy gonunchilik, h;;lrggg’ taidash, ishchilarni kasbga
xavisiziik texnikasi va tayvorlash
mehnat gigiyvenasi
Jamoa, bududiy, tarmoq Mehnatni mubhofaza giiish,
ya general kasbiy xavi-xatarning
kelishuviardagi ijtimoiy Jtimoly proftlakiikast, baholantshi,
katoladar mintmallashtirilishi, ishlab
chiqarishdagi baxtsiz hodisalarni
tekshirish
Xalgaro Mehnat Kasb kasalligi va ishlab
Tashkiloti konvensiya va latisodi chigarishda mehnat gobilivaving
tavsiyalaridagi ijtimoty atisodiy, | o - cotganligini aniglash, tibbiy,
kafolatlar huqudiy ishsizlikbo'yicha nafaga, ishiab
chigarishdagi baxtsiz
hodisalardan ijtimnoiy sug‘urta

-— aholi daromadlari sohasidagi ijtimoiy me’vor va me’yoriy
ko‘rsatkichlar (yashash minimumi, mehnatga minimal haq to‘lash va
iitimoiy to‘lovlar ko‘rinishidagi daromadlar, majburiy ijtimoiy sug‘urta
tizimidagi vordam pulining minimal hajmi);

— ijtimoiy xizmat ko‘rsatishning texnologiya, sifatining standart
va me’yorlari, ularga bo‘lgan talablar (tibbiy yordam ko‘rsatish va
davolashda tashxislash, davolash va profiiaktika muolajalarining
kafolatlangan miqdori);

~— standartlarni go‘tlash va amalga oshirilishining moliyaviy
ta’minoti;

— boshqaruvning tashkiliy tarkibi (standartlar ishlab chigarilishi
va amalga oshirilishining ilmiy, amaliy va statistik ta’niinoti) bo‘lib, w
mamlakatning ijro etuvchi va ta’sis etuvchi hokimiyat organlari, subyelkt-
lari, shuningdek, joylardagi o‘zini o‘zi boshqarish organlaridan iborat.
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Davlat minimal ijtimoiy standartlar tizimi ijtimoiy himoya sohasidagi
Jdavlat ijtimoiy sivosatining budjetini tartibga solish va amalga oshirish
mexanizmlaridan biriga avlanmoqda. ljtimoiy himoyaning muhim
scgmentlaridan biri xodimlarni kasbiy xavf-xatardan himeyalash bolib,
uning mexanizmlar 3.2-jadvalda berilgan.

3. 2-jadval
Mehnatni muhofaza gilisb sohasida himoya bilan ta*minlashning

iqtisodiy-huqugiy va tashkiliy mexanizmi

Mehnat sharoitlari zararti va xavili bo‘lgan ish Ishlsb chigarish bilan
joylarida ishiab chiqarish bilan bog‘liq jarohatianish | bog‘lig sabablarga ko‘ra
va kasb kasalliklarini profilaktika qilish choratari | ishchilarming mehnatga

layoqatliligini yo‘gotish
Ishga joylashayotganda 1sh jarayonida hollariéagt ijtimoty
imoya
Mehnat sharoitlari zararli | Tashkilot ma’muriyati Tibbiy muassasalar
va xavfli bo‘lgan ishlarda {ishga oluvchilar) tomonidan kasb
ishlab chiqarish bilan tomonidan ish kasalligiga uchrashning
bog‘lig jarohatlanish va jovlarida mehnat dastlabki
kasb kasalligiga uchrash uchun xavfsiz, bosgichlaridayoq
xatarining yuqori sharoillar yaratilishi ishchilarda mehnatga
darajalari haqida layoqatlilikning
ogohlantirish vo'qotilishim aniglash
va boshqa ishga o‘tishini
ta'kidlash
Ishchilar bilan tezkor Ishchilarni samarali Mehnaiga layogatlilikni
mehnat shartnomasi va ishonchli jamoa va yo‘qotgan ishchilar va
tuzishda kasb kasalligi individual ularning oilalanining
xatarini imkon gadar himoyalanish bilan iqtisodiy himoyasini
kamaytiruvchi muddatni ta’minlash ta’minlovchi
lanlash va belgilash tashkilotlarga ijtimoiy
Ishga joylashayotganlarni | Ma’murivat tomonidan Sug urta x?ra{la tarini
tibbiy ko‘rikdan o‘tkazish | ishchilarni muntazam qoplas
tarzda tibbiy ko‘rikdan
o‘tkazishning
ta’'minlanishi
Kasbiy tayyorgarlik va Ma’lum davrlarda Ishlab chigarishda
tavsiyalar tavsivalar berish va | jarohatlanganlarni tibbiy,
kasbiy tayyorgartikni titimoiy va kasbiy
tashkit etish reabilitatsivasini tashkil
ailish
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Xodimiami ijtimoiy muhofaza qilish mexanizmini ikkita - iitimoiy-
igtisodiy va moddiy-ashyoviy tuzilmalar yordamida tasniflash mumkin.

Xodimlarni ijtimoiy muthofaza gilishning ijtimoiy-~igtisodiy mexa-
ntzmlari tarkibi quyidagilardan iborat (3.1-rasm):

1. ljtimoiy mehnat munosabatlari — ijtimoiy kafolatiar;

— ish vaqti davomiyligini tartibga solishni ta’minlovchi: mehnat
va dam ofish tartiblari, mehnat yoshi chegaralari, penstya ta’'minoti
hugugiga ega bo'lish uchun mehnat stajining eng kam migdori, ishga
qabul gitishning eng kichik yosh davri. Ijtimoiy mehnat tizimi kafoiat-
larining ishlab chigilishidagi asosiy yondashuv sifatida Xalgaro Mehnat
Tashkilotining konvensiya va tavsiyalari olinadi;

— moddiy jihatdan ta’minlovchi kafolatlangan eng kam ish hagi
nuqdori, mehnatga haq to‘lashning tarif setkalari, tashkilot hisobidan
ta'tillar, mehnat layoqatini yo‘qotish bilan bog‘liq holda eng kam
migdordagi yordam puli va nafaqgalar;

— mehnat yuklamalari miqdori — jismoniy yuklama, mehnai
intensivligi va bir maromdaligi, ish tezligi, mehnatni me’yorlash;

-— kasbiy-ta’lim va axborot ta’minoti — ishchilarning kasbiy
tayyorgarligi tizimining mavjudligi, aynigsa, kasb xatari yugori bo‘lgan
ishlab chigarisin va kasblarda.

Iitimoiy mubofaza qilishning ijitimoiy-igtisodiy
mexanizmlari

Ijtimeiy Tibbiy Kompensatsiya- Tashkiliy-
mehnat reabilitatsiya nazorat

N 7/
XODIM

Ijtimoiy muhofazaning Ijtimoiy-maishiy
texnik mexanizmlari infratuzitoia

Ijtimoiy muhofaza qilishning moddiy-ashyoviy mexanizmlari

3. I-rasm. Mehnat jarayonida xodimlarni ijtimoiy muhofaza
qilish mexanizmlari.
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2. Tibbiy:

— dastlabki va davriy tibbiy ko‘riklardan o*tkazish, birinchi tibbiy
vordamni tashkil etish;

— ishlab chigarishda jarohatlangan xodimlarni davolash, mehnat
layoqatining vo‘gotilganini (shu jumladan ishlab chiqarishda
jarohatlanish va kasb kasalligi sababli) aniglash tizimi.

3. Kompensatsiya-reabilitatsion:

— ishlab chiqarishda mehnat layogatini yo‘qotgani uchun moddiy
(a’minlash {(kompensatsiyalash);

-— ishlab chigarishda jarohatlanganlaming tibbiy, ijtimoiy va kasbiy
rcabilitatsiyasi;

— salomatlikka, kasb xatari yuqori bo‘igan ishlab chigarishda
imtivoz va kompensatsiyalar to‘lash (qo‘shimcha ta'til, gisqartirilgan
ish kuni, muddatidan oldin tayinlanadigan pensiya).

4. Tashkiliy-nazorat:

— ish jovlarida mehnatni muhofaza qilish holatlarini ekspertiza
yilish,

— ishlab chigarishdagi baxtsiz hodisalar tekshiruvini tashkii etish.

Xodimlarni ijtimoiy muhofaza qilishning moddiy-ashyoviv mexa-
nizmlari ishlab chigarish sohasining moddiy-ashyoviy elementlari,
jtimoiy infratuzilma, mehnat muhofazasi, gigiyenasi va tibbiyoti
kabilardan tashkil topgan guruh bo'lib, ular insonning mehnat faoliyati
jarayonidagi ijtimoiy himoyalanishining ma’lum darajasini belgilaydi.

Xodimilarm ijtimoiy muhofaza qilishning ushbu mexanizmlari
guruhini quyidagicha turkumiash mumkin:

— ijtimeiy muhofazaning texnik mexanizmlari — ishlab chigarish
fondlarining mexanizatsiya va avtomatlashtirilish darajasi, mehnatning
jamg‘arma va energiya bilan ta’'minlanganligi, asosiy ishlab chigarish
bo‘linmalarining holati {ularning jismoniy va ma’naviy eskirganligi),
mehnat gigivenasi va xavfsizlik texnikasi talablariga mehnat qurollari
va ish joyining javob berish darajasi; xodimiarni individual va jamoa
tarzda himovalash vositalarining mavjudligi va xavfsizlik texnikasiga
javob berishi;

— ijtimoiy-maishiy infratuzilma: sanitar-maishiy infratuzilmaning
{dush, kivinish xonasi, ovgatlanish joyi) mavjudligi va sanitariya talab-
lariga javob berishi.

Ta’kidlash joizki, mazkur elementlarning ikkita katta guruhga
(ijtimoiy-igtisodiy va moddiy-ashyoviy) tasniflanishi ularning tarkibi
va o‘zaro bog‘lanishi haqida tasavvur hosil giladi.
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3.3. Xodimlarni ijtimoiy muhofaza gilishda
Xalgaro Mebnat Tashkilotining o‘rni

Aholini ijtimoiy muhofaza gilish muammolari alohida mamlakatlar
vakolati hisoblanmaydi. Muammouning aksariyat gismi insoniyat
sivilizatsivasining rivojlanishiga ta’sir ko‘rsatishi tufayli xalgaro
ahamiyat kasb etadi. Shuning uchun bu muammolar bilan turli xalqaro
tashkilotlar — Birlashgan Millatlar Tashkiloti (BMT), Xalgaro Mehnat
Tashkiloti (XMT) singari mustagil tashkilotlar faol shug‘ulianadi.

XMT ijtimoiy tinchlikni garor toptirish va saglash, inson huguglarini
muhofaza qilish, ijtimoiy mehnat munosabatlarini boshgarish va mehnat
sohasidagi bir gqator o'ziga xos masalalarni hal gilish magsadida tashkil
etilgan. U oz faoliyati mobaynida muzokara jarayonini rivojlantirish,
yuzaga keladigan ijtimoiy mehnat muammeolari, nizolarni muzokaralar
va bitimlar asosida bartaraf qilish va ko'pincha mehnatning aniq
muammolanni hal etish borasida katta tajribaga ega hamda beqiyos
amaliy ishni amalga oshirgan. XMT ijtimoiy sheriklikni rivojlantirish,
sog'lom ijtimoiy mehnat munosabatlarini qaror toptirishda zarur
bo‘ladigan organlar va mexanizmlarni yaratish hamda mustahkamlashda
hukumatlar, tashkilotlar, xodimlar va tadbirkorlarga yordam ko‘rsatadi.

XMThning bosh magsadi ijtimoiy-igtisodiy taragqiyotga, xodim-
larning farovonligini oshirish va mehnat sharoitlarini yaxshilash, inson
huquglarini muhofaza qilishga yordam berishdan iborat,

Ko‘zlangan magsaddan kelib chiqib, XMTning quyidagi asosiy
vazifalari belgilangan:

— ijtimoiy mehnat muamimolarini hal etishga yo*naltirilgan siyosty
dasturlarni ishlab chiqish;

— qabul gilingan siyosatni amalga oshirish va uvlarga rioya etilishini
nazorat gilish magsadida konvensiya va tavsiyalar ko‘rinishidagi xalgaro
mehnat me’yorlarini ishiab chigish hamda gabul qilish;

—— ishtirokchi mamlakatlarga bandlikni oshirish va ishsizlikmi kamay-
tirish muammodarini hal gilishda yordam berish;

— inson huquqlarini muhofaza qilish (ymehnat gilish, birlashish
huquqi, majburiy mehnatdan, kamsitishdan muhofaza qilish va boshq.j;

— kambag‘aiiikka garshi, xodimiarning turmush darajasini yaxshi-
lash, ijtimoty ta’minotni rivojlantirish uchun kurash;

— mehnat shart-sharoitlarini va ishlab chigarish muhitini yaxshilash,
xavfsizlik texnikasi va mehnat gigtyenasi, atrof-muhitni muhofaza qilish
va qayia tiklash sohasidagi dasturlarni ishlab chiqish;
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— xodimlar va tadbirkoriarga tashkilotlarda ijtimoiy mehnat
munosabatlarini boshqarish bo‘yvicha hukumat bilan hamkorlikda
ishlashlarida yordam berish;

— xodimilarning eng zaif guruhlarini {ayolar, yoshlar, nogironlar,
kcksalar, migrant-xodimlar) muhofaza qilish chora-tadbirlarini ishlab
chigish.

Xodimlarni ijtimoeiy muhofaza qilishning milliy tizimi har bir
mamlakatning igtisodty, ytimoiy va madaniy rivoflanishidagi o‘ziga
xosligini hisobga olgan holda XMTning me’yorlovchi faoliyati ta’siri
ustida shakllanadi. Xodimlarni ijtimoiy muhofaza qilish borasida xalgaro
hamjamiyat tomonidan qabul qilingan muhim tamoyillarga quyidagilar
kiradi:

— ijtimoiy muhofazaning umumiy tavsifi, ijtimoiy kafolatlarni
amalga oshinshdagi imtiyozlar. Turli xalqaro hujjatlarda, xususan,
XMTaing 67-, 118-, 157-sonli Konvensiyalarida kishining ijtimoiy
himovalanish huqugining ta’minlanishi gat’iy yozib qo‘yilgan;

— aholining tegishii ijtimoiy guruhlarini gamrab oluvchi kishilar
puruhi yoki mamlakat barcha aholisining ijtimoiy sug‘urta asosidagi v
voki bu ta’minot turidan manfaatdorligi;

— ijtimoiy sug‘urta majburiy va ixtivoriy shakllarining birligi, teng
hugugliligi va shakilarining turli-tumanligi. Ijtimoiy himoyaning zaruriy
darajasi ta’minlanadi va ishlovchining imkoniyati uning himoyalanish
darajasiga ta’sir ko‘rsatadi;

— kishilarning sog'ligi va ulaming moddiy ahvoliga xavf soluvchi,
harcha oldindan ko‘rilmagan holatlarda ishlovchi xodimlar va ularning
otla a’zolarini ijtimoiy sug‘urtalashning huqugqiy va tashkiliy imkoniyat-
larini yaratish;

— ijtimoiy sug‘urta turli tizimining bir vaqtning o‘zida amal qilishi-
Jagi mustaqilligi va 0*z-o‘zini idora qilish sharoitida majburiy ijtimoiy
sugturta bo‘yvicha to‘lovlar darajasi va tizim barqarorligining davlat
jomonidan kafolatlanishi;

— sug‘urtalangan shaxs va ish beruvchi moliyaviy ishtirokining
majburiyligi, zaruriy holatlarda davlat subsidiyalarining jalb etilishi.
Sug‘urtalangan shaxsga uning sug'urta badallarini to‘lashdagi moliyaviy
ishtiroki tufayli hosil bo‘lgan mablag‘dan unga turli shakldagi moddiy
yordam va xizmatlar ko'rsatish ta’minlanadi;

— olingan mablag‘larni saglashdagi alohida tartib, daviat budjetidan
alohidalik, shuningdek, sug‘urtalovchi va sugurtalanuvchilar vakillari
orgali mablag‘lardan foydalanish ustidan nazorat qilish.

35



1944-yili Xalgaro mehnat konferensiyasining 26-sessiyasida gabul
gilingan «XMT magsad va vazifalan to‘g' nsidasgi deklaratsivada tashki-
lot faolivatiga asosiy yondashuvlar tasdigtanib, unda quyidagi tamoyillar
airatib ko‘rsatilgan:

— mehnat tovar hisoblanmaydi;

— 50z erkinligi va birlashish erkinligi doimiy taraggiyotmng zaruriy
sharti hisoblanadi;

— har ganday joydagi gashshoqlik umumiy farovonlik uchun xavf
hisoblanadi;

— muhtojlikka garshi kurash har bir davlatda hamda hukumat
vakillari bilan teng huquqlardan foydalanadigan xodimlar va tadbirkortar
vakillarining doimiy va kelishilgan harakatlari vositasida xalgaro
ko‘lamda hech bir susaytirnay olib borilishi kerak, bunda yugorida
aytilganlar urnumiy farovonlikka yordam berish magsadida demokratik i
garorlarni muhokanta va gabui gilish uchun birlashadi. :

Aholining ish bilan bandligi sohasida XMTning asosiy magsadlari
quyidagilar hisoblanadi:

— muvozanatlangan va qo‘shimcha igtisodiy o°sishga ko*maklashish
yo'li bilan ish bilan bandlikka yordam berish; |

- ish bilan samarali bandlik vositasida kambag‘allik darajasini |
pasaytirish; \

— mehnat bozorida faol siyosat o‘tkazish;

— ish bilan bandlikning bargarorligi bilan ish hagi barqarotligining \
ogilona nisbatiga ertshish;

-— xodimlarning eng zaif goruhlari: ayollar, yoshlar, migrantlami
muhofaza qilish.

XMTning asosiy faolivati xodimlar sog‘ligiga zararli mchnat
sharoitlarini vaxshilash, xodimlar va wlar oila a’zolariga ijtimoiy
kafolatiarning minimal migdorini aniqlash bo‘yicha tavsiyalarni ishlab
chiqishga yo'naltirilgan. Kevinchalik bu tashkilotning ijtimoty muhofaza
muammolariga yondashuvi ancha kengayib, tibbty xizmat ko'rsatish,
mehnatni tashkil etish va xodimiari kasbga tayyorlashning turli masala-
larini ham qamrab oldi. 1944-yilda XMT ikkita muhim hujjat:
«Daromadni tagsimlash to'g‘risida»gi 67-tavsivanoma va «Tibbiy xizmat
to‘g‘nisidargi 69-tavsivanomalarni gabul gilganidan so'ng ijtimoiy muho-
fazaning keng va barcha ishlari qamrab oluvchi tizimim yaratish
imkonivati tug‘ildi. Bu hujjatlar xodimlar sog‘lig'iga yoki ularning
moddiy farovonligiga xavf tug‘iladigan vazivatlarda ijtimoty kafoiatlash
ichun javobgarlikni davlatlar va hukumatlar zimmasiga yuklaydi.
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XMT tavsiyalarida o‘zaro yordam va pjtimoiy sug‘urta dasturlarini
viigona ijtimoily muhofaza tizimiga biriktirish, jumladan, alohida
vodimlar guruhiga va ularning oila a’zolariga asosiy kafolatlar berishning
tarli usullaridan keng fovdalanish taklif etilgan. XMT faolivatining
rivojlanishi jarayonida ijtimoiy muhofazaning milliy tizimlarini yaratish-
g 0id shart-sharoitlar ishlab chiqildi. Bunda ijtimoiy siyosatning asosiy
tamoyillari guyidagilarni nazarda tutadi:

— barcha xodimlarga mehnat gitishga tayyorgarlik ko‘rish va unda
ishitirok etish har qanday asosdagi kamsitishlardan xoli tarzda ta’min-
lanishi kerak;

— milliy siyosat va dasturlar fugarolarni, birinchi navbatda, ularni
o'z manfaatlari, shuningdek, mamlakat ehtiyojlarini nazarda tutib,
mehnat lavogatlarini rivojlantirishga undashi kerak;

— ta’lim tizimida kadrlar tayyorlash milliy dasturi asosida yoshlar
va katta yoshdagilar butun hayotlari mobaynida kasbiy tayyorgarlik
ko‘rish talablariga javob berishi kerak;

— kashiy tayvorgarlik miiliy siyosati va dasturlarini hukumat
tadbirkorlar hamda xodimlar tashkilotlar bdan hamkorlikda mulliy dastur
asosida ishlab chigishi va amalga oshirishi kerak.

XMT ko'p shug‘ulianadigan eng keskin masalalardan biri inson
huguglarini himoya gilish hisoblanadi. Tashkilot turli mamlakatlarda
inson hugquqgining buzilishini ko‘tib chigish bilan shug‘ullanadigan nazo-
rat organlarining butun bir tizimiga ega hamda uning butun faoliyati
inson huquglan, mehnat qilish huqugi va majburiy mehnatdan muho-
faza qilish, normal mehnat gilish shart-sharoitiga ega bo‘lish,
kamsitilishdan muhofaza qilish, kasaba vyushmalagiga birlashish huqugi
va boshqalarga daxldor deyish mumkKin.

XMT faoliyatining asosiy yo‘nalishi aholini, shu jumladan xodimlarni
ijtimoiy muhofaza gilishdir. XMT ijtimoiy muhofazani ijtimoiy sug‘urta
va ijtimoly yordamga bo'ladi (3.3-jadval). ljtimoiy muhofazani bunday
guruhlashning dastlabki bosqichdarida uning yangi shakllarining vujudga
kelishi, asosan, Birincha jahon urushidan keyingi davrlarga to‘g‘ri keladi.
Birinchi jahon urushining oqibatlari sanoati rivojlangan mamlakatiarni
jjtimoly himovalashning vangi shakllarimi ta’minlash yo'ilarini izlashga
majbur qildi va 1919-yili Versal shartnomasi doirasida ta’sis etilgan XMT
faoliyatida o'z ifodasini topdi. Xodimlamni ijtitnoiy xatarlardan himoyalash
darajasining oshishi XMT faolivatining asosiy yo‘natishiga aylandi. Hattoki,
tashkilotning birinchi ishlab chigqan va gabul gilgan konvensivasi ijtimoiy
himoyaning asosiy masalalariga bag‘ishlangan.
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2.3-jadval
Xalgaro Mehnat Tashkilotining yondasbuviga ko'ra ijtinvoiy
himoyaning guruhlanishi

Ijtimoiy sng‘urta Ijitimoly himoya
1. Molivalashtirish, odatda, ish 1. Davlat va mahalliy budietlar
beruvchilar va ishlovchilar hisobidan hisobidan molivalashtiriladi

davlatning imkoniyat darajasidagi
ishiiroki bilan amalga oshiriladi

2. Ishtirok etish majburiy 2, Qonunchilikka muveofig to'lovlar
muhtojlarning tegishli
toifalariga to‘lanadi

3. To'lov badallar asosida 3. Muhtojtikm bahelashda tegishli
shakllanuvchi maxsus fondlardan shaxsning daromad va mol-mulfki
aralga oshiriladi miqdor husobga olinadi
4. Fondning bir gismi foyda olish 4. Nafaga berishdan magsad shaxs
magsadida investitsivalanishi tufayli daromadining bir gator omillarini
ko'pimncha qo‘shimcha mablag*lar hisobga clgan holda jamivatda
Jalb gilinmaydi belgilangan minimumgacha otlib

kelish. Nafaga haymi ish hagining
oldingi darajasi va turmush
darajasiga bog'liq emas

3. Shaxsning nafaga olish hugugs
moddiy ta’'minlanganligini hisobga
olmagan holda badallar olinganligi
to‘g'risidagi ma humolga asoslanadi

6. Badallar va to‘loviar darajasi 5. Tjtimoiy vordam daromadlarni
ko*pincha aniq shaxsning kimligiga aniglash natijalariga ko*ra beriladi
{boquvchisiz, nogiron) voki uning ish va uning nisbatan oshib borishiga
haqgi miqdoriga yo'naltiriladi
to'g'ni bog'lig bo‘ladi
7. Ishlab chigarishdagi baxtsiz
hodisalardan sug‘urtalashni, ish
beruvchi molivalashtiradi

XX asmning 30-yillaridan boshlab XMT xodimlarning huquglari
uchun itimoiy sug‘urtaning barcha asosiy tomonlarini belgilovchi
quyidagi konvensiyalarni gabul gildi; 24-sonli «Sanoatda kasallik
bo‘yicha sug‘urtalash» (1927); 25-sonli «Qishloq xo‘jaligida ishloy-
chilarni sug‘urtalash» (1927); 37-sonli «Sanoatda nogironlik holatlarida
sug‘urtalash»(1933); 39-sonli «Sanoatda boquvchisini yo'gotganlik
holatlarida sug‘urtatash»(1933); 40-sonli «QQishlog xo‘jaligida bogquv-
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chisini yo‘qotganlik holatiari bo‘yicha sug‘urtalash» (1933); 56-sonli
«Dengizchilarni kasallik bo‘yicha sug‘urtalash» (1936).

1944-yilda XMTning yangi dokirinaga yo‘naltirilgan ikkita muhim
xalqaro Nizomni ~ «Daromadlaming ta’minoti to‘g‘risidasgi 67-sonlt
lavsiyanoma va «Tibbiy xizmat ko‘rsatish to‘g‘risida»gi 69-sonli
tavsiyanomalarni gabul qilishi ijtimeoiy himoya tizimi rivojida muhim
gadam qo‘yilishiga asos bo‘ldi. Bu tavsivanomalar kishilar sog‘lig‘iga
voki ularning moddiy ahvoliga xavf soluvchi barcha oldindan ko‘zda
(utilmagan holatlarda davlat va hukumatning barcha aholiga ijtimoiy
kafolat ko‘rsatishiga yo*naltirilgan.

Tavsivanomada ijtimoiy sug‘urta va o‘zaro yordam dasturlarini
himoyaning vagona tizimiga birlashtirish taklif etildi, shuningdek,
xodimiarning alohida guruhlari va ularning oila a’zolariga asosiy
kafolatni ko‘rsatishning turli mexanizm va usullarini kengroq go‘llash
uchun asoslar tayyorlandi. Shu tarzda sog‘ligni saqglash, ta’lim, bandlik
kabi ijtimoiy siyosat jihatlari bilan aloga o‘rnatish yo‘li orqali bir
tomondan, jjtimoiy sug‘urtaning milliy tizimini asta-sekin yaratish uchun
va ikkinchi tomondan jjtimoiy himoyaning keng gamrovli tizimini
joriy qilish uchun imkoniyat yaratildi.

Ta’kidlash lozimki, XMT ijtimoiy sug‘urta va ijtimoiy ta’minotning
milliy tizimini yaratish ko‘pgina omillarga, xususan, mamlakatning
1qtisodiy rivojlanish darajasiga bog‘liq va o‘ziga xos yondashuvni talab
ctadi, degan nuqtayi nazarni ilgari suradi. Shuning uchun XMTning
lavsiyalari umumiy xarakter kasb etadi, masalan bu <«ljtimoiy
1a’minotning minimal me’yorlari to'g'risida»gi 192-sonli Konvensiyada
(1952) aniq namoyon bo‘ladi. Unda iitimoiy himoyaning asosiy shakllari,
itimoiy himoya ko‘rsatiladigan aholi toifalari va himoya choralarining
bir qator migdor va sifat tavsiflari berilgan. Xususan, 102-sonli
Konvensiya eng kam himoya shakllariga daromadlarning pasayishi,
sog'ligni yo‘qotish yoki vafot etish holatlarida to‘lov shaklida
ko‘rsatiladigan vordamni kiritadi. XMT hujjatlarida tibbiy yordam,
kasallik, ishsizlik, qarilik, ishlab chiqarishdagi baxtsiz hodisalar bilan
bog‘lig rafagalar, oilaviy nafaqa, homiladorlik va farzand tug‘ilganlik
bo‘yicha nafaga, nogironlik va boguvchisini yo‘gotganlik bo‘yicha
nafaqa, o‘zaro yordam nafaqasi ijtimoiy sug‘urta va ta'minotning asosiy
shakllan sifatida keltiriladi va ular birgalikda zamonaviy ijtimoiy
himoyaning asosini tashkil etadi.

XMTning bu sohadagi «Ijtimoly ta’minotning minimal me’yorlari
to‘g'risidasgi 102-sonli Konvensiya (1952), «Ijtimoiy ta’minot sohasidagi
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teng huqugqlilik to‘g'risida»gi 118-sonli Konvensiva (1962), «Keksa
xodimiar to'g risidasgi 162-sonli Konvensiva (1980), «Ijtimoiy ta’minot
sohasida huquglamni saglash to‘g‘risida»gi 167-sonii Konvensiya {1982),
167-sonli tavsiyanomalari (1983) va boshgalar urushdan keyingi davrda
gabul gilingan.

littmoiy yordam, ijtimoiy sug‘urtaning milliy tizimi mamlakatning
igtisodiy, ijtimoiy va madaniy rivoplanishidagi o‘ziga xosligini hisobga
olgan holda XMTning me’yorlovchi faoliyati ta’siri ostida shakllandi.

Shular bilan bir gatorda, mehnat qilish shart-sharoitlari, xavfsizligi,
gigivenasi, ishlab chiqgarish va atrof-muhit kabilar ham XMT faoliya-
tining muhim yo‘nalishlari hisoblanadi. Bular XMTning ko‘plab
konferensiyalarida muhokama gilingan va uning Konvensiva hamda
tavsivalarida o'z aksini topgan. XMTning bu sohadagi faolivati mehnat-
ning umumiy shart-sharoitlarini, uni tashkil etish va muhofaza gilishni,
ishlab chiqarish, xavfsizlik texnikasi hamda mehnat gigiyenasi sohalarini
yaxshilashga, mehnatni insoniylashtirish va ishdan gonigishni oshirishga,
atrof-muhitni muhofaza gilish hamda yaxshilashga vo‘naltirilgan.

Mehnat shart-sharoitlari, ishlab chigarish muhitini yaxshilash
to‘g‘risidagi gonunchilik hamda vuni hayotga tatbiq etish harakati
mehnatni yanada insoniyroq qilish magsadida zarur chora-tadbirlarni
amalga oshirishga yo‘naltiriladi. Bunda, avvalo, xodimlaming jismoniy
hamda aqliy layoqatlariga, mehnat qurollarini leyihalash va mehnatni
tashkil etish, haddan tashqari ish bilan ko‘mib yuborish va charchash
holatlarini bartaraf gilishni ham o°z ichiga oluvchi igtisodiy tamoyillarga
muvofig kefadigan shart-sharoitiarni yaratish nazarda tutiladi.

XMThning aksarivat me’yoriy hujjatlarida aholini, shu jumladan
xodimlarni {jtimoly muhofaza gilish masalasi o‘z aksini topgan.
Jumladan, 121-, 148-, 155-sonli Konvensivalar, 31-, 97-, 112-, 156-,
164-sonli tavsiyalarida davlat ijtimoiy sivosatining muhim vo*nalishlari
sifatida quvidagilar ko‘rsatilgan:

— mehnat shart-sharoitlari va uni muhofaza qilish sohasida gonunjar
hamda boshqa me’yoriy hujjatlarni ishlab chigish va tasdiglash;

— mehnatni muhofaza qilish, xavfsizlik texnikasi va mehnat
gigiyenasi sohasida davlat va boshqa turdagi nufuzii hamda vakolatli
organtarni tashkil qilish, ular faolivatini muvofiglashtirish;

— xavfsizlik texnika va texnologivasini ishlab chigish hamda joriy
etishni rag‘batlantiradigan, xavfsiz mehnat va ishlovchilarni ijtimoly
muhofazalash shart-sharoitlarini shakllanitrishga vordam beradigan
samarali xo‘jaltk mexanizmlarini yaratish;
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— xodimlarni ijtimoly muhofaza qilishni, baxtsiz hodisalar va kasbiy
kasalliktardan sug‘urta qilish tizimlarint, kasalliklarning oldini olish,
jabrlanganlarni tibbiy va kasbiy reabilitatsiva qilishga mo‘hallangan,
asosan tadbirkorlar badallari hisobiga mablag’ bilan ta’minlanadigan
xizmat va markazlarni tashkil etish vo‘l bilan ta’minlash;

- mehnat shart-sharoitlari va uni muhofaza qilish, xodimlarni
a‘qttish va kasbiy tayyorlash. Ularing axborot ta’minoti muammolari
bo‘vicha ilmiy tadqigot ishlarini tashkil etish hamda amalga oshirish;

— turli jamoatchilik tashkilotlari va birlashmalari, uyushmalar va
aMohida shaxslaming mehnatni muhofaza qilishga yo‘naltirilgan faoliyat-
larini har tomonlama qo‘llab-quvvatlash, tadbirkortar bilan barcha
darajadagi boshqaruv xodimlari o‘rtasida mehnatnt muhofaza gilish
sohasidagi hamkorlikka yordam berish.

Shu bilan birga, 155-sonli Konvensivada milliy sivosatni ishlab
chigish, amalga oshirish va gayta ko‘rib chiqish, ish natijasida, ish
jarayonida yoki unga alogador holatda yuzaga keladigan baxlsiz
hodisalar, sog‘ligga shikast yetkazishlarni yo*q qilish hamda uni imkon
gadar kamaytirishga yo‘naitinlgan bo'lishi {a’kidlangan.

Asosiy muammolarni tagsimlash, ularni hal qilish va natijalarni
baholash uslubiyotini aniglash magsadida mehnat xavisizligi va
gigivenasi sohasidagi majburiyatlarni davlat, tadbirkorlar, xodimlar bilan
boshqa shaxslar o‘rtasida tagsimlash miliiy siyosat tamoyillari doirasiga
kiradi. Milliy darajadagi chora-tadbirlar shu sohada barcha faolivatni
muvofiglashtirishni, mehnat xavfsizligi va gigivenasi bo‘yicha kasbiy
tayvorgarclikni, ilmiv tadqigot ishlari o‘tkazilishini, shuningdek, inspek-
stya tizimi yaratilishini ta’minlashi kerak.

Mchnat muhofazasi sohasidagi yana bir ijtimoiy kafolat xodim
hayoti va sog'lig‘iga xavf tug‘ilgan holatda xodimning ishni boshlashdan
bosh tortish yoki ishni to‘xtatish huquqidir.

Shuni ta’kidlash lozimki, XMT o°z faoliyatida, xususan, xodimlarni
ijtimoiy muhofaza qilish sohasida amal giladigan eng muhim tamoyil
kelishilgan milliy ijtimoiy siyosatni ishlab chigishda uch tomonlama
hamkorlik, ya’'ni «davlat-tadbirkorlar-xodimlar» hamkorligidir.

Bunday yondashuv qarorlarni ishlab chiqishning barcha bosgich
va boshgaruv darajalarida kesishuvga erishishning muhim shartidir.
Qarorlar qabul qilish jarayonida ijtimoiy sheriklarning ishtirok etishi
1kkita afzallikni ta’minlaydi: qarorlarning asoslanganligini mus-
tahkamlaydi va bu garorlar mahsulini adolatli tagsimlashni
ta’minlaydi.
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Tadbirkorlar va ishchilarning faol hamda mustagil tashkilotlari
mehnat shart-sharoitlari va ijtimoiy muhofazalashning boshga barcha
tarkibiy qismlanni yaxshilashda muhim rol o‘ynaydi. Ularning ta’siy
doirasi, avvalo, axborot olish va u bilan ishlash, kadslarni tayyoriash,
xodimlarni jjtimoily muhofaza gilishning igiisodiv-huqugiy mexanizm-
larini (ijtimoiy sug‘urta tizimini, mehnatni muhofaza qilish go‘mita-
larini) yaratishni gamrab oladi. 1sh beruvchilar va ishchilar vakiliarining
hamkorlikdagi intilishlari bilan ishlab chiqgilgan tavsivalar ko‘p hollarda
jamoa shartnomalari va chegarali tarif bitimlarini tuzishda tadbirkorlar
bilan kasaba uyushmalari ortasidagi muzokaralarda pirovard garorlarni
shakilantirishda hal giluvchi rol o‘ynaydi. Aytib o‘tilgan ikkala tomon
vakillarining (bir vaqtda va hamkorlikda) mehnatni muhofaza qilish
masalalarida parlament a’zolari va hukumatga maslahat berishlart,
gorntunchilik va boshga me’yoriy hujjatlarni ishlab chigishda turli milliy
go‘mitalar ishida ishtirok etishlari o‘zini oglaydigan hamda magsadga
muvofig amaliyot sifatida tan olinadi.

XMTning «Ishchilar soglighini muheofaza gilish to'grisidargi 97-
sonli tavsivanomasi (1959) ish joyida xodimlar sog'ligini muhofaza
qilishning ikki asosiy uslubi: zararli va xavfli ishlab chigarish omitlaridan
muhofazalashning texnik chora-tadbirlari hamda ishlovchilar sog*lig'ini
tibbiy kuzatishni nazarda tutadi. Bu usullarga muqobillar sifatida
gqaralmaydi, ular bir vagtda go’llaniladi, bir-birini to‘ldirib turadi.

XMT ijtimoiy sohada katta ishlamni olib boradi. Masailan, 1952-
yilda gabul qilingan «Ijtimoiy ta’minotning minimal me’yorlari to‘g'ri-
sida»gi 102-sonli Konvensiya muhim me’yoriy hujjat hisoblanadi. Bu
hujjat aholining barcha gatlamlarini va ijtimoiy sug‘urta hamda
ta’minotning hamma turlarini gamrab oluvchi ijtimoiy ta’minotning
universallik tamoyilini ilk bor xalgaro huquada tasdigladi. Konvensiya
turli nafaqalar minimal me’yorini oldingi ish haqi, daromadlar umumiy
summasidan foizlarda belgiladi. Unda nafagalarni hisoblashda asos
qilib olinadigan turli xodimlar toifalari ish haqi va daromadlarini
aniglash mezonlari ko‘rsatib o‘tilgan.

Titimoiy ta’minot masalalari XMTning texnik yordam dasturlarida
ham katta o'rin egallaydi. Rivojlanayotgan deyarli har bir mamlakat
XMThning ijtimoiy ta’minot bo‘vicha masiahatchilaridan yordam oladi.
Ko'pgina iqtisodiy rivojlangan davlatlar ham bu sohadagi milliy
qonunchilikni ishlab chiqishda XMT tajribasidan foydalanadi.

Umuman, XMTning butun faolivati aholining mehnat faoliyati,
ish bilan bandiik va iftimoiy muhofaza sohasidagi xalgaro tan olingan
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liequqly me’yorlarni davlatlar qonunchiligi hamda amaliyotiga joriy
gilishga yo‘naltirilgan. Bu me’yorlarning tan olinishi hamda ulardan
foydalanilishi har bir davlatning xalgaro hamjamiyatning to‘la huquqli
a’zosi hisoblanishidan hamda o‘zida bu sohadagi umum tan olingan
standartiarni rivojlantirayotganligidan dalolat beradi.

Nazorat savollari

1.
2.

3.

4.
5.

«Xodim» tushunchasining ijtimoiy-igtisodiy mohiyatini ochib bening.
Xodimlarni jtimoiv muhofaza gilish tizimining predmetini tushuntirib
bering.

Mehnat jarayonida xodimlarni ijtimoiy himoya qilish mexanizmi
nimalardan iborat?

Xodimlamni tjtimeiy muhofaza gilish elementlarini sanab bering.
Xodimiar ijtimoiy himoyasiga ganday omillar ta’sir ko‘rsatadi?

6. Xodimlarni ijtimoiy muhofaza gilishda kasaba uyushmalarining o‘mini

7.

8.

tushuntirib bering.

Xodimlarni ijtimoiy muhofaza gilish bilan qanday jamgfarmalar
shiug‘ullanadi?

Xalgaro Mehnat Tashkilotining asosiy faoliyati nimalardan iborat?



4-bob. ISHSIZLARNI IJTIMOIY MUHOFAZA
QILISH TIZIMI

4.1. Ishsizlarni ijtimoiy mubofaza gilishning
asosiy yo‘nalishlari

Ishsiziik mehnat bozorining asosiy muammolaridan biri bo‘lib, biror-
bir mamiakat igtisodivotning bu «nugsoni»dan hali qutulgani yo‘q. Bu
tushuncha tarkibiga Kkiradiganlar somni kamaytinish, ularning ijtimory
muhofaza qilish tadbirlarini ishlab chiqishdan avval tushunchaning
mohiyatini aniglash muhimdir.

Iqtisodiy nugtayi nazardan ishgizlik igtisodiy faol aholining ma’lum
bir mehnat daromadi keltiradigan ish o‘miga ega bo‘lmaslik holatidir.
«Ishsizlik» tushunchasi xalgaro tashkilotlarda, shuningdek, turlt
mamlakatlarda turlicha sharhlanadi. Masalan, AQSHda ishsiz shaxs
deb oxirgi bir hafta mobaynida ish bilan band bo‘lmagan va so'nggi
to*rt hafta ichida ishga joylashish uchun bevosita ish beruvchiga voki
ish bilan ta’minlash agentlikiariga murgjaat qilgan, mehnat layogatiga
ega fuqarolarga avtiladi. Yaponiyvada esa so‘nggt haftada bir soat ham
ishlamagan va ish qidirayotgan, Buyuk Britaniyada oxirgi bir haftada
ish bilan band bo‘lmagan hamda ish izlayotgan shaxs ishsiz sifatida
belgilangan.

Bizning mamlakatimiz mehnat qonunchiligida 16 yoshdan bosh-
lab to pensiya bilan ta’minlanish hugugini olishgacha be*lgan yosh-
dagi, ishga va ish hagiga (mehnat daromadiga) ega bo‘lmagan, ish
gidiruvchi shaxs sifatida mahalliy mehnat organida ro‘yxatga olingan,
mehnat gilishga, kasbga tayvorlash va qayta tayyvorlashdan o‘tishga,
malakasini oshirishga tayyor mehnatga lavoqatli shaxslar ishsiz deb
e’tirof etiladi'.

Ishsizlarni ijtimoiy muhofaza gilish ikki tizim orgali amaiga oshiri-
fadi. Birinchisi, ish bagi darajasini hisobga olgan holda mehnat va
sug‘urta stajiga asoslangan ishsizlik bo‘yicha sug‘urtalash, ikkinchisi,
ehtiyojni tekshirgandan so‘ng tagdim etiladigan turmush darajasini
qo‘llab-quvvatlash uchun ijtimoiy ta’'minot.

'O'zbekiston Respublikasi Mehnat qonunchiligi bo'vicha me’yoriy-
huqugiy hujjatlar to'plami, — T.. O zbekiston, 2009. 3i-b.
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Birinchi holatning magsadi o'z aybiga bog‘liq bo‘imagan holda
shdan bo‘shatilgan xodimning turmush darajasi keskin pasayishiga
vo'l go'ymaslik, vnga oz mutaxassisligi bo‘yicha maiakasiga mos
ravishda ish hagi bilan ish topishi uchun imkoniyat yaratishdan iborat.
Bu holda ishsizlik bo‘yicha nafaga ilgarigi maoshi va ish stajini hisobga
olgan holda belgilanadi.

Ikkinchi holatda esa, ehtiyojlik tekshirib yoki tekshirmasdan muay-
yan minimal turmush darajasini ta’minlashdir. Bunday ishsizlarga
moddiy vordamni tagdim etish ijtimoiv ta’minot tizimi doirasida
ko’ rsatidadi, daviat budjeti moliyaviy manba hisoblanadi.

Mazkur ikki tizim aniq iqtisodiy sharoitlasga tegishli ravishda turlicha
go'llaniladi. Bargaror igtisodiy rivojlanishda sug‘urta tizimi samaraliroq.
(Jisqa va o'rta muddath ishsizlik vzog muddatli bo*igan, ishsizlik
bo‘yicha nafaga fondlar mablag‘lari kamaygan iqtisodiy tanazzul holati-
da asosiy e’tibor sug‘urtalash fondlaridan ishsizlik bo‘yicha nafaqalarni
vugoti darajadagi maosh o‘rnini goplashdan ijtimoiy muhofazalash
fizimlaridan davlat budjet mablag‘lari ishtirokida davomiy himoyaga
garatiladi.

Davlat ishsiz shaxslarga quyidagilarni kafolatlaydi:

— ishsizlik nafaqgasini to‘lash;

— mehnat organlarining vo‘llanmasi bo‘yicha kasbga tayyorlash,
gayta tayyorlash yoki malaka oshirish davrida stipendiya to‘lanishi
hamda shu davei umumiy mehnat stajiga qo‘shish;

— ishsiz shaxsga gqaramog‘idagilarini hisobga olgan holda moddiy
yordam berish;

— hag to‘lanadigan jamoat ishlarida qatnashish imkoniyati;

— mehnat organlarining taklifiga binoan ishlash uchun ixtivoriy
ravishda boshga yerga ko‘chish bilan bog‘liq xarajatiarini goplash.

Xodim yangi mehnat shartlari asosida ishlashni davom ettirishni
rad etganligi sababli; texnologiya, ishlab chigarish va mehnatni tashkil
etishdagi o‘zgarishlar, xodimlar soni (shtati) yoki ish xususivatining
o‘zgarishiga olib kelgan ishlar hajmining gisqarganligi yoxud korxona-
ning tugalilganligi sababli; xodimning malakasi yetarli bo‘imaganligi
voki sog'lig'i holatiga ko‘ra bajarayotgan ishiga nolovigligi sababhi;
shu ishni ilgari bajarib kelgan xodim ishga qayta tiklanishi sababli
mehnat shanmnomasi bekor qilingan hollarda ish qidirish davrida ikki
oydan ortiq bo‘lmagan davr mobaynida xodimlarning o‘rtacha oylik
ish haqgi saglanib goladi, bunda xodimga to‘langan bir oylik ishdan
bo‘shatish nafagasi ham go'shib hisobga olinadi. Agar ish beruvchi
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nochor (bankrot) deb topilsa, u bilan mehnatga oid munosabatlarda
bo‘lgan xodimlar ish hagi va o‘zlariga tegishli boshqga to‘loviar xususida
boshga barcha kreditorlarning talablariga nisbatan imtivozli huqugdan
tovdalanadilar. Tugatilayoigan korxonalarning mablag’i bo‘lmagan
taqdirda xodimnlarga kompensatsiyalar Bandlikka ko‘maklashuvchi davlat
Jamg‘armasi mablag‘lari hisobidan to‘lanadi. Korxonalar, muassasalar
va tashkilotiar tugatilishi, xodimlar soni (shtati) qisqartirihishi muitosabati
bilan ishdan ozod etilgan, mehnat shartnomasi bekor gilingandan keyin
a‘n kun ichida mehnat organiarida ro‘yxatga olingan hamda kashi
bo‘yicha gayta o‘gitilayoigan voki ishiab chiqanshdan ajralgan holda
malakasini oshirayotgan xodimlarga mehnatga oid munosabatlar to°xia-
tilgan kundan boshlab dastlabki uch oy davomida oldingl ishidagi
o‘rtacha ish hagidan kam bo‘lmagan migdorda stipendiya to‘lanadi.

Mchnat organi korxonalar, muassasalar va tashkilotlarning boshqa
korxonalar, muassasalar va tashkilotlardan ishdan bo‘shatilayotgan
shaxslarni ishga gabul gilishda ularning o‘qishini tashkil etish xarajatlarini !
to'la yoki qisman goplasht mumkin.

Ishlab chigatishdagi baxtsiz hodisa tufayli voki o'zlariga bog'liq |
bo‘lmagan sabablarga ko‘ra kasb kasalligiga vo‘liqish natijjasida ishdan
mahrum bo‘igan hamda ishga joylashishga, kasbga tayyorlashga va
gayta tayyorlashga, malakani oshirishga muhtoj shaxslar ishdan ozod
etilgan xodimlarga tenglashtiriladi. Texnologiva, ishlab chigarish va
mehnatni tashkil etishdagi o‘zgarishlar, xodimlar soni (shtati) yoki ish
xususiyatining o‘zgarishiga olib kelgan ishlar hajmining qisgarganhigi
yoxud korxonaning tugatilganligi munosabati bilan ishdan ozod etilgan
va ishsiz deb e’tirof etilgan, pensiya ta’minoti to‘'g'risidagi qonun
hujjatlariga muvofiq pensiyaga chiqish uchun talab etiladigan umumiy
mchnat stajiga ega bo‘lgan shaxslarga muddatidan oldin (gonun
hujgjatlarida belgilangan umumiy asoslarga ko‘ra pensiva tayinlash
muddatidan ikki yil oldin) pensivaga chigish huqugi beriladi.

Ishidan va ish hagidan (mehnat daromadidan) mahruint bo‘igan,
mehnat organlarida ro‘yxatga olingan, garamog‘ida voyaga yetmagan
bolalari va boshga kishilar bo‘lgan shaxslarga kasbga tayyorlash va
qayta tayyorlash, malaka oshirish davrida oldingi ish joyidagi o‘rtacha
oylik ish hagining kamida yetmish besh foizi (qaramog‘ida bolalari
va boshga kishilar bo‘lmaganlarga esa ellik fotzi) migdorida, birog
gonun hupatlarida belgilangan eng kam ish haqi miqdoridan oz
bo‘lmagan va o‘rtacha ish haqidan ortigq bo‘lmagan migdorda
stipendiva to‘lanadi.
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Uzog vaat (bir yildan ko‘proa) ishlamayotgan, birinchi marta ish
(idirayotgan hamda kasbga tayyoriashga va gayta tayyorlashga, malaka
oshirishga muhtoj shaxslarga aholining shu toifasi nchun nazarda tutilgan
ishsizlik nafagasidan oz bo‘lmagan va qonun hujjatiarida belgilangan
cng kam ish haqgidan ortig bo‘Imagan migdorda stipendiya tayinlanadi.

Ishsizlik nafagasi ishsizlarga mahalliy mehnat organida ro‘vxatga
olingan birinchi kundan e’tsboran yoziladi va to‘lanadi.

Ishsizlik nafaqasi ko'pi bilan ishdan va ish hagidan (mehnat
daromadidan) mahrum bo‘lgan yoki uzoq (bir vildan ortiq) tanaffusdan
keyin mehnat faoliyatini gayia boshiashga harakat gilayotgan shaxslarga
o'n 1kki oylik davr mobaynida yigirma olti kalendar hafta; ilgari
ishfamagan va birinchi bor ish qidirayoigan shaxslarga esa o‘n ikki
oylik davr mobaynida o‘n uch kalendar hafta to‘lanadi.

Ishsiz shaxs nafaga olish davrida ish qidirishi va har ikki haftada
kamida bir marta mahalliv mehnat organida yo‘qlamadan o‘tishi kerak.
ishdan va ish hagidan (mehnat daromadidan) mahrum bolgan shaxslar
uchun ishsizlik nafagasi oldingi ish joyidagi oxirgi bir yilgi o‘rtacha ish
hagiga foiz nisbatida beigilanadi. Boshga hollarda ishsizlik nafagasi
gonun hujjatlarida belgilangan eng kam ish hagi migdoriga foiz nisbatida
helgilanadi. Qaramog'ida o'n olti yoshga to‘'lmagan bolalari va boshqga
kishilar bo‘lgan ishsiz shaxslarga nafaga migdori o‘n foizga oshiriladi.

Ish hagiga koefTitsientlar belgilangan joylarda yashovchi shaxslarga
layinlanadigan ishsizlik nafaqasi miqdorlari ularning shu joylarda
vashagan davri uchun mazkur joyda noishlab chigarish tarmoglarining
xodimlariga belgilangan koeffitsientni go‘llagan holda aniqlanadi.

Ishdan va ish haqidan (mehnat daromadidan) mahsum bo‘lgan
taqdirda, ishsizlik nafagasi olish hugquqiga ega bo‘lgan shaxslarga oldingi
ish joyidagi o‘rtacha ish haqining ellik foizi migdorida, ammo gqonun
hujjatiarida belgilangan eng kam ish hagidan oz bo‘lmagan va nafaqani
hisoblash paytida tarkib topgan o‘rtacha ish hagidan ortiq bo‘lmagan
migdorda ishsizlik nafaqasi to‘lash kafolatlanadi.

Harbiy xizmatdan, ichki ishlar va Milliy xavfsizlik xizmati organla-
ridan bo‘shatilgan hamda mahalliy mehnat organlariga murojaat
gilishdan oldin ishlamagan shaxslarga nafaga miqdori qonun hujjatlarida
belgilangan eng karn ish haqi migdori darajasida hisoblab chigariladi.

lNgari ishlamagan, birinchi marta ish gidirayotgan va ishsizlik
nafagasi olish huqugiga ega bo‘lgan shaxstarga mahalliy mehnat organi
tomonidan kasbga tayyorlash voki ishga joylashish imkoniyati berilma-
gan taqdirda, ularga qonun hujjatlarida belgilangan eng kam ish
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haqgining kamida yetmish besh foizi migdorida nafaga to‘lash kafolat-
Janadi.

Uzoq (bir yildan ortiq) tanaffusdan keyin mehnat faoliyatini qayta
boshlashga harakat qilayotgan ishsiz shaxslarga quyidagi miqdorda
nafaga to‘lash kafolatlanadi:

— mutaxassisligi bo'lgan shaxslar uchun, shuningdek, o'n ikki oy
mobaynida haqg to'lanadigan ish bilan bandligi o'n ikki kalendar hafta-
dan kam bo‘lmagan shaxslar uchun, agar ularmng ishga jovlashishi
uchun kasbga gayta o‘rgatishni yoki malakasini oshirishni talab gilmasa,
qonun hujjatlarida belgilangan eng kam ish haqidan oz bo‘lmagan
miqdorda;

— boshqga hollarda, shu jumladan mutaxassisligi bo‘lmagan shaxs-
larga, mahalliv mehnat organi tomonidan kasbga tayyorlash, gavta
tayyorlash va malaka oshirish imkoniyati berilmagan tagdirda, qonun
hujjatlarida belgilangan eng kam ish haqining yetmish besh foizi miq-
dorida.

ishsiz deb e’tirof etilgan shaxslar ishlab chigarishdan ajraigan holda
kasbga tayyorlash va qayta tayyorlashdan o‘tgandan, malaka oshirishni
tugatgandan keyin gonun hujjatarida belgilangan eng kam ish haqgidan
0z bo'lmagan miqdorda ishsizlik nafaqasi olish huqugiga ega.

Quyidagi hollarda ishsizlik nafagasini to'lash bekor gilinadi:

— ishsiz shaxs ishga joylashganda;

— ishsiz shaxs taklif gilingan magbul keladigan ishni ikki marta
rad etgan taqdirda;

— garamog’ida uchtagacha kishi bo‘lgan, o'ttiz besh yoshga to‘lma-
gan ishsiz erkak haq to‘lanadigan jamoat ishlarida ishtirok etishni rad
etgan tagdirda;

— ishsiz shaxs qonun hujjatlariga muvofig pensiya ta’minoti huqu-
qiga ¢ga bo‘lgan taqdirda;

-— ishsiz shaxs sudning hukmi bilan gamoq yvoki ozodtikdan mahrum
etish tarigasidagi jazoga hukm etilgan taqdirda;

— ishsizlik nafagasini olib turgan davrda mahalliy mehnat organini
xabardor gilmay vaqtinchalik bajariladigan ishga joylashilgan taqdirda;

— ishsizlik nafagasini aldov yo‘li bilan olgan taqdirda;

— ishsiz shaxs vafot etgan tagdirda.

Quyidagi hollarda ishsizlik nafagasini to‘lash to‘xtatib go'yiladi:

— ishsiz shaxs kasbga tayyorlash va gayta tayyorlash yoki malaka
oshirishga vuborilgan bo‘lsa, stipendiva olgan holda kasbga tayyorlash
va gayta tayyorlashdan o‘tish yoki malaka oshirish davrida,
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— ishsiz shaxs ixtisoslashtirilgan davolash-profilaktika muassasasida
Javolash kursini o‘tayotgan bo‘lsa, bunday muassasada bo‘lgan davrida;

— ishsiz shaxs haq to‘lanadigan jamoat ishiarida ishtirok etayotgan
ho‘lsa, bunday ishlarda ishtirok etgan davrida.

Ishsiz shaxs uzrsiz sabablarga ko‘ra belgilangan muddatda mahalliy
mehnat organiga kelmagan tagdirda, ishsizlik nafaqasini to‘lash uch
ovgacha muddatga to‘xtatib go‘yilishi yvoki nafaga migdort kamay-
tirilishi mumkin,

Ishsizlik nafaqasini to‘lashning belgilangan muddati o‘tishi muno-
sabati bilan ishsizlik nafagasimi olish hugugidan mahrum bo‘lgan ishsiz
tugarolarga Bandiikka ko‘maklashuvchi davlat jamg‘armasidan yoki
mahalliy budjetlardan ajratiladigan moddiy yordam ko‘rsatilishi mumkis.

4.2, Ishsizlarni ijtimeiy muhofaza gilishning
xorijiy tajribalari

Bozor iqtisodiyotiga asoslangan mamlakatlarda ishsizlarga moddiy
vordam ko‘rsatish tizimi XX asr boshlaridan shakllana boshlagan.
Birinchi jahon vrushi yillari oldidan va bevosita undan so‘ng ishsiziik
hbo‘yicha ijtimoiy nafagalar tizimi Belgiva (1900), Fransiva {1903),
Norvegiva (1906), Daniya (1907), Buyuk Britantya {191 1), Gollandivya,
Ispaniva, [taliva (1919), Germaniya (1921) kabi davlatlarda joriy
ctilgan.

Yana bir guruh mamlakatlar shu kabi tizimlarni 30-yillar va Ekkinchi
jahcn urushi yillarida joriy etgan, bular: AQSH (1934), Shvetsiya (1934),
Kanada (1940), Meksika (1943), Yaponiya, Avstraliva va Urugvay (1944),
Urushdan keyingi villarda ishsizlik bo‘yicha nafagalarni Misr (1951},
Nikaragua (1955), Braziliva (1965), Argentina (1969) mamlakatlari joriy
¢tdi. Hozirgi kunda ishsizlarga moddiy yordam Kko'rsatish tizimi deyarli
barcha bozor iqiisodiyotiga asoslangan mamlakatlarda mavjud.

Jahon sotsialistik tizimi parchalanib ketgandan so‘ng ishsizlik
ho'yicha sug‘urtalash uning tarkibida bo‘lgan mamlakatiar uchun ham
zarur bo‘lib goldi. Jumladan, Chexiya, Slovakiya va Ruminiyada tegishli
gonunlar 1991-yilda, Bolgariyada esa 1989-yilda gabul qilingan,
Polshada ishsizlarga yordam bo'yicha gonunlar 1991-yildan 1994-
yilgacha amal gildi.

Rivojlangan mamlakatiarda ishsizlik bo‘vicha sug‘urtalash jamg*ar-
malari ish beruvchilar va xodimlarning badallari hisobiga shakllanadi.
Ular ishtirokining ulushi ish beruvchi uchun teng voki kattaroq bo‘lishi
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mumkin. Masalan, Germaniyada ish beruvchilar ham, ishchilar ham
ish hagining 3,25% hisobida to‘laydi. Buyuk Britaniyada ishchilar —
2—10%, ish beruvchilar — 3—10%, Fransiyada mos ravishda 3,0{—
3,60% va 5,13—5,26%, Yaponivada — 0.4% (sanoatda — 0,75%,
mavsumiy ishlarda — 0,95%, qurilishda — 10,5%) ni tashkil etadi (bu
o‘rinda igtisodiyoining ushbu tarmog‘i bilan bog‘lig gquruvchilar
o‘rtasida uzoq vagt davomidagi ishsizlik nazarda tutiladi). [shsizlik
bo‘yicha sug‘urtalash jamg‘armasidagi davlat ulushi Yaponiyada 25%,
Finlandivada 47,5% ni tashkil etadi. Boshqa rivojlangan mamlakatlarda
ishsizlik holatida to‘lovlar bo'yicha sug'uria jamg‘armalarini shakllan-
tirishda davlat ishtirok etmaydi.

Ishchilar maoshidan badallami joriy etishning magsadi ularning
haq to‘lanadigan ishga nafaqat joriy moddiy holatning manbayi. balki
kutilmagan hodisalarga zaxira sifatida manfaatdorligini kuchaytirishdan
iborat. Shunga qaramasdan, rivojlangan bozor igtisodiyotiga asosiangan
mamlakatlarning bir gatori, jumladan, AQSH (bir gancha shiatlar
bundan mustasno) va Italiya ishchilaming ishsizlik bo‘yicha sug®urtalash
jamg‘armalariga badal to‘lashlarini ko‘zda tutmaydi.

Bandlikka ko‘maklashish jamg‘armalari mamlakatiarning budjetidan
solig ajratmalari hisobiga shakllanadi. Ulardan nafagalar, odatda,
yagona miqdorlarda to‘lanadi. Ushbu jamg‘armalardan nafaqa oladigan
ishsizlar ikki guruhga bo'linadi. Birinchisiga, ishsizlik bo‘yicha sug‘ura-
lash nafagaga bo‘lgan hugugni beruvchi zarur shartlarga to'liq to‘g'ri
kelmaydiganlar kiradi. Bu, avvalambor, o‘quy yurtini bitirgandan so'ng
itk bor ishga joylashayoigan shaxslar voki ishdagi vzog muddatli
tanaffusdan so‘ng mehnat faoliyatini tiklash niyatida bo‘lgan insonfar-
dir. Bu toifaga, asosan, Kichik yoshdagi bolalari bo‘lgan ayollar hamda
bandligi tasodifiy xarakterga ega vaqtinchalik ishchilar kiradi. Ular
da’vo gilishi mumkin bo‘lgan ko‘maklashuv bo‘yicha nafaqalar yagona
pul summasida to‘lanadi yoki minimal tsh hagiga yo'naltirilgan.

1kkinchi guruhga ish hagiga mutanosib nafagalami olish huguqini
yo‘gotgan ishsiztar kiradi. Bunday ko‘maklashuv nafaqalarini to‘lash
muddati cheklanmagan voki sug‘urta nafagalaridan ko‘ra sezilarli
darajada yuqori. Qator tamlakatlarda, masalan, Avstralivada mazkur
ishsizlar uchun moddiy yordam turi yvagona hisoblanadi. Bu verda
ko*maklashish bo‘yicha nafagalar ehtiyojlikni tekshirgandan so‘ag gat’iy
migdorlarda taqdim etiladi. Ular ishsizning yoshi va oilaviy holatiga
ko‘ra o‘zgarib turadi. Xuddi shunday tizim Yangi Zelandivada ham
mavjud. U nafaqa to'lanishini 2 haftadan 4 haftagacha kutish davrint
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nazarda tutadi. Belgivada ko‘maklashish bo‘yicha nafagalar ishsizlarning
alohida toifasi uchun kafolatlangan minimum moddiy yordam ilgarigi
maosh asosida hisoblangan va taxminan ular migdorining 60% ni tashkil
ctadigan ishsizlik bo‘yicha sug‘urtalash nafaqasidan iborat. Fransiyada
ishsizlik bo‘vicha nafagalarni to‘lashning ikki tizio) mavjud. Birin-
chisi — yollash bo‘yicha ishchilar uchun ishsizlikka oid sug‘urtalash
tizimidir. 1kkinchisi — bahamjihatlik tizimi deb nomlanishi mumkin;
u mehnatga layogatli aholining alohida toifalari uchun ko‘maklashish
tamoyiliga ko‘ra amal qiladi, ular gatoriga yosh bolali yolg'iz onalar,
harbiy xizmatdan qayiganlar, sobiq mahbuslar, sug‘urta nafagasini
olish hugugini yo‘gotgan uzog muddat davomida ishsiz bo‘lganlar
kiradi. Hamjihatlik tizimi bo‘vicha to‘lovlar migdori gat’iy hajmda
belgitanadi hamda ular yosh va oilaviy holatga ko‘ra o‘zgarib turadi.
Nafaga migdori har 6 oyda gayta ko‘rib chiqiladi. 12 yil stajza ega 59
voshdan katta bo‘lgan shaxslar ishsizlikka oid ko‘maklashish nafagasini
pensiya yoshiga to‘lgunga qadar (65 yoshgacha) olishlari mumkin.

Ko‘plab mamlakatlarda (Germaniya, Fransiyva, Buyuk Britaniya)
ko‘maklashish bo‘yicha nafagalarni to‘lash bu kabi nafaqalarni olishga
da’vogar shaxslarning ehtiyojlik darajasini tekshirishni nazarda tutadi.

Xitoyda mamlakatning provinsivalari gonunchiligi bilan belgilangan
sug‘urtalash va ko‘maklashishning aralashgan tizimi amal qiladi. Bu
verda ishsizlik bo‘yicha nafaqgalar fondi ish beruvchilar badallari hisobiga
shakllanadi (ish baqi fondining 0,6—1%). Nafaga to‘lanishining davo-
miyligi ish stajiga bog‘liq: ishchida bir yildan 3 yilgacha staj mavjudligida
nafaga bir yil davomtda to‘lanadi, 5 yil va undan ko‘p bo‘lganda —
ikki yil mobaynida to‘lanadi.

Itimoiy sug‘urtalash tizimi bo‘yicha ishsizlikka oid nafagalarni
korxonada muayyan vacqt ishlagan va, odatda, ishsizlik bo‘yicha
nafagalar fondiga sug‘uria to‘loviarga ega xodimlar oladi. Bu o‘rinda
ishsiz qolgan xodimlar, agar ular o‘z xohishiga ko‘ra emas, balki ish
beruvchi tomonidan bo‘shatilgan, ishda nomagbul harakatlarga yo‘l
gqo‘ymagan hamda mehnat va ishlab chiqgarish intizomini buzmagan
bo‘lsalar, unda ular nafaga olishga da’vogarlik gilishlari mumkKin.

Maoshni ishsizlik bo‘yvicha nafaga bilan goplash foizi mamlakatlar
bo‘yicha turlicha, masalan: Yaponiyada 60---80% (kam haq to‘lanadigan
xodimlar uchun vuqorirog goplash foizi nazarda tutilgan), Shvetsiyada —
75%, AQSHda — 50%, Germaniyada — 67% (bolalari yo‘q xodimlar
uchun 60%), Shveysarivada — 79,2% (qaramog‘ida bo‘lganlar bo‘lsa).
Sobig sotsialistik mamlakatlarda maosh o‘rnini qoplash migdori
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Bolgariyada — mamlakat bo‘yicha o‘rtacha ish haqintng 60%, Veng-
rivada — ishsizlikning dastlabki vilida ishchi ish haqining 70% va ikkinchi
yilda — 50%, Polshada — 36%, Chexiyada — birinchi uch oy ishsizlikda
60% va 50% keyingi uch oy mobaynida, Ruminivada so‘nggi 3 oy
ishlash davomidagi ish haqining 50% miqdorida (agar ishchi 5 yildan
kam bo'lgan ish stajiga ega bo‘lsa, unga nafaga to‘lanadi, 5—5 yil
stajga cga shaxslarga esa nafaga 5% oshiriladi, 15 vil va undan yuqori
stajga egalarga yana 5% oshiriladi) to‘lanadi.

Aksariyat bozor igtisodiyotiga asoslangan mamlakatlarda maoshni
goplashning maksimal foizi 60% ni tashkil etadi. Bu inson va uning
oilasi turmush darajasi keskin tushib ketishiga vo‘l qo‘ymaslik uchun
vetarli hisoblanadi, gayta malaka oshirish yoki mehnat bozoridagi
ehtivojlarga javob beruvchi yangi mutaxassislikni egallashga mablag'
beradi. Amalda shu namoyon bo‘lmogdaki, agar xodim ishsiz bo‘lib
qolib, o'z daromadining katta bo‘lmagan qismini yo‘gotsa, u
odatda ish 1zlashni paysalga soladi va buning ustiga yuqori maoshga
da’vo gilmaydi, natijada bu ham uning ishga joylashishini qiyin-
lashtiradi.

Mamlakatlar bo*yicha ishsizlikka oid nafagani to‘lash davomiyligi
ham turlicha. Masalan, AQSHda bu 26 haftaga teng (nomagbul bandiik
holati mavjud shtatlarda bu davr vana 13 haftaga oshiriladi). Buyuk
Britaniyada nafaga 6 oy davomida to‘lanadi. Germaniya va Fransiyada
nafaga to‘lash davomivyligi sugurta staji va xodim yoshi bilan bog‘liq
bo'lib, tegishli ravishda 4—27 haftani tashkil etadi. Shetsivada 55—64
yvoshdagi shaxslarga nafagalar to‘lash davomiyligi 300 va 450 kunga
ieng. Yaponiyada 45 yoshgacha bo‘lgan doimiy xodimlar ishsizlik
bo‘yicha nafagani 240 kungacha bo‘lgan muddat davomida olish
huquqiga ega, 45—65 voshda esa — 30 kungacha, 45 yoshgacha bo‘lgan
vaqtinchalik ishchilar esa nafagani 180 kun davomida olishga, 45—65
voshda 210 kungacha olish huquqiga egadirlar. Shveysariyada nafagani
to‘lash davomiyligi yoshga bog‘lig: 50 yoshgacha bo‘lgan ishstzga 150
kun, 3060 yoshdagiga 250 kun va 60 yoshdan katta bo‘lganiarga 400
kun davomida to‘lanadi.

Bolgarivada nafaqa to‘iash davomiyligi yoshga bogliq, Vengrivada
bu muddat 2 yilga teng, Ruminivada — 270 kun, Polshada — 12 oy
(25 yillik ish stajiga ega ayollar uchun va 30 yillik ish stajiga ega
erkaklar uchun nafaqa to‘lash davomiyligi 18 oygacha uzaytiriladi).

Qator mamlakatlarda nafaqalar ishsizlikning birinchi kunidan
to‘lanadi. Masalan, Buyuk Britaniya va Norvegivada 3 kunlik, Shvey-
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siriya va Isroilda 5 kunlik, ftalivada 7 kunlik, Venesuelada 1 oylik
kutish davri nazarda tutilgan.

Ayrim mamlakatlarda ishsizlarga moddiy yordam ko‘rsatish tizimi
mavjud emas. Bunday mamlakatiar gatoriga Nikaragua, Pokiston,
Paragvay, Suriya, aksariyat Afrika mamlakatlasi kiradi. Bir xi} matnlakat-
l.irda gonun bo‘shatilgan ishchilarga ish beruvechi yordam ko'rsatishini
talab giladi. Jumladan, Meksikada gonunchilikda ish beruvchi bo*shatil-
gan xodimgda vdkuniy nafaqani 3 oylik ish hagi migdoriga ushbu ish
hberuvchi go‘lida ishlagan har vili uchun 20 kunlik ish haqini qo‘shgan
holda to*lash belgilangan, Turkiyada ish beruvchi bo‘shatilgan xodimga
har bir ishlagan yili uchun 30 kunlik, Hindistonda 15 kunlik ish haqini
1o°'lashi shact. Braziliva, Chili kabi mamlakatlarda ishsizlik bo*vicha
naiagalami to‘lash fondiga badallar fagat daviat tomonidan kiritiladi.
Shu bilan birga, gator rivojianayotgan mamlakatiarda rivojlangan bozor
iqtisodiyoti daviatlaridagiiarga o‘xshash tizimlar mavjud. Masalan,
{irugvayda ishsizlarga nafaga ish hagining 50% migdorida to‘lanadi,
aramog’ida shaxsiar bo‘lgan ishsizlarga esa, [80 kun davomida yana
go‘shimcha 20% to‘lanadi. Venesuelada ishsizlik bo‘yicha nafaga ish
hagining 60% miqdorida 13 hafta davomida to‘lanadi, alohida
liolatlarda esa ushbu davr 26 haftagacha uzaytirilishi mumkin. Tunisda
ishisizlik bo'yvicha nafaga minimal ish hagiga teng va 3 oy davormida
to‘lanadi.

Markaziy va Sharqiy Yevropa mamlakatlarida ishsizlarga ko*mak-
lashish tizimlari ko'p jithatdan rivojlangan bozor iqgtisodiyoti mamla-
katlari bilan o*xshashdir. Lekin mazkur mamlakatlarda ishchilar nmu-
man hech narsa to‘lamaydi (Bolgariva, Polsha, Ruminiva) voki kam
foiz (Chexiyada ishchilar -— 0,4%, Ruminiya va Slovakiyada — 1%}
10'laydilar. Ishsizlik bo‘yicha nafagalar to‘lash fondlari ushbu mamla-
katlarda devyarli ish beruvchilar tomonidan shakNantiriladi, chunki ular
ishchilar ish hagi fondidan yugori foiz ajratadilar: Bolgariya, Vengriya,
Ruminiyada — 5%, Polsha, Slovakiya va Chexiyada — 3%. Davlat
mazkur mamlakatlarda tangislik yuzaga kelganda ularni goplaydi.

Qator mamlakatlarning gonunchiligida ishsiz kishi garamog‘ida
shaxslar mavjudligida ishsizlik bo‘yicha natagani oshirish ko‘zda tutil-
gan. Masalan, Finlandiyada ehtiyoijlikni tekshirishni nazarda tutuvchi
bazaviy nafagani to‘lash tizimi bo‘yicha ishsiz kishi kuniga 118 marka
oladi, bir bola mavjudligida nafaga 24 markaga, ikki nafar bolada esa,
35 markaga, uchta va undan ko‘p bo‘lganda 45 markaga oshiriladi.
Agar xodim sug‘urtalash tizimi bilan gqamrab olingan bo‘lsa, kuniga
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118 marka nafagaga go‘shimcha ravishda yana o‘z ish hagining 42%
migdorida mablag® oladi. Xodim gancha ko'p ish hagiga ega bo'lgan
bo‘lsa, u shuncha ko'p migdorda gat’iy nafagalar va ish haqiga nisbatan
kam summani (20%) oladi. Qaramog‘ida shaxslar bo‘lganlarga to'lov-
larni amalga oshirish ham bazaviy nafaga to‘lash tizimi kabidir.
Ispantyada maksimal nafaga 170% minimal professional ish hagiga
teng, bolalar mavjudligida 220% ni tashkil etadi. Bolalar mavjudiigida
minimal nafaga minimal ish hagiga teng, ular bo'lmaganda minimal
ish hagining 75% ni tashkil giladi. Norvegivada nafaga kunlik ish
hagining 0,2% dan kuniga maksimum 438 kron migdorida belgilanadi.
Har bir bola uchun kuniga vana qo‘shimcha 6 kron to‘lanadi. Agar
1shsiz ishga joylasha olmasa, bolalarga qo‘shimcha to'loviar kuniga 12
krongacha oshiriladi.

Nazorat savollari

«Ishsizliks tushunchasiga ta’rif bering.

Ishsizlikning qanday turlarini bilasiz?

Davlat ishsiz. shaxslarga nimalarni kafolatlaydi?

Ishsizlarga moddiy yordam ko‘rsatish tizimi gachon shakllangan?
Ishsizlarni ijtimoly muhofaza gilish mexanizmi nimalardan iborat?
Ishsizlik nafaqasini tavinlash shartlarini tushuntirib bering,
Ishsizlik nafagasi qanday holatlarda to‘xtatiadi?

Rivojlangan mamlakailarda ishsizlarni ijtimoiy muhofaza gitish
fizimining xususivatlarimi tushuntirio bering.
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5-bob. MEHNAT RESURSLARIGA IJTIMOIY
XIZMAT KO‘RSATISH TIZIMI

5.1. Mehnat resurslariga ijtimoiy xizmat ko‘rsatishning
mohiyati va tamoyillari

ljtimoly xizmat ko'rsatish — ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash, ijtimoiy-
maishiy, ijtimoiy-tibbiy va moddiy yordam ko‘rsatish, itimoiy moslash-
tirishni o‘tkazish, og‘ir hayotty vaziyatga tushib goigan fuqarolarni
tiklash va gayta tiklash bo‘yicha iitimoiy xizmat faoliyatidir. Ijtimoiy
xizmatning asosiy magsadi turmush sharoitlarini inson yashashi uchun
me'yoriy, yetarli bo‘lishini ta'minlash, kasbiy faolivat, kishilarga,
iitimoiy guruhlarga, shaxsiy va ijtimoiy qiyinchiliklami go‘ilab-quvvat-
tash, himoyalash va gayta moslashtirish vositasida bartaraf etishga
ko‘maklashish hisoblanadi. Bularga ijtimoty siyosat vositasida erishiladi,
u jamiyatda ijtimoly munosabatlar tizimini yaratishni ko‘zda tutadi,
ishlab chigarish va igtisodiyotning tobora oshib borayotgan samaraliligini
turli ytimoiy guruhlaming obyektiv mavjud manafaatlanni tartibga
solish va samaralilashtirishga asoslanadi. Quyidagilar ijtimoiy xizmat-
larning asosiy vazifasi hisoblanadi:

— jjtimoiy va shaxsiy muammeolarni, vaziyatlarni tashxislash;

— ijtimoiy oldini olish;

— ijtimoiy qayta tiklash;

— jtimoiy terapiya;

— ijtimoly yordam ko‘rsatish;

— ijtimoiy maslahat;

— ytimoiy loyihalash;

— ijiimoiy ekspertiza;

— ijttmoly nazorat;

— iittmoiy g‘amxo‘rlik.

«{jtimoiy xizmat» atamasi bozor igtisodiyoti bilan jips bog'liq,
chunki uning samaradorligiga erishish ijtimoiv gatlamlarning yuzaga
kelishi bilan birga kechadi. Agar ijtimoiy go‘llab-quvvatlash tarmog'i
luzitmagan bo‘lsa, unda ijtimoiy sohada muammolar keskinlashadi,
ijtimoiy keskinlik yuzaga keladi. Bozor iqtisodiyoti rivojlangan mam-
lakatlarda o'nlab yillar mobaynida kishilarni ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash
institutlari yaratilgan va ancha muvaffagivatli faolivat ko‘rsatmoqda.
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Ularda <«ijtimoiy xodim» kasbi keng tarqalgan kasblardan sanaladi,
ijtimoiy tuzilmalar esa, ham davlatga garashli, ham xususiydir.

[jiimoiy xizmatga bo‘lgan fugarolarning huquqi davlat tizimidagi
ijfimoiy xizmatda davlat tomonidan kafolatlanadi. Chet el fugarolari
va fugaroligi bo‘lmaganlar ham muayyan mamiakat fugarolari bilan
bir xilda huqugdan foydalana oladi,

Ijtimeoiy xizmat fugarolarning uning garovchisi, homiysi, boshga
qgonuniy vakilining daviat hokimiyati va mahalliy o‘zini o°zi boshgarish
idoralari, jamoatchilik birlashmalariga murojaati asosida amalga
oshiriladi.

Quyidagilar ijtimoly xizmat ko‘rsatishning asosiy tamoyillari
hisoblanadi:

— mangzililik;

— adotat {inson gobiliyatlarini amalga oshirish achun sharoitni
ta’minlash);

— ixtiyoriylik;

— insonparvarlik (insonni oliy qadriyat deb tan olish);

— og'ir hayotiy vazivatda golgan balog‘atga yetmaganlarga ijtimoiy
xizmat ko‘rsatishning ustuvorligi;

— oshkora emaslik;

-— oldini olishga yo‘naltirilganlik;

— altruizm (o'zganing manfaatini o‘zining manfaatidan ancha
yuqori deb tan olish);

— vakolatlilik (ijtimoiy xizmatlar nazariyasi va amaliyotini chuqur
bilish};

— shaxsiy yondashish (har bir ijftimoiy muammoda muayyan shaxs
manfaatlarini ko‘ra olish layoqati};

— vositachilik (ijtimoiy xizmatlarmi davlat ijtimoly sivosatining
ifodasi tarzida tushunish);

— jalb etishlik (mijozning ¢’tiborini tortish uquvi);

— ishonch (mijoz bilan o‘zaro ishonchli munosabatlarni ofrnatish
uquvi).

fitimoty xizmatlarning integral tavsifiga ko‘ra, unda igtisodiy, huqu-
giy, tashkiliy, ma’muriy, psixelogik, ijtimoiy-ruhiy, tibbiy-ijtimoiy,
pedagogik usullardan foydalaniladi.

Iitimoiy xizmat ko‘rsatish quvidagt tarzda amalga oshiriiadi:

— moddiy yordam ko‘rsatish (pul mablag'i, ozig-ovgat mahsulot-
lari, sanitariva va gigivena vositalari, bolalarni parvarishlash uchun
vositalar, kiyim, poyabzal va boshqg.);
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— Kkundalik zarur narsalar, yonilg’t, maxsus transport vositalari,
nogironlar, doimiy yoki vaqtincha statsionardan tashgarida xizmat
ko‘rsatishga muhtoj shaxslarni qavta tiklash texnikaviy vositalari;

— o‘ziga o‘zi xizmat ko‘rsatish gobiliyatini qisman voki to‘lig
yo'qotgan va doimiy qarovga muhtoj fugarolarga statsionar muassa-
salarda maxsus xizmat ko‘rsatish, ularning voshi va sog'lig'iga ko‘ra,
hayot faoliyati sharoitlanni yaratish, tibbiy, ruhiy, ijtimoiy tavsifdagi
tadbirlarni o‘tkazish, ovqatlantirish, parvarishlash, shuningdek, imko-
niga yarasha mehnat faolivatini, dam olishi va bo'sh vaqtini tash-
killashtirish;

— yetim bolalarga, ota-onasining qarovisiz qolganlarga, garovsiz,
balog'atga yetmagan va og'ir hayotiy vaziyatga tushib golganlarga
ixtisoslashgan muassasalarda vaqtincha boshpana berish;

— (jtimoiy-maishiy va hayot faoliyatini ta’minlash uchun ijtimoiy-
tibbiy masalalar va ijtimoiv-huquqiy himoya bo‘yicha maslahat berish;

— nogironlarga, imkonivati cheklangan shaxslarga, balogatga
yetmagan huqugbuzarlarga kasbiy, ijtimoiy, ruhiy qayta tiklanishda
yordam ko‘rsatish.

Ijtimoiy xizmat bepul va pulli ko‘rsatiladi. Keksa yoshdaligi, kasalli-
ai, nogironligi, garindoshlari yo‘qligi tufayhi o‘ziga o‘zi xizmat ko‘r-
satishga nogobil fuqarolarga, agar shunday fugarolarning daromadi
yashash minimumidan past bo‘lsa; qiyin hayot vaziyatiga tushgan
shaxslarga; ishsizlik, tabily ofat, halokatdan jabr ko‘rganlarga; qivin
hayot vaziyatiga tushib golgan balog‘atga yetmagan bolalarga bepul
ijtimoty xizmat ko‘rsatiladi.

ljitimoiy xizmat ko'rsatish muassasalari faoliyati gonunchilik hujjat-
lari asosida belgilanadi va tartibga solinadi.

Bugungi kunda jamiyatda kuzatilavotgan ijtimoiy hodisalardan kelib
chigib, muhtoj aholining ijtimoiy himoyasiga usiuvor e’tibor berish,
ko‘rsatilayotgan ijtimoiy Xizntat sifat va saviyasini ko‘tarish, bu yo‘na-
lishda yangi uslub va mexanizmliar joriy etish maqsadida yangi ijtimoiy
texnologivalar qo‘llanilmogda. Ularga:

— «tez jjuumoeiy xizmat»ni tashkillashtirish;

— kunduzgi iftimoiy xizmat ko‘rsatish markazlanni yaratish;

— harakat vositalari, xizmat ko‘rsatish prokat punktlarini ochish.

[jtimoiy xizmat ko'rsatish tadbirlariga yangi ijtimoiy texnologiyalarni
joriy gilishning asosiy magsadi muhtoj aholining huguglarini himoya
qilish, ularga xavfsiz shart-sharoitlarni varatish, ijtimoiy xizmatlar
ko‘rsatish orqgali muhtoj aholining o°z-0'zini boshqarishda mustaqilligini
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saglash, ularning hayot kechirish sifafini oshirish, idora va tashkiloi-
larning torli xil darajalarda ijtimoely hamkorligini kuchaytirishdir.

Umuman olganda, ijtimely texnologiyalarning ijrosi uch bosgichdan
iborat choralarni o'z ichiga oladi;

— har bir ijtimoiy xizmatga muhtoj aholining holatiga individual
yvondashish;

— muhtoj aholining holatiga obyektiv baho berish;

~— ularga sifatli ijtimoiy xizmat ko‘rsatish.

[jtimoiy ta’minot organlarining aholiga ijtimoiv xizmat ko‘rsatish
borasidagi faoliyatining muhim yo‘nalishlaridan biri — idora va muassa-
salar, jamoat tashkilotiari, homiylar bilan ijtimoiy hamkorlik qilish hi-
soblanadi. Bu yo‘nalishda izchillik bilan faoliyat ko'rsatishning mag-
sadi, birinchidan, turli xil idoralar va muassasalar, jamoat tashkilotlari-
ning ijtimoiy schadagi faolligini oshirish, ikkinchidan, bu chora-
tadbirlarni muvofiglashtirib borish, uchinchidan, ijtimoiy sohaga vo‘nal-
tirilayotgan budjet mablag'lariga qo‘shimcha tarzda mablag’lamni jalb
qilish va bu orgali muhtoj aholiga ko‘rsatilayotgan iptimoiy himoya
hamda ijtimoiy xizmat ko‘rsatish choralarining ta’sirchanligini oshirishdir.

5.2. Mehnat resurslariga ko‘rsatiladigan ijtimoily xizmat
turlari va ularning tasnifi

Jjtimoiy xizmatlar muikchilik shaklidan qgat’i nazar ijtimoiy xizmatlar
ko‘rsatuvchi muassasa va tashkilotlarning, shu jumladan yuridik shaxs
maqomiga ega bo'lmagan holda aholiga ijtimoiy xizmat ko‘rsatish
bo'yvicha tadbirkorlik faoliyati bilan shug‘ullanuvchi fugarolarning fao-
liyatidir. Og'ir hayotiy vazivatlarga tushib golgan va shu bilan bog‘liq
holda ijtimoiy xizmatlar ko‘rsatiluvchi fugarolar ijtimoiy xizmat ko‘rsa-
tish to‘g'risidagi qonunga muvoftq ijtimoiy xizmatlarning mijozi sifatida
ko‘riladi.

Og“ir hayoiiy vazivat — fugaroning oddiy hayotiy faohivatini tzdan
chigaruvchi (nogironligi, yoshi keksayib golishi munosabati bilan o‘z-
0‘ziga xizmat ko‘rsatish gobiliyatining yo‘gotilishi, kasalligi, yetimligi,
garovsizligi, kam ta’minlanganligi, ishsizligi, muqim yashash joyining
mavjud emasligi, oiladagi gattiqqo‘l munosabat va janfallar, volg'izligi
va boshq.) vaziyatlar va ularni o‘zi mustaqil tarzda hal gila olmasligi
holatidir.

ljtimoiy xizmatning asosiy turlariga quyidagilamni kiritish mumkin:

— moddiy yordam;
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— uyda ytuimoly xizmai ko‘rsatish;

— statsionar muassasalarda ijtimoiy xizmat ko‘rsatish;

— vaqtinchalik boshpana berish;

— jjtimoiy xizmat ko‘rsatish muassasalarida kunduzgi xizmat
ketvsatishni tashkillashtirish:

— maslahat yvordami;

— rcabilitatsion xizmatlar.

Ijtimoly xizmatlar tomonidan ijtimoiy xizmat ko‘rsatish nafagat
bepul, balki pullik shakliarda ham amalga oshiriladi, Davlatning ijtimoiy
xizmatlar ko'rsatish tizimida bepul ijtimoiy xizmat ko‘rsatish gonuniarda
belgilangan asoslar bo‘yicha amalga oshiriladi.

Bepul ijtimoiy xizmat ko‘rsatish tartibi daviat hukumat organlari
lomonidan belgilanadi.

Mutlkchilik shaklidan gat’i nazar ijtimoiy xizmat ko‘rsatish muassa-
salari qatoriga guyidagilarni Kiritish mumkin:

— aholiga ijtimoiy xizmat ko'rsatishning kompleks markazlari;

— oila va boelalarga ijtimoiy yordam ko'rsatishning hududiy mar-
kazlari;

— ijtimeiy xizmat ko‘rsatish markazlari;

— balogatga yetmagan bolalar uchun ijtimoiy-reabilitatsion mar-
kazlar;

— ota-onalarining vasiyligisiz gelgan bolalarga yordam ko‘rsatish
markaziari;

— bolalar va o‘smirlar uchun ijtimoiy vetimxonalar;

- aholiga psixclogik-pedagogik yordam ko‘rsatish markazlari;

— telefon orgali chagirtiruv bo‘yicha tezkor psixologik yordam
markazlari,

— uyda ijtimoiy yordam ko‘rsatish markazlari;

— kechasi golish mumkin bo‘lgan uylar;

— yolg'iz gariyalar uchun maxsus uylar;

— {jtimoiy xizmat ko*rsatishning statsionar muassasalari (nogironlar
va qariyalar uchun internat-uylar, psixonevrologiya internatlan, agli
ojiz bolalar uchun bolalar internat-uylari, jismoniy nugsoniari bor
bolalar uchun bolalar internat-uylari);

— gerontologiva markazlari;

— ijtimoiy xizmatlarni ko‘rsatuvchi boshga tashkilot va muassasalar.

O‘zbekiston Respublikasida nogironiar va keksa yoshdagi fugarolarga
jtimoiy xizmat ko‘rsatish aholiga ijtimoiy xizmat ko‘rsatishning dolzarb
yo'nalishlaridan biri bo‘lib hisoblanadi, u nogironlar va keksa voshdagi
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fugarciarning ijtimoty xizmatlarga bo‘lgan ehtiyojini gondirish bo‘vicha
faoliyatni o‘zida namoyon etadi.

Nogironlar va keksa yoshdagi fugarolarga ijtimoiy xizmat ko‘rsatish
sohasidagi faoliyat quyidagi tamoyillarga asoslanadi:

— inson huqugqlariga rioya qilish;

— ijtimoiy xizmat ko‘rsatish sohasida daviat kafolatini berish;

— nogironlar va keksa yoshdagi fugarolar uchun ijtimoiy xizmat-
larning barchaga barobarligi va berilishida teng imkoniyatlarni yaratish;
— ijtimoiy xizmatlar barcha turlarining izchilligini ta’minlash;

— ijtimoily xizmat ko‘rsatishni nogironlar va keksa yoshdagi
fugarotarning individual chtiyojlariga yo‘naltirish;

— ushbu toifadagi fugarolar ijtimoiy ko‘nikma hosil qilishi bo‘yicha |
chora-tadbirlarga ustuvorlik berish;

— davlat hukumat organlari va muassasalarining, shu jumladan ijtimoiy
xizmat ko‘rsatish sohasida nogironlar va keksa yoshdagi fugarolarning
huguqlarini ta’minlash uchun mansabdor shaxslarning javobgarligini
ta’minlash.

Davlat nogironlar va keksa yoshdagi fugarolarga ularning jinsi,
irgi, millati, tili, kelib chigishi, moddiy va mansabdoriik holati, yashash
jovi, dinga munosabati, qarashiari, ijtimoiy uyushmalarga taallugliligi
va boshqa holatlardan qat’i nazar ijtimoiy xizmatiarni olishi imkoniyat-
larini kafolatlaydi.

Nogironlar va keksa yoshdagi fugarolarga davlatning kafolatlangan
ijtimoiy xizmatlari ro‘yxatiga kiritilgan asosiy hayoliy zarur ijtimoiy
Xizmatlarga bo'lgan ehtiyojlarini yetarli darajada ta’minlanishi uchun
kerak bo‘lgan imkonivati 1a’minlanadi.

ljtimoiy xizmat olish huqugiga o‘z-o'ziga xizmat ko‘rsatish imko-
mivatlarining cheklanishi va (yoki} harakatlanishining cheklanishi ogiba-
tida o‘zining asosiy hayotiy ¢htivojlarini mustaqil tarzda gondira olish
imkoniyatini to‘lig voki gisman vo‘qotilishi bilan bog‘lig bo‘lgan,
doimiy tarzda yoki vagtinchalik boshga shaxslarming ko‘magiga muhtoj
bo‘lgan nogironlar (shu jumladan nogiron bolalar) va keksa yoshdagi
fugarolar (55 voshdan katta bo‘lgan ayollar, 60 voshdan katta bo‘lgan
erkaklar) ega.

Nogironlar va keksa yoshdagi fugarolarga titimoiy xizmat ko'rsatish
aholini ijtimoity muhofaza qgilish organlari qaroriga muvofig, ularning
garamog‘ida bo'lgan muassasalarda yoki boshga mulkchilik shaklidagi
ijtimoiy xizmat ko‘rsatish mmuassasalari bilan aholini ijtimoiy himoya
qilish organlari o°rtasida tuzilgan shartnomalar bo‘yicha amalga oshiriladi,
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Nogironlar va keksa yoshdagi fugarolar ijtimoiy xizmatlarni olayot-
ran vagtida quyidagi huquqlarga egadirlar:

— ytimoiy xizmat ko‘rsatish muassasalari xodimlari tomonidan
ularga nisbatan hurmat va insoniy munosabat;

— ('zbekiston Respublikasi subyektlarining aholini ijtimoiy himoya
yilish organlari tomonidan belgilangan tartibda muassasa va ijtimoiy
vizmat ko*rsatish shaklini tanlash;

— o‘zlarnining huquglari, majburiyatlari va ijtimoiy xizmat ko‘rsatish
<hartlari hagida ma’lumot olishga;

— ijtimoiy xizmatga rozilik berish;

— {jtimoiy xizmatdan voz kechish;

— ijtimoiy xizmatni ko‘rsatayotgan vaqgida ijtimoiy xizmat ko*rsatish
muassasasining xodimiga ma’lum bo‘lib golgan shaxsiy tavsifdagi
ma’ humotlarning maxfiyligi;

— ©‘Z hugugiari va gonuniy manfaatlarini himoya gilish, shu
jumliadan sud tartibida ham.

ljtimoiy xizmat nogironlar va keksa yoshdagi fuqarolarning ijtimoiy
vizmatlarni olishdagi ixtiyoriy roziligi sharti bilan amalga oshiriladi.
14 yoshga yetmagan shaxslarga va gonunda belgilangan tartibda
huquqiy muomalaga layoqatsiz deb tan olingan shaxsiarga ijtimoiy
xizmat ko'rsatish uchun rozilik ularning gonuniy vakillari tomonidan
beriladi.

Nogironlar va keksa voshdagi fugarolarni ijtimoiy xizmat ko‘rsatish-
ning statsionar muassasasiga joylashtirish ularning shaxsan yozgan
arizalari asosida amalga oshiriladi va ularning imzosi bilan tasdiglanadi,
14 yoshga yetmagan shaxslar va qgonunda belgilangan tartibda huquqiy
muomalaga [ayoqatsiz deb tan olingan shaxslarni joylashtirish esa,
ularning qonuniy vakillarining yozma arizasi asosida amalga oshiriladi.

Nogironlar va keksa yoshdagi fugarolarga ijtimoiy xizmat ko‘rsatish
quyidagi shakllarda amalga oshiritishi mumkin:

-— uyda ij{imoiy xizmat ko‘rsatish (xususan, ijtimoiy-tibbiy xizmat
ko'rsatish bilan birga);

— ijtimoiy xizmat ko'rsatish muassasalarining bo*limlarida kunduzgi
{tungi) yarimstatsionar ijtimoiy xizmat ko‘rsatish;

— ijtimoiy xizmat ko‘rsatish muassasalarida statsionar ijtimoiy
xizmat ko‘rsatish (internat-uylarda, pansionatlarda va nomlanishidan
gat’i nazar ijtimoiy xizmat ko‘rsatishning boshqa muassasalarida);

— tezkor jjtimoly xizmat;

— ijtimoiy maslahat yordami.
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Uyda ijtimoiy xizmat ko‘rsatish ijtimoiy xizmat ko‘rsatishning asosiy
shakllaridan biri hisoblanib, u nogironlar va keksa yoshdagi fuqgarolar
ijtimoly magomini ushlab turish magsadida odatiy iitimoiy muhitda
maksimal darajada uzogroq bo‘lishini ta’minlashga, shu jumladan ularning
qonuniy manfaatiari va huquqglarini himoya qilishga yo‘naitiriigan,

Davlat tomonidan kafolatlangan iitimoiy xizmatlarning ro‘yxatida
belgilangan uyda ijtimoiy xizmat ko‘rsatish turlariga quyidagilar kiradli:

— oziglanishni tashkillashtirish, shu jumladan oziq-ovqatni uyga
yetkazib berish;

— dori-darmoniar, ozig-ovqatlar va eng zarur sanoat tovarlarini
sotib olishda yordamlashish;

— tibbty yordamni olishda ko*maklashish, shu jumladan tlbblyot
muassmlanga kuzatib borish;

— gigiyena talablariga muvofiq yashash sharoitlarini ushlab turish;

— yundik yordam va boshqa huquaiy xizmatlarni tashkillashtirishda |
ko‘maklashish;

— dinty xizmatlami tashkillashtirishda ko‘maklashish;

— uydagi boshqga ijtimoiy xizmatlar.

Markaziy isitish tizimi va (yoki} suv ta’minoti bo‘lmagan turar-
joylarda istigomat qiluvchi nogironiar va keksa yoshdagi fuqarolarga |
xizmat ko‘rsatishda uydagi ijtimoiy xizmatlar gatoriga, davlat tomonidan
kafolatiangan ijtimoiv xizmat ko‘rsatish ro‘vxatida keltirilganidek, |
yvonilg‘l va (yoki) suv bilan ta’minlashga ko‘maklashish ham kiritiladi.

Davlat tomonidan kafolatlangan ijtimoiy xizmat ko‘rsatish ro‘yxatida
keltirilgan uyda ijtimoiy xizimatdan tashqari nogironlar va keksa yvoshdagi
fugarolarga to‘liq yoki gisman to‘lash shartlari bo‘yicha qo‘shimcha
xizmatlar berilishi mumkin.

Uyda ijtimoiy-tibbiy xizmat ko‘rsatish quyi bosgichlardagi pqlxﬂ{
kasalliklardan (remissiva bosgichida), sildan (faol shaklidan tashgan), -
og'ir kasalliklardan (shu jumiadan onkologik kasalliklar) aziyat chekadi-
gan nogironlar va keksa yoshdagi fugarolarga nisbatan amalga oshiriladi,
bundan bakteriva yoki virus tashuvchi hisoblanadigan nogironlar va
keksa yoshdagi fugarolar mustasno voki ularda sog‘ligni saglashning
maxsus muassasalarida davolanishi talab ctiluvchi surunkali alkogolizm,
infeksion karantin kasalliklani, silning faol shakllari, ogir psixik kasallik-
lar, teri-tanosil va boshga kasalliklar kuzatilsa ularga uyda ijtimoiy
xizmatlar ko‘rsatilishi rad etilishi mumkin.

Yarimstatsionar ijtimoiy xizmat ko‘rsatish nogironlar va keksa
yoshdagi fuqarolarga ijtimoiy-maishiy, tibbiy va madaniy xizmat
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ko‘rsatishni, ularning ovqatlanishi, dam olishi, qo‘lidan keladigan
mehnat faolivatida ishtirok etishini ta’mintash va faol hayot tarzi uchun
go‘llab-quvvatlashni tashkillashtirishni o‘z ichiga gamrab oladi.
Yarimstatsionar ijtimoiy xizmat ko‘rsatish muassasalariga unga muhtoj
bo‘lgan, ofziga 0'zi xizmat ko‘rsata olish va facl harakatlanish
gobilivatini saqlab golgan, ushbu muassasalar tarkibiga kiritilishida
hech ganday tibbiy qarshiliklar bo‘Imagan nogironlar va keksa voshdagi
[ugarolar gabul qilinadi.

Yarimstatsionar ijtimoiy xizmat ko'rsatish muassasasiga gabul gilish
ho‘yicha qaror ytimoty xizmat ko‘rsatish muassasa rahbari tomonidan
nogironlar va keksa yoshdagi fugarolarning shaxsan vozgan arizalari
va ular sog‘lig‘ining holati hagida sog‘ligni saglash muassasasining
ma’lumoti asosida qabul qilinadi.

Yarimstatsionar jjtimoiy xizmat ko‘rsatish munitstpal jtimoiy xizmat
ko‘rsatish markazlari tomonidan yaratilgan yoki aholini ijtimoiy himoya
dilish organlari tasarrufidagi kunduzgi (tungi) gabul qilish bo‘limlari
lomonidan amalga oshiriladi.

Statsionar ijtimoiy xizmat ko‘rsatish gisman yoki to‘liq o‘ziga
o‘zi xtzmat ko‘rsatish imkoniyatint yo‘gotgan va sog'lig'i holati bo‘yicha
hoshgalarning kuzatuvi va doimiy garamog‘iga muhtoj bo‘lgan nogiron-
lar va keksa yoshdagi fugarolarga turli yo‘nalishlardagi ijiimoty-maishiy
yordamni ko‘rsatishga yo'naltirilgan.

Statsionar ytimoiy xizmat ko‘rsatish oz ichiga nogironlar va keksa
vashdagi fugarolarga ularning yoshi va sog‘lig’i helatiga xos hayot
faolivati sharoitlarini yaratish, tibbiy, ytimoiy va davolash-mehnat
qilish tavsifidagi reabilitatsion chora-tadbirlarni amalga oshirish, parva-
rishlash va tibbiy yordamni ta’minlash, ularning dam olishi va bo‘sh
vaqtlarini maroqli o‘tkazilishini tashkillashtirish bo‘vicha chora-tadbir-
larni gamrab oladi.

Nogironlar va keksa yoshdagi fugarolarga statsionar ijtimoiy xizmat
ko‘rsatish ularning yoshiga, sog‘lig‘i holatiga va ijiimoiy magomiga
muvofiq ixtisoslashgan ijtimoiy xizmat ko‘rsatishning statsionar muas-
vasalari (bo‘limlari) tomonidan amalga oshiriladi.

litimoiy xizmat ko‘rsatishning statsionar muassasalarida yashayotgan
nogironlar va keksa yoshdagi fugarolar quyidagi huquqlarga egadirlar:

— ularga sanitar-gigivenik talablarga javob beradigan yashash sha-
roitlari ta’minlanishi;

— ijtimoty xizmat ko‘rsatish muassasalari tomonidan ko‘rsatiladigan
parvarishlash, birlamchi tibbiy-sanitar va stomatologik yordam olish;
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— ijtimoiy-tibbiy reabilitatsiva va ijtimoiy ko'nikma hosil gilish;

— tibbiy xulosa va mehnat tavsiyanomalariga muvotiq sog'ligi
holatini, qizigishlarini, istaktarini inobatga olgan holda davolash-mehnat
jarayonida ixtiyvorty ishtirok ctish;

— nogironlik gurvhining o'zgarishi yoki uning o‘rnatilishi uchun
tibbly ko‘rsatmalar bo‘vicha o‘tkaziladigan tibbiy-ijtimoiy ckspertiza
o‘tkazilishi,

— ular oldiga advokat, notarius, gonuniy vakillar, jtimoiy uyush-
malar vakillari va dindorlar, shu jumladan qarindoshiari va boshqga
shaxslar tomonidaa erkin tashrif buyurishi;

— amaldagi gonunchilikda belgilangan tartibda bepul advokat
yordatnini olish;

— diniy marosimlarni o‘tkazish uchun ularga xona berish, buning
uchun boshqa turli diniy konfessiyadagi dindorlar manfaatlarini inobatga
olgan holda, ichki tartib-qoidalarga garama-garshi bo‘lmagan mos
ravishdagi sharoitlarni yaratish;

— Ptimoiy xizmat ko‘rsatishning statsionar muassasasiga kelib tush-
gan vaqtdan boshlab 6 oy davomida davlat, munitsipal va ijtimoiy uy-
joy fondlaridan yara yoki yollash shartnomasi bo‘yicha olingan turar-
jovlarini saglab golish, agar ushbu turarjoylarda ulariing oila a’zolan
vashash uchun golgan vaziyatlarda esa, ularning ushbu muassasada !
bo‘lishining barcha muddatida saqglab turish. Nogirontar va keksa :
voshdagi fugarolar, ko‘rsatilgan vaqt o‘tishidan so‘ng, ijtimoiy xizmat -
ko rsatishining statsionar muassasalar xizmatlaridan voz kechsa, ularning
joylashtirilishi bilan bog‘liq holda ushbu muassasalarda bo‘shab golgan
turarjoyga birlamchi navbatda turarjoy bilan ta’minlanish huquqiga
egadirlar, agar ularga avvalgi egallagan turagjoyini qaytarib berishning
imkoni bo‘lmasa.

— nogironiar va keksa yoshdagi fugarolaming fuqgaroclar huguqini
himoya gtlish bo‘yicha ijtimoiy komissivalarda ishtirok etishi, shu
jumladan ijtimotiy xtzmat ko‘rsatish muassasalarida tashkil etilganlarida
ham.

[jtimoiy xizmat ko‘rsatishning statsionar muassasalarida yashovchi
nogiron bolatar, ularning jismoniy imkoniyatlari va agliy imkoniyatlariga
muvofig holda, ta'lim va kasbiy ta’lim olish huquglariga egadirlar.
Ushbu huquglar amatdagi qonunchilikda belgilangan tartibda ijtimoiy
xizmat ko‘rsatishning statsionar mtuassasalarida maxsus ta’lim muas-
sasaiarini va mehnatga o‘qgitish bo‘vicha ustaxonalarni tashkillashtirish
orgali ta’minlanadi.

84




lismoniy kamchiliklarga ega bo‘lgan nogiron bolalarni ruhiy
kasalliklari bo‘lgan bolalar yashashi uchun mo‘ljallangan ijtimoiy xizmat
ko‘rsaiishning statsionar muassasalariga joylashtirilishiga vo*l qo‘yil-
maydi.

Davlatning ijlimoiy xizmat ko'rsatishning statsionar muassasalarida
yashovchi va maxsus tibbiy yordamga muhtoj bo‘lgan nogironlar va
keksa yoshdagi fuqarolar davlat sog'ligni saglash muassasalariga
davolanish va tekshirish uchun yuboriladi.

Ijtimoiy xizmat ko‘rsatishning statsionar muassasalarida yashovchi
nogironlar va keksa voshdagi fugarolar jazolardan ozod bo‘lish huqugiga
cgadirlar. Nogironlar va keksa yoshdagi fugarolarni jazolash magsadida
yoki ushbu ko‘rsatilgan muassasalar xedimlariga qulaylik yaratish uchun
dori vositalaridan, jismoniy ushlab turish vositalaridan foydalanishga,
shu jumladan nogironlar va keksa yoshdagi fugarolarni yolg'izlatib
go'yishga yo‘l go‘vilmaydi. Ko‘rsatilgan me’yorlar buzilishida aybdor
bo‘lgan shaxslar gonunchilikda belgilangan tartibda intizomiy, ma’muriy
va jinoiy javobgarlikka tortiladilar.

[itimoiy Xizmat ko‘rsatishning statsionar muassasalarida yashovchi
nogironlar va keksa yoshdagi fugarolar mehnat shartnomasi asosida
ularning sog‘lig‘i imkon beradigan ishlarga olinishi mumkin. Mehnat
shartnomasi asosida ishlaydigan nogironlar va keksa yoshdagi fugarolarga
Jdavomiyligi 30 kalendar kunidan iborat to’lanadigan yillik mehnat
ta’tili beriladi.

ljtimoiy xizmat ko‘rsatishning statsionar muassasalarida yashovchi
nogironlar va keksa yoshdagi fugarolar tibbiy tavsiyalarga muvofiq
holda davolash-mehnat gilish faoliyatida ishtirok etishlari mumkin,
ljtimoiy xizmat ko‘rsatishning statsionar muassasalarida vashovchi nogi-
ronlar va keksa yoshdagi fugarolarni davolash-mehnat qilish faoliyatiga
majburlashga yo‘l qo‘vilmaydi.

[timoiy xizmat ko‘rsatishning statsionar muassasalaridagi nogironiar
va keksa yoshdagi fugarolar ushbu ko*rsatilgan muassasalar xizmatlaridan
voz kechish huqugiga ega, bundan garindoshiari tomonidan yoki
utarning qonuniy vakillari tomonidan qo‘llab-quvvatlashi va parvarish-
lashidan mahmum bo*lgan fugarolar va o‘zlarining hayotiy ehtiyojlarini
musiaqi! holda gondira olmaydigan (0‘ziga o'zi xizmat ko‘rsatish va
(voki) faol harakatlanish imkoniyatiga ega bo‘lmagan) voki qonunda
belgilangan tartibda layoqatsiz deb tan olingan fuqarolar mustasno.

Juda xavfli retsidivistlar va boshga shaxslarni, ozodlikdan mahrum
etish joylaridan ozod gilingan, amaldagi gqonunchilikka muvofig,
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ma’muriy nazorat o‘rndatilgan shaxslar gatonidan bo'lgan o‘ziga o‘zi
xizmat ko‘rsatish imkoniyatini to‘liq yoki gisman yo‘qotgan va doimiy
rarzda boshga shaxsning parvarishiga muhtoj bo'lgan nogironlar va
keksa yoshdagi fugarolar, shu jumladan ijtimoiy tartibni buzganligi
uchun muqgaddam sudlangan yoki bir necha bor ma’muriy javobgarlikka
tortilgan, davdilik va tilanchilik bilan shug‘ullanuvchi, ichki ishiar
organlari muassasalari tomonidan yuboriluvchi nogironlar va keksa
voshdagi fugarolar tibbiy qarama-garshiliklar bo‘imagan holda va
ularning shaxsiy istagi bo'yicha hokimiyat organlari qarori asosida ijti-
moly xizmat ko'rsatishning maxsus statsionar muassasalariga foylash-
tiriladi.

ljtimoiy xizmat ko‘rsatishning statsionar muassasalarida vashovchi
va {jtimoiy xizmat ko‘rsatishiting muassasalarida yashash tartibi to’g'risi-
dagi Nizomni doimiy tarzda buzadigan nogironlar va keksa yoshdagi
fuqarolar, ularning istagi bo‘yicha va ko‘rsatilgan muassasalar ma’mu-
1yatining tagdimnomasi asosida sud garori bo‘yicha fjiimoty xizmat
ko‘rsatishning maxsus statsionar muassasalariga o'tkazilishi mumkin.

Tezkor ijtimoiy xizmat ko*rsatish ijtimoiy go‘llab-quvvatlashga juda
muhioj bo‘lgan, nogirontar va keksa yoshdagi fugarolarga bir martalik
tavsifdagi tezkor yordam berish magsadlarida amaga oshiriladi.

Tezkor ijtimoiy xizmat ko‘rsatish o'z ichiga quyidagi Lytimoiy xiz-
matlarni ofadi:

— juda muhtoj bo'lganlarmi bepul issig ovgat yoki ozig-ovgat
mahsulotlar to‘plami bilan bir martalik ta’minlash;

— kiyim-kechak, poyabzal va boshqa eng muhim buyumiar bilan
ta’mintash;

— bir martalik moddiy vordam berish;

— vagtinchalik uy-joy olishiga ko‘maklashish;

— xizmat ko‘rsatilayotgan shaxslar huquglarini himoya gilish
magsadida yuridik yordamni tashkillashtirish;

— psixologlar va dindorlarmi tezKor tibbiy-psixologik yordam
ko‘rsatishga chaqirilishini va ushbu magsadlar uchun go‘shimcha telefon
ragamiari ajratilishini iashkillashtirish;

— boshga tezkor ijtimoiy xizmatlar.

Nogirontar va keksa yoshdagi fugarolarga ko‘rsatiladigan ijtimoiy
maslahat yordami ularning jamiyatda ko'nikib ketishlarini, ijtimoty
zo'rigishlarni susaytirish, oilada ijobiy munosabatlarni varatish, shu
jumladan oila, jamiyat va daviatning o‘zaro ta’sirini ta'minlashga
yo'paltirilgan.
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Nogironlar va keksa yoshdagi fugarolarga ko‘rsatiladigan ijtimoiy
maslahat vordami ularni psixologik go‘llab-quvvatiash, shaxsiy muam-
molari yechilishida harakatlarini faollashtirishga yo‘naltirilgan bo‘lib,
(utyidagitarni nazarda tutadi:

~ jjtimoiy maslahat yordamiga muhtoj bo‘lgan shaxslarni aniglash;

— turli shakldagi ijtimoiy-psixologik chetga chiqishlarni profilaktika
ilish;

— nogironlar va keksa voshdagi fugarolar yashaydigan oilalar bilan
ishlash, ular bo*sh vaqtining marogli o‘tishini tashkillashtirish;

— nogironlarni kasbiy yo‘naltirish, ta’lim berish va ishga joylashi-
+hida maslahat yordamini berish;

— nogironlar va keksa yoshdagi fugarolar muammolarini yechish
uchun ijtimoiy uyushmalar va davlat muassasalari faolivati koordina-
tsiyasini ta’minlash;

— ijtimoiy xizmat ko‘rsatish organlari vakolati doirasida huquqiy
vordam ko‘rsatish;

— nogironlar va keksa yoshdagi fugarolar uchun ijobiy ijtimoiy
muhitni varatish va sog‘lom o‘zaro munosabatlarni shakllantirish bo‘yi-
vha boshga chora-tadbirlami amatga oshirish.

18 yoshgacha bo’lgan bolalar va o‘smirlar givin hayotiy vazivatlarga
lishib golishi mumkin, bunda ularga ijtimoiy xizmat ko‘rsatish kerak
ho‘ladi. Bunday vaziyatiar qatoriga nogironlik, yetimlik, nazoratsizlik,
qarovsizlik, oiladagi gattiqqo*l munosabat va boshqalar kiradi. Konkret
vazivatga bog‘lig holda bolalar va o‘smirlarga ijtimoiy yordam va
vizmatni turli fjtiraoiy xizmatlar va tashkilotlar ko‘rsataditar.

Yetim bolalar va ota-onalar garovisiz qolib ketgan bolalarga jjtimoiy
xizmat ko‘rsatish, Yetim bolalar ota-onasi yoki ulardan biri o‘lib ketgan
|8 voshgacha bo‘lgan shaxslardir; org-onalar garovisiz golib ketean
holalar — ota-onasining mavjud emasligi yoki ular ota-onalik hugug-
lirining olib tashlanganligi, ota-onalik huquglari cheklanganligi, ota-
cnatarning bedarak yo‘q bo‘lib ketgan deb tan olinishi, ota-onalikka
Livoqatsizligi {gisman layvoqgatliligi), davolanish muassalarida ekanligi,
ularning o‘lgan deb e’lon qilinganligi, ozodlikdan mahrum etish
muassasalarida jazo muddatini o‘tayotganligi, jimoyatni sodir eticshda
ayblanayotgan va gumon gilinayotganlarmi gamoqda ushlab turish
muassasalarida ckanligi bilan bog‘liq holdagi qarovsiz golgan; bolalarni
larbivalash yoki ularning huquq va manfaatlarini himoya qifishdan
ola-onalarning bo'yin tovlashi, ota-onalar fomonidan bolalarni
lathivalash, davolash muassasalari, aholini ijtimoiy muhotaza qiiish
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muassasalari va boshga shunga o‘xshash muassasalardan olib ketishini
rad etish va boshga hollarda esa gonun tomonidan belgilangan tartibda
bolani ota-onasining qarovisiz qolib ketgan deb tan olinishi bilan
bog‘liq holdagi garovsiz qolgan 18 voshgacha bo‘lgan bolalardir.

Yetim bolalar va ota-onalar garovisiz golib ketgan bofalar uchun
quyidagi ta’lim muassasalar turlari yaratilgan:

— bolalar uyi (go‘daklar {1,5 voshdan 3 voshgacha), maktabgacha,
maktab voshidagi bolalar uchun va aralash);

— yethin bolalar va ota-onalar garovisiz qolib ketgan bolalar uchun
bolalar uy-maktabi, maktab-internat;

— rivojlanishdan qolib ketgan yetim bolalar va ota-onalar qarovisiz
qolib ketgan bolalar uchun maxsus (korreksion) bolalar uyi;

— rivojlanishdan qolib ketgan yetimt bolalar va ota-onalar qarovisiz
qolib ketgan bolalar uchun maxsus (korreksion) maktab-internat.

Ushbu muassasalaming asosiy vazifalari bo‘lib quyidagilar hisob-
[anadi:

~— uyy sharoitlariga vaginlashtirilgan, shaxsni agliy, emotsional va
jismoniy rivojlanishiga ko‘mak beruvchi jjobiy sharoitiarni yaratish;

— tarbiyalanuvchilarning ijtimoiy ko‘nikma hosil gilishi va tibbiy-
psixologik-pedagogik reabilitatsiyasi, ijtimoiy himoyasini ta’minlash;

— ta’lim dasturlarint o*zlashtirish, davlat va jamtyat, shaxs manfaat-
lari uchun tarbiyalash va ta’lim berish;

— tarbiyalanuvchilarning sog'lig*ini saqlash va mustahkamlanishini
ta’minlash.

Bu muassasalarga quyidagilar gabul gilinadi: yetim bolalar; sud
qaroriga muvofiq ota-onalaridan tortib olingan bolalar; ota-onalari
ota-onalik huqugidan mahrum etilgan, jazoga hukm etilgan, ona-
onalikka layoqatsiz deb topilgan, uzoq muddatli davolanishda bo‘l-
gan, shu jumltadan ota-onalarining gaverdaligi noema’lum bo‘lgan
bolalar.

Bu muassasalarga vaqgtinchalik yakka onalar {otalar)ning bolalari,
shu jumladan ishsiziar, qochoqlar, majburiy tarzda ko‘chganlarming
bolalari, shu jumiadan tabiiy ofatdan azivat chekkan va doimiy yashash
joyiga ega bo‘lmagan shaxslarning bolalari bir vildan ko‘p bo‘lmagan
muddatga gabul gilinishi mumkin.

Muassasa tarbiyalanuvchilari quyidagi huquglarga ega:

— muassasada tekinga vashash va davlatning ta’lim standartlariga
muvofiq holda umumiy ta’lim olish (umumiy boshlang‘ich, asosiy
umumiy, umumiy o‘rta (to‘lig) ta’lim),
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— o'z huquqg va manfaatlarini himovya qilish;

— insoniy sha™ini hurmat qilish, ma’lumot va vijdon erkinligi;

— emotsional-shaxsiv muomaladagi ehtiyojlarimi gondirish;

— shaxsni tahgirlash, jismoniy va psixologik zo‘ravonlikning barcha
turlaridan himoyalanish;

— o‘zining ijodiy gobiliyati va gizigishlarini rivojlantirish;

- rivojlanishda muammolari bo‘lganlarga ta’lim va korreksiya
gilishda malakali yordamni olish;

— dam olish, bayram va ta’til kunlarida dam olish va bo‘sh vaqtini
maroqli o'tkazish.

Muassasada tarbiyalanuvchilarni ushlab turish va ta’lim berish to‘lig
davlat ta’minoti asosida amalga oshiriladi.

Nogiron bolalarga ijtimoiy xizmat ko‘rsatish. Organizm funksiya-
tarining buzilish darajasi va hayot faolivatining cheklanishiga bog'liq
holda nogironlar deb tan olingan shaxslarga nogironlik guruhi o‘rnati-
ladi, 18 yoshgacha bo‘lgan shaxslarga esa nogiron bola toifasi o‘rnatiladi.

Ta’lim muassasalari aholini ijtimoiy himoya qilish organlari va
sog‘ligni saglash organlari bilan birgalikda nogiron bolalarga maktab-
gacha, maktabdan tashgari tarbiva va ta’lim berilishini, nogironni
reabilitatsiya gilishning individual dasturiga muvofiq holda nogironlarga
umumiy o‘rta ta’lim, o‘rta maxsus kasbiy ta’lim va oliy kasbiy ta’lim
bertlishini ta’minlaydilar.

Maktab voshigacha bo‘lgan nogiron bolalarga zaruriy reabilitatsion
chora-tadbirlar ko‘rsatiladi va umumiy turdagi maktabgacha bolalar
muassasalarida ularning vashashi uchun sharoitlar yaratiladi. Sog‘lig’i
omumiy turdagi maktabgacha bolalar muassasalarida yashashiga yo‘l
qo‘ymaydigan nogiron bolalar uchun maxsus maktabgacha muassasalar
yaratiladi. Umumiy yoki maxsus maktabgacha va umumta’lim muassa-
salarida nogiron bolani tarbiyalash va ta’tim berishning imkoni bo‘lmasa
ta’limni boshqarish organlari va ta’lim muassasalari nogiron bolaning
ota-onasining ruxsati bilan to‘lig umumta’lim yoki individual dastur
asosida ularni vyida o'qitilishini ta’minlaydi.

Nogiron bolami uyda o°qitilishini tashkillashtirish uchun davolash-
profilaktika muassasining xulosasi asos bo‘lib xizmat qiladi. Umumiy
ta’lim dasturlarini amalga oshiruvchi ta’lim muassasas: nogiron bolaga
uyda ta’lim berishni, odatda, yashash joyiga eng yaqin bo‘igan muassasa
orqali amalga oshiradi.

Uyda ta’lim olayotgan nogiron bolaga ta’lim muassasasi quyidagi-
lamni ta’minlaydi:
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— o‘qitish davri davomida ta’lim muassasasi kutubxonasida mavjud
bo‘lgan bepul darsliklar, o‘quv, ma’lumotnoma va boshga adabivotlar
berilishini,

— pedagogik xodimlar gatoridan mutaxassisiar bilan ta’minlavdi,
umumta’lim dasturlarini o‘zlashtirish nchun kerakli uslubiy va maslahat
yordamini beradi;

— oralig va yakuniy attestatsivani amalga oshiradj;

-~ yakuniy attestatsiyadan o‘tganlarga mos ravishdagi ta’lim hagida
davlat namunasidagi hujjatni beradi.

Davlat akkreditatsivasiga ega va umumia’lim dasturlarini amalga
oshiruvchi nedavlat ta’lim muassasasida nogiron bolaning tarbiyalanishi
va o'qitilishiga fagatgina unda tarbiyalash va o‘qitish uchun maxsus
ta’lim sharoitlarining mavjudiigi, xususan, nogironlarni reabilitatsiya
qilishning individual dasturini inobatga ofgan holda ishlab chigilgan
maxsus ta’lim dasturlari, korreksion usullari, texnik vositalari, hayotiy
faolivat muhiti, maxsus tayyogarlikka ega pedagoglarning mavjudligi,
shu jumladan ularsiz nogiron bolalarni umumta’lim dasturlarini
o‘zlashtirishi mumkin bo‘lmagan {qiyin bo‘lgan) tibbiy xizmat ko‘rsa-
tish, ijtimoiy va boshqa sharoitlar bo‘igani holidagina yo‘l go'yiladi.

Ijtimoiy reabilitatsiyaga muhtoj, balog‘atga yetmaganlarga ijtimoiy
xizmat ko‘rsatish. Ijtimoiy reabilitatsivaga muhtoj, balog‘atga
yetmaganlar safiga nazoratsiz, qarovsiz bo‘lgan yoki ijtimoiy xavfli
vazivatga tushib golgan 3 yoshdan 18 yoshgacha bo‘lgan balog’atga
yetmagan bolalar kiradi. Magoratsiz bola — bu ota-onalari yoki boshqa
qonuniy vakillari yoki mansabdor shaxslar tomonidan uni bogish va
(voki) o‘gitish, tarbiyvalash bo‘yicha majburivatlarning bajarilinasligs
voki vetarli darajada bajarilmasligi ogibatida xulg-atvori nazoratga
olinmagan balog‘alga yetmagan shaxsdir; garovsiz bola — bu turar-
joyga va (voki) borar joyga ega bo‘lmagan nazoratsiz bola; ijtimoiy
xavfli vazivatga tushib golgan balog’ atga yetmagan bola — bu nazorat-
sizligi yoki garovsizligi ogibatida uning hayoti yoki sog‘ligi uchun uni
boqish va tarbiyalash talablariga javob bermaydigan holatga tushib
golgan voki tartibbuzarlik yoxud jamiyatga garshi xatti-harakatlarni
amalga oshirib yurgan shaxsdir.

Aholini iftimoiy muhofaza qilish boshgarmasi organlari o°z vakolat-
lari doirasida quyidagilarni amalga oshiradi:

— balogatga yetmagan bolalarning nazoratsizligini profilaktika qilish
bo‘vicha chora-tadbirlarni amalga oshiradi, nazoratsiz va garovsiz
balog‘atga yetmagan bolalarga nisbatan, balog‘atga yetmagan bolani
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tarbiyalash, boqish bo‘yicha va (yoki) ulaming xulg-atvoriga salbiy ta’sir
o‘tkazayotgan yoki ular bilan shafgatsiziarcha munosabatda bo‘layotgan,
0‘Z majburiyatlarini bajarmayotgan ularming ota-onalari yoki boshga
qonuniy vakillariga nisbatan individual profilatika ishlarini tashkillashtiradi;

— 1ijtimoiy reabilitatsivaga muhtoj balog‘atga yetmagan bolalar
uchun tashkil etilgan maxsus muassasalar faoliyatini, balog‘atga
yetmagan bolalar va ularning cilalanga ijtimoiy xizmatlar ko‘rsatayotgan
boshqga muassasalar va xizmatlar faoliyatini nazorat qiladi, shu jumladan
aytib o‘tilgan muassasalar tarmog‘ini rivojlantitish bo‘yicha chora-
tadbirlarni amalga oshiradi;

-~ balog‘atga yetmagan bolalar va ularning oilalariga ijtimoiy
xizmatlar ko‘rsatayotgan muassasalar va xizmatlar faolivatiga ijtimoiy
reabilitatsiva qilishning zamonaviy texnologiyalari va usullarini kiritadi.

ljtimoiy xizmatiar ko‘rsatish muassasalari tarkibiga kiruvchi bolalar
va oilaga ijtimoiy vordam ko‘rsatishning hududiy markazlari, aholiga
psixologik-pedagogik yordam ko‘rsatish markazlari, tezkor psixologik
yordam ko‘rsatish markazlari va boshqa ijtimoiy xizmat ko‘rsatish
muassasalari, ushbu muassasalarning nizomiariga muvofiq quyidagilami
amalga oshiradilar:

— balog‘atga yetmagan bolalar, ularning ota-onalari yoki boshga
gonuniy vakillari iltimoslari yoki balog atga yetmagan bolalar huquqg-
huzarligini va nazoratsizligini profilaktika gilish tizimi muassasalari va
organlarining mansabdor shaxsiari tashabbusi asosida ijtimoiy xavfli
vaziyatda yoki boshga og'ir hayotiy vaziyatda golib ketgan balog‘aiga
yetmagan bolalarga ijtimoiy xizmatlar ko‘rsatadilar;

— ijtimoly xavfli vazivatda qolib ketgan balog‘atga yetmagan
bolalarni, shu jumladan ijtimoiy xizmat ko‘rsatilishiga muhtoj bo‘lgan
balog‘atga yetmagan a’zolari bo‘lgan oilalarni aniglaydi, ushbu
shaxslarni ijtimoily reabititatsiva qilishni amalga oshiradi, ijtimoiy reabili-
tatsiyaning individual dasturlariga muvofiq ularga zaruriy yordamni
ko‘rsatadi;

- 0‘Z vakolatlari doirasida ijtimoty xizmat ko‘rsatish muassasa-
laridagi nazoratsiz balog‘atga yetmagan bolalarni individual profilaktika
gilish ishlarida ishtirok etadi, shu jumladan davlatning yordamiga
mubitoj bo‘lgan balogatga yetmagan bolalarning dam olishini va
>0’ lomlashtirilishini tashkillashtirishda yordam beradi.

[jtimoiy reabilitatsivaga muhtoj bo‘lgan balog‘atga yetmagan bolalar
uchun maxsus muassasalar vyaratiladi va faolivat yuritadi, ularning
gatoriga quyidagilarni kiritish mumkin:

9]



— og'ir havotiy vaziyatga tushib golgan balog’aiga yetmagan
bolalarni ijtimoiy reabilitaisiva qilish va nazoratsizligini profilaktika
qilishni amalga oshinsvchi balog'atga yetmagan bolalar uchun ijtimoiy
reabilitatsiva markaziari. Balog‘atga vetmagan bolalar uchun ijtimoiy
reabilitatsiya markazlari o'z tarkibiga quyidagi tuzilmaviy bo‘limlarni
olishi mumKin: gabul qilish bo‘limi; o‘z oilalaridan gochib ketgan
balog'atga yetmagan bolalarni tashish bo‘limi, ijtimoiv-huguqiy yordam
ko‘rsatish bo‘lims; ijtimoiy diagnostika bo‘limi; statsionar bo‘lim;
ijtimoiy mehmonxona; uzoq muddat golib ketuvchilar guruhi; kunduzi
bo‘luvchilar va ijtimoiy patronaj guruhlari; oilaviy tarbiyalash guruhi;
bolalar va oilaga yordam ko‘rsatish bo‘limi va boshga balog‘atga
yetmagan bolalar uchun ijtimoiy reabilitatsiya markazlarining nizomida-
gi magsadlarga javob beruvchi tuzilmaviy bo‘limlar;

— og‘ir hayotly vazivatga tushib golgan va davlatning tezkor ijti-
moiy vordamiga muthtoj bo‘lgan balog‘atga yetmagan bolalarni ijtimoty
reabilitatsiya gqilish va vaqtinchalik yvashab turishini ta’minlovchi bolalar
uchun ijjtimoiy mehribonlik uylari.

Bolalar uchun ijtimoiy mehriboniik uylari o'z tarkibiga quyidagi
tuzilmaviy bo‘limlarni olishi mumkin: gabul gilish bo‘limi; iftimoiy
diagnostika bo‘limi; ijtimoiy-huquqgiy yvordam ko‘rsatish be‘limi; o'z
tarkibiga iitimoiv mehmonxona va oilaviy tarbivalash guruhini oluvchi
ijtimoiy reabilitatsiya qilish bo‘limi; ijtimoiy patronaj guruhi va bolalar
uchun itimoiy mehribonlik uylarining magsad va vazitalariga javob
beruvchi boshga bo‘limlar;

- ota-onalar garovisiz qolib ketgan bolalar uchun yordam
markazlari ota-onalar yoki boshqa gonuniy vakillarining garovisiz qolib
ketgan balog‘atga yetmagan bolalarni vaqtinchalik ushlab turish va
ularga keyinchalik joylashtirilishida ko‘mak berish uchun mo‘ljallangan.
(Ota-onalar garovisiz golib ketgan bolalar uchun yordam markazlari
quyidagi tuzilmaviy bo‘limlarni yaratishlari mumkin: gabul qilish
bo‘limi; ijtimoiy diagnostika bo‘fimi; ijtimoiv-huquqiy vordam ko‘rsa-
tish bo'limi; o‘z tarkibiga statsionar bo‘limni oluvchi ijtimoiy reabilita-
tsiva qilish bo‘limi; uzoq muddat golib ketuvchilar guruhi; oilaviy
tarbiyalash guruhi; balog‘atga yetmagan bolalarni tashish bo'limi va
boshga ota-onalar qarovisiz qolib ketgan bolalar uchun vordam markaz-
larining magsadlari va vazifalariga javob beruvchi bo‘limlar.

Muassasalarning ijtimoiy mehmonxonast og'ir hayotiy vaziyatlarda
golib ketgan 15 yoshdan 18 voshgacha bo'lgan balog'atga vetmagan
bolalar uchun mo‘ljallangan. Baleg‘atga yetmagan bolalar ijtimoiy
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mehmonxonada balogatga yetmagan bolalar va muassasa ma’muriyati
o‘rtasida tuzilgan yozma shakldagi shartnoma asosida vashaydi, unda
amaldagi gonunchilik me’vorlarini inobatga olgan holda tomonlarning
0'zaro majburivatlari va huquglari belgilab berilgan. [jtimoiy mehmon-
xona faoliyatini va ishlash uslubini muassasa rahbari tomonidan tasdig-
lanadigan ijtimoiy mehmonxona to‘g‘risida Nizom asosida tashkillash-
lirish tavsiya etiladi.

litimoly reabilitatsiya gilishga muhtoj bo‘lgan balog‘atga yetmagan
bolalar uchun maxsus muassasalarga 3 voshdan 18 yoshgacha bo‘lgan
balog‘atga yvetmagan bolalar belgilangan tartibda kecha-yu kunduz
gabul qilinadi:

— ota-onalarining voki boshga gonuniy vakillarining garamog'isiz
qolgan bolalar;

— {jtimoiy xavili vaziyatlarda qolgan oilaiarda yashovchi bolalar;

—- tashlab ketilgan va adashib qoigan bolalar;

— oilasidan o'z xohishicha ketib qolgan bolalar, ota-onalar
qaramog‘isiz qolgan bolalar va vetim bolalar uchun ta’lim muassasa-
laridan yoki boshqa bolalar muassasalaridan o'z xohishicha ketib goigan
bolalar, bundan maxsus yopiq turdagi ta’lim-tarbiva muassasalaridan
o'z xohishicha ketib golgan bolalar mustasno;

— yashash joyi va boradigan jovi va {yoki) yashashga mablag
bo‘lmagan bolatar;

— boshga qiyin hayotiy vaziyatiarga tushib qolgan, ijtimoty yordam
va reabilitatsiva qilinishga muhtoj bolalar.

Quyidagilar ijtimoiy reabilitatsiva qilinishga muhtoj, balog‘atga
yetmagan bolalar uchun maxsus muassasalarga bolalarni jovlashtirish
uchun asos bo‘lib hisoblanadi:

— balog‘atga yetmagan bolaning shaxsan murojaati;

— 10 yoshga yetgan balog*atga yetmagan bolaning fikrini inobatga
olgan holda balog'atga yetmagan bola ota-onalarining yoki boshga
qonuniy vakillarining arizasi, balog‘aiga yetmagan bola fikrining
inobatga olinishi uning manfaatlariga qarama-qarshi bo‘lgan vaziyatlar
bundan mustasno;

— aholini ijtimoiy himoya qilish boshgarmasi organining yo*‘lanmasi
voki balogatga vetmagan bolalar huququbuzarligi va garovsizligini
profilaktika gilish tizimi muassasalari yoki mansabdor shaxsning ushbu
organ bilan kelishilgan vo‘lianmasi;

— balog‘atga yetmagan bolaning ota-onalari yoki uning boshga
qonuniy vakillari ushlangan, ma’muriy hisbda ushlab turilgan, gamogga
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olingan, qgamogga mahkum etilgan, ozodligi cheklangan, ozodlikdan
mahrum etilgan vazivatlarda dastiabki tergovni amalga oshiruvchi,
tergovchi, prokuror yoki sudyaning xulosasi;

— ichki ishlarning tuman, shahar bo‘linmalari (boshqarmalari),
boshga munitsipal ta’lim berishning ichki ishlar bo‘limi (boshgarmasi),
yopiq turdagi ma’muriy hududlarning tchki ishlar bo‘linmalari (bosh-
qarmalari), transportdagi ichki ishiar bo‘linmalari (boshgarmalari)
operativ navbaichilarining balog‘atga yetmagan bolalarni jtimoiy rea~
bilitatsivaga muhtoj balog‘atga yetmagan bolalar uchun maxsus
muassasalarga joylashtirish to‘g’risidagi hugjati.

Ijtimoiy reabilitatsivaga muhtoj, balog‘atga yetmagan bolalar uchun
maxsus muassasalarga alkogol yoki narkotik kayf holatida bo‘lgan, shu
jumiadan psixik kasalliklarining vaqqol zo‘raygan alomatlariga ega
bo‘lgan shaxslarning joylashtirilishi mumkin emas.

Dtimoiy reabilitatsivaga muhto), balog‘atga vetmagan bolalar
uchun maxsus muassasalarda bo‘lgan balog‘atga yetmagan bolalarga
qonunchilikda belgilangan tartibda, ularga ijtimoiy reabilitatsiva va
ijjtimoty yordam ko‘rsatishning kerak bo‘lgan vaqgti davomida xizmat
ko‘rsatiladi.

[itimoiy reabilitatsivaga muhtoj, balog‘atga yetmagan botalar nchun
maxsus muassasalarga o'z xohishi bilan murojaat gilgan balog‘atga
yetmagan shaxslar muassasani shaxsiy arizasi asosida tark etish huqugiga
ega.

Tjtimoiy reabilitaisiyaga muhtoj, balog‘atga vetmagan bolalar uchun
maxsus muassasalar ushbu muassasalardagi nizomlarga muvofiq
quyidagilarni amalga oshirishlari mumkin:

— balog‘atga yetmagan bolalarni qarovsizligi va nazoratsizligini
keltirib chigaruvchi sabablar va sharoitlarni aniglash va bartaraf gilishda
ishtirok etadilar;

-~ balog‘atga yetmagan bolailar, ulaming ota-onalari yoki boshga
gonunly vakillariga og'ir hayotiy vaziyvatlarni bartaraf qilishda,
balog‘atga yetmagan bolalar o“qish joyi, ish joyi, yashash joyi bo‘yicha
tengdoshlari o‘rtasidagi ijtimoiy magomining tiklanishida ijtimoiy,
psixologik va boshqa yvordamni beradi, balog‘atga yetmagan bolalarni
oilalariga qaytishiga ko‘'maklashadi;

— belgilangan tartibda balog‘atga vetmagan bolalarming davlat
tomonidan to‘liq ta’minlanishini amalga oshiradi, ularni ijtimoiy
reabilitatsiva qilinishini, gonuniy manfaatlari va huquglard himoya
qilinishini amalga oshiradi, mos ravishdagi ta’lim dasturlari bo‘yicha

94



balog‘atga yetmagan bolalarning ta’lim olishini va tibbiy xizmat
ko'rsatilishini tashkillashtiradi, ularni kasbiy yo‘naltirish va mutaxassislik
olishlanga ko‘maklashadi;

-~ balog atga yetmagan bolalarning ota-onalar yoki bosiga gonu-
niv vakillariga ko‘rsatib o'tilgan muassasalarga balog‘atga yetmagan
bolalarning joylashtirilganligi haqida xabar beradi;

— ota-onalari yoki boshqa gqonuniy vakillarining garamog'isiz
golgan balog'atga yetmagan bolalarga g'amxo‘rlik va vasiylik giluvchi
organlarga joylashtilishini amalga oshirishda ko*mak beradi.

ljtimoiy reabilitatsivaga muhtoj balog'atga yetmagan bolalar uchun
maxsus muassasalar faoliyatining asosiy yo‘nalishlari bo‘lib quyidagilar
hisoblanadi:

— og'ir hayotiy vaziyatlarga tushib golgan balog‘atga yetmagan
bolalarni gabul qilish, ularga tezkor yordam ko‘rsatish, kerak bo‘lgan
kollarda esa shifokorgacha bo‘lgan ko‘rikni amalga oshirish va tibbiy
lekshiruvni tashkillashtirish;

— ijtimoly reabilitatsiva individual va guruhiy dasturlarining keyingi
ishlab chigilishini ta’minlash magsadida yjtimoiy diagnostikani amalga
oshirish, ulammi amalga oshirilishi ustidan nazorat o‘rnatish, balog‘atga
vetmagan bolalarning gqonuniy manfaatlari va huquglarini himoya
gilirtishini ta’minlash;

— balog‘atga yetmagan bolalar ijtimoiy reabilitatsiya qilish dastur-
lartning amalga oshirilishini ta’minlash.

Balog‘atga yetmagan bolalarni ijtimoiy reabilitatsiya gilishni amalga
oshirishda quyidagilarni inobatga olish tavsiya etiladi:

— oila ichidagi va oila bilan yo‘qotilgan alogalar tiklanishini
ta’minfovchi balog'atga yetmagan bolalami ijiimoiy reabilitatsiya gilish-
ning individual va goruhiy dasturlarini bosgichma-bosgich amalga
oshirilishini ta’minlash;

— balog‘atga yetmagan bolalarning shaxslararo munosabatlari
tizimini sog‘iomlashtirish, ularning o‘qish joyi, ish joyi bo‘yicha teng-
Jdoshlari o‘rtasidagi ijtimoiy rmagomini tiklash, o'z yaginlari orasida
psixologik jarohat yetkazilishiga olib keluvchi vaziyatlarni bartaraf qilish;

— balogatga vetmagan bolalami ta’lini, mutaxassislik olishida va
kasbiy vo'naltirilishida ko‘maklashish,;

— yoeh va fiziologik xususivatlarini inobatga olgan holda balog*atga
yetmagan bolalarni muassasada yoki uning tashqgarisida amalga oshi-
rifadigan turli xil mehnat faoliyatiga jalb qilish;

— kompleks tibbiy-psixologik-pedagogik vordamni berish.
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Balog‘atga vetmagan bolalarni ijtimoiy reabilitatsiva qgilishning
individual dasturlari balog‘atga yetmagan shaxslarning muassasada
kunduzgi yoki kecha-kunduz (statsionar) bo‘lishi yoki oilaviy tarbiyaviy
guruhda bo‘lishi sharoitlarida amalga oshiriladi. [jtimoiy reabilitatsiva
dasturlarining amalga oshirilishi va uning yakunlanishidan keyin muassa-
saning mos ravishdagi bo‘limi tomonidan balog‘atga yetmagan bolalar
yashaydigan oilalar ustidan patronaj (otaliq) amalga oshiriladi.

[jtimoiy xizmat ko‘rsatish iitimoiy xizmatlar tomonidan bepul va
pullik hollarda amalga oshiriladi.

Daviatning ijtimoiy xizmatlari tizimida bepul ijtimoly xizmat ko‘rsa-
tish ijtimoly xizmat ko‘rsatishning daviat standartlarida belgilangan
miqdorlarida quyidagilarga beriladi:

— keksaligi, kasalligi, nogironhigi, ularga yordam berish va parvarish
ko‘rsata oladigan qarindoshlarining yo‘qligi sababiari bilan bog‘liq
holda oziga o‘zi xizmat ko‘rsatish imkoniyatiga ega bo‘lmagan fugaro-
larga, agar ularning jon boshiga to‘g‘ri keladigan o‘rtacha daromadlari
belgitangan vashash minimumidan kam bo‘lsa;

— ishsizlik, tabiiy ofatlar va falokatlar ogibati bilan, harbiy va
etnik janjallar natijasida jabr ko‘rganligi bilan bog'liq holda qiyin
hayotiy vazivatga tushib golgan fugarolarga;

— qiyin hayotty vaziyatlarga tushib golgan balog‘atga yetmagan
bolalarga.

Davlat ijtimoiy xizmatlari tizimidagi pullik iftimoiy xizmatiar davlat
hokimiyat organfari tomonidan belgilangan tartibda amalga oshiriladi.

5.3. Mehnat resurslariga ijtimoiy xizmat ko‘rsatishni
takomillashtirish yo‘llari

Bozor igtisodiyoti shareitida ijtimoiy sohada sezilarli o‘zgarishiar
yuz bermoqda. Bu o‘zgarishlar hududiy ijtimoiy majmualarni samarali
boshgarish va ularni molivalash bilan bog'lig bo‘lib, ushbu masalalarni
hal etish nafaqat zamonaviy ijtimoiy islohotlarning samarasini, balki
hududlarning ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish dinamikasini ham belgilaydi.

Ijtimoiy sohaning yangi, bozorga xos institutlarining faoliyati
muhim ahamiyatga ega bo‘lib, ular qatoriga aholiga keng gamrovh
ijtimoiy-iqtisodiy, tibbiy-ijtimoiy, psixologik-pedagogik, huqguqgiy,
ijtimoiy-maishiy va boshqa xil xizmatlar ko‘rsatuvchi ijtimoiy xizmat
tizimi kiradi. Bunday xizmatlarga mushkul turmush sharoitiga tushib
golgan insonlar — ko‘p bolali, to‘ligsiz, vosh oilalar, balog‘at yoshiga
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1o‘lmagan ota-onalardan tashkil topgan oilalar, nogironiar, yetim yoki
ola-ona garamog‘idan mahrum bo’lgan bolalar, tarbiyasi og‘ir va
garovsiz golgan bolalar, volg'iz keksalar va ishsizlar, aynigsa, muhtojlik
sezadi.

Bugungi kunda zamonaviy ijjtimoiy infratuzilmaning ko‘pgina
muammolariga moliyalashtirishning vetarli emasligi va aholining past
lurmush darajasi sabab bo‘lmoqda. Ko'pchilik mamlakatlar aholisining
aksariyat gismi kambag‘al bo‘lib, xizmat ko‘rsatish sohasidan bozor
narxlarida foydalanish uchun igtisodiy imkoniyatga ega emas. Mehnatga
varogsizligt. ishsizligi yoki boshga bir sabablarga ko‘ra, o‘zining zarur
hayotiy ehtivojlarini, shuningdek, mehnatga layoqatsiz oila a’zolarining
chtiyojlarini qondirish uchun kerakli mablag‘i bo‘lmagan fugarolarga
aholini ijtimoiy muhofaza qgilish dasturlari doirasida, qonunchilikda
belgilangan noxush holatlar yuzaga kelganda moddiy va tabiiy shaklda
badal to‘lash, boshga turdagi xizmatlar ko‘rsatish orgali yordam
ko‘rsatiladi.

Samarali ijtimoiy xizmatlar tizimi ijtimoiy nochorlik darajasini
sezilarli darajada pasaytiradi, noxush hodisalarning oldini olishga
yo'naltirilgan profilaktik tadbirtarni amalga oshiradi va shu orgali
jarmiyatni ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirishga ko*maklashadi. Biroq, huku-
mat ixtiyoridagi resurslarning tanqisligi, ulardan ogilona foydalanmaslik
fugarolarning konstitutsion ijtimoiy kafolatiarini to‘la amalga oshirishga
to'sqinlik gilmogda.

Aytish joizki, yugorida {a’kidlangan muammolarning barchasi
jitimoiy xizmatlar tizimini isloh qilishni talab etadi. Fikrimizcha, ijtimoiy
xizimatlar tizimini isloh etishni quyidagi asosiy ustuvor vazifalardan
kelib chigib amalga oshirish lozim: jamivatning mehnat salohivatini
rivojlantirish va undan ogilona foydalanish; ijtimoiy nocheor aholi
gatlamlarini qo‘llab-quvvatlash, manzilli ijtimoiy yordamni yanada
takomillashtirish, ijtimoiy nafaqa va imtiyozlar tizimina pullik to'lovlar
bilan almashtirish; aholining samarali bandiigini ta’mintash orqali
kambag‘allikni kamaytirish, nafaga tizimining bargarorligini kuchay-
tirish, ijtimoiy yordamni jonlantirish; ijtimoiy bargarorlik omili sifatida
qo‘shimcha nodavlat ijtimoiy sug‘urtalashni shakllantirish; budijet
muassasalarini moliyalashning yangi usullarini tatbig etish, ularning
xo‘jalik erkinligini kengavtirish va fugarolarga ko‘rsatilayotgan ijtimoiy
xizmatlarning sifati va turini oshirish uchun sharoit yaratish; ijtimoiy
xizmatlarni moliyalash va taklif etish, ularning sifatini nazorat etish
masalalarida fugarolik jamiyati tuzilmalari bilan hamkorlik o‘rnatish.
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Fuqgaroclarning xizmatlar taklif etuvchilarni tanlash imkoniyatini
kengaytirish va nodavlat sektori faol jalb etish asosida bunday xizmatlar
takiif etish shakllarini diversifikatsiva qilish ijtimoiy xizmatlar tizimini
isloh etish sohasining ustuvor vo‘nalishlaridan biri hisoblanadi. Bu,
xususan, bepul yoki mablag' ajratish orqali ko‘rsatilayotgan ijtimoiy
xizmatlardan foydalanuvchi fugarolarning tanlash erkinligini kengay-
tirishni, shu jumladan ularga ijtimoiy xizmatlar ko‘rsatish litscnziyasiga
ega istaigan tashkilotdan kelishilgan ro‘yxat asosida belgilangan migdor- |
da bepul yoki mablag' ajratish orqgali ko‘rsatilayotgan xizmatlardan
foydalanish hugquqini beruvehi maxsus ijtimoiy hisoblar yuritishni; hajm
va sifatidan kelib chiggan holda daviat tomonidan moliyalashning
dasturty-magsadli va tanlov mexanizmlan asosida ijtimoty xizmatlarni
moliyalash jarayoniga o‘tishni; ijtimoiy xizmatiar taklif etuvchi daviat
va nodavlat tashkilotlar uchun ijtimoiy buyurtma mexanizmi orqali ;
davlat tomonidan moliyalashdan teng foydalanishni ta’miniashni; davlat -
tomonidan moliyalashni xususiy xayriva resurslari bilan birlashtirish;
budjet va budjetdan tashqari mablag‘larni tagsimiashda ochiglikiti
ta’minlashni; ijtimoiy xizmatlarning o‘zini goplash imkonivatini rivoij-
lantirishni; ixtisoslashgan notijorat tashkilotiarni ekspert, maslahat va
muvofiglashtirish yo‘nalishidagi turli jamoat-davlat kengashlarini ishlab
chiqish va ekspertiza qilishga jalb etishni; qaysi tashkilot tomonidan
(davlat, nodavlat-notijorat, tijorat) bajarilishidan qat’i nazar ijtimoiy
dasturlarni amalga oshirish sifatini baholash tizimini ishlab chigishni;
budjet mablag'larini sarflash samaradorligini mustagil baholash institut-
larini rivojlantirish va ixtisoslashgan notijorat tashkilotlarni ijtimoiy
davlat dasturlarini va budjetning tegishli bo‘limlarini ishlab chiqish va
ckspertiza qgilishga jalb etishni; fitimoiy xizmatlar sohasida litsenziya-
lashni tartibga solish, ijtimoiy xizmatlar ko‘rsatish talablarini jahon
tajribasi va O‘zbekistondagi ijtimoiy xizmatlar rivojlanish darajasiga
moslashtirishni; ijtimoiy faolivatga ruxsat beruvchi litsenziya olish
talablarini to‘ldirgan holda nodavlat-notijorat tashkilotlarning ijtimoiy
va ta’lim xizmatlari borasidagi tajriba va amaliyotini hisobga olishii;
ijtimoiy xizmatlar ko‘rsatishga ham davlat, ham nodavlat tashkilotlarini
jalb etish uchun imkoniyat yaratishni; davlat tomonidan moliyatash
bilan bir gatorda xususly xayriya mablag‘laridan foydalanishni; ijtimoiy
reglamentlar va ijtimoly dasturlarni bajarish sifatini baholash tizimi
asostda turli ijtimoiy xizmatlar ko‘rsatuvchi davlat, munitsipal, xususiy
va boshqga muassasalar faoliyatiga umumiy talablarni ishlab chiqishni
nazarda tutadi.
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Yuqgoridagilardan shunday xulosaga kelish mumkinki, aholiga
ko‘rsatilayotgan ijtimoiy xizmatlar sifatini nazorat gilishning yagona
ta'sirchan mexanizmi — bu litsenziyalashdir. Jismoniy shaxslar gachonki
ular fugarolarning xavfsizligi, farovonligi va salomatligint himoya gilish
uchun zarur bilim va imKoniyatga ega bo'lganda, yuridik shaxslar esa,
aniq xizmatlar ko‘rsatish bo‘yicha faolivati gonunchilikda belgilangan
minimal davlat standartlariga {o'la javob berganda litsenziva oladi.
Fikrimizcha, ijtimoiy xizmatiar bilan bog‘liq faoliyat turlarini litsenziya-
lashga bo'lgan yondashuy mulkchilik shaklidan qat’i nazar barcha
jtimoiy xizmatiar uchun yagona bo‘lmog‘i lozim. Bu ularning o'z
mijozlari oldida bir xilda mas’uliyatli bo*lishini ta’minlaydi va ularning
faoliyatini nazorat gilish imkonini beradi. Ijtimoiy faolivat uchun
litsenziya olish talablarini ishlab chiqishda nodavlat tashkilotlarning
ish tajribasini va amaliyotini inobatga olish magsadga muvofiq. Bunday
yondashuvni aholiga ijtimoiy xizmat ko‘rsatishga yaqin, faolivati
litsenziyalanishi shart bo‘lgan tibbivot va ta’lim sohalarida qo‘llash
raumkin.

Ta’kidlash lozimki, standartlash ham litsenziyalashga uzviy bog'lig
jarayon bo‘lib, litsenziva ma’lum bir ijtimoly xizmat ko‘rsatish bilan
shug‘nllanuvchi tashkilot faoliyati belgilangan davlat standartlariga
javob berishining kafolatidir. Boshqacha qilib aytganda, litsenziyalash
belgilangan standartlar bajarilishini nazorat etish funksiyasini bajaradi.
Mazkur standartlarga rioya etilmagan hollarda tegishli jjtimoiy xizmat
litsenziyadan mahrum etilishi mumkin, Bizningcha, respublikada
minimal davlat ijtimoiy standartlarini kiritish quyidagi vazifalarni hal
etishga yo‘naltirilishi lozim: mamlakat fuqarolari bepul ijtimoiy
xizmatlardan foydalana olishini ta’minlash; ijtimoiy barqarorlik va
jamiyatning turg‘un rivojlanishini ta’minlash magsadida insonning
ijtimoiy xizmatiarga bo‘lgan eng zarur talablarini gondirish; ijtimoiy
xizmatlar sifatini oshirish va ularning ta’minlanishi ustidan nazoratni
kuchaytirish; kafolailangan davlat ijtimoiy xizmatlar ko‘rsatishni
rejalashtirish va tashkil etish, minimal davlat jjtimoiy standartlar asosida
ijtimoiy xizmat ko‘rsatish bilan shug'ullanuvchi muassasa va tashkilotlar
faolivatini baholash va nazorat qilish. Minimal daviat ijtimoiy
standartlari mahalliy va hududiy budjetlarning ularni ta’minlash uchun
zarur minimal talablarini belgilash, zarur bo‘lsa budjet {(soliglar, aksizlar
va boshq.) tizimining darajalari bo‘yicha daromadlarni gayta tagsimlash
va mustahkamlash imkonini yaratadi. Buning natijasida munitsipal
tashkilotlar va mamlakat subyektlarining asosty gismint o‘zini 0'zi
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moliyalash tizimiga o‘tkazish tmkoniyati paydo bo‘ladi, bunda viaming
0‘z soliq bazasini kengaytirish va igtisodiyotning real sektorini
rivojlantirishdan manfaatdorligi oshadi. ;

Xulosa qilib aytganda, ijtimoiy xizmatlar sifatini oshirish, litsen- |
ziyalash, standartlash kabi mexanizmlarini amalivotga tatbiq etish |
nafaqat ahecliga ijtimoiy xizmat ko‘rsatish tizimini isloh etish, balki
ijtimoiy-igtisodiy taraqqiyotning ko‘pgina muammolarnni yechish
imkonini ham beradi.

MNazorat savollari

Iitimoiy xizmat ko‘rsatish deganda nimani tushunasiz?

litimoiy xizmat ko'rsatishning ganday tamoyillari mavjud?

Litimoiy xizmatning ganday turlarini bilasiz?

itimoly xodimning vazifalarini aytib bering.

litimoiy xodimning odob majburivatlarini tushuntirib bering.
Reabilitatsiva deganda nimani tushunasiz?

Reabilitatsiyaning qanday turlarini bilasiz?

Mehnat resurslarini muhofaza gilishda ijtimoiy-tibbiy xizmatning
o‘rnini tushuntirib bering.

XS DR —



6-bod. 1JTIMOIY SUG‘URTANING MOHIYATI]
YA UNI1 ISLOH QILISH

6.1. Ijtimoiy sug‘artaning mohiyati va shakllari

Iitimoiy sug‘urta aholini mehnatga layogatlilik va daromadlarni
yo'qotisht bilan bog‘liq turli xatarlardan ijtimoy muhofaza qilish
shaklidir. ljtimoly stig'urtaga xos xususiyat uning davlat ko*magida ish
heruvchilar va xodimlarning maqsadli badallari, maxsus budjetdan
tashgari jamg'armalar hisobidan moliyalanishi hisoblaradi.

Aytish mumkinki, ijtimoy sug‘urta aholini ijtimoiy muhofaza
qilishning zamonaviy tizimi hisoblanib, unga davlat ijtimoiy sug‘urta-
tarining yaxlitligi, ijtimoiy yordamning turli shaklari kiradi.

litimoiy sug‘urta ikkita asosiy vazifani hal gilishga, birinchidan,
xodimlarning mehnatga layoqatliligini tiklash va saglash, shu jumladan
mechnatni muhofaza qilish va uning xavisiz shart-sharoitlarini ta’minlash
bo‘yicha profilaktika va reabilitatsiva chorafarini amalga oshirishga,
ikkinchidan, mehnatga layoqatlilikni yo*qotgan yoki unga ega bo‘lma-
gan shaxslarning moddiy ta’minlanganligini kafolatlovchi chora-tadbir-
larni amalga oshirishga yo‘naltirilgan.

litimoiy sug‘urtaning zamonaviy shakilari orasida majburiy, ixtivoriy
va korporativ turlari maviud.

Maijburiy ijtimoiy sug‘mrta — mechnatga layogatlilikni (kasallik,
baxtsiz hodisa, garilik) voki ish joyini yo‘qotish tufayli daromaddan
(ish haqi}) mahrum bo‘lish hollarida qo‘llaniladigan amaldagi
qonunchilikda belgilangan ijtimoiy kafolatdir. Ularni beruvchi moliyaviy
manbalar — ish beruvchilar va xodimlarning sug‘urta badallari,
shuningdek, budjet mablag‘laridir. Sug‘urtaning ushbu turiga xos
huqugiy jihat — bu yo‘gotilgan ish haqi va boshga mehnat daromad-
larining o‘rnini qoplashdir.

Ixtyoriy ijtimoiy sug‘urta davlaining sug‘urta yordami mavjud
bo‘tmagan hollarda jamoaviy javobgarlik va o‘z-o'ziga yordam
tamoviliga ascslangan. U shaxsiy va jamoaviy bo'lishi mumkin hamda
baxtsiz hodisalar oqibatlaridan tibbiy va pensiva ta’minotini ko‘zda
tutadi. Bu turdagi sug‘urtalashning moliyaviy manbalarini xodimlar
va ish beruvchilarning badallari tashkil giladi. Txtiyoriy ijtimoiy sug'urtani
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majburiy sug'urtaga mugobil deb emas, balki go‘shimcha deb tushunish
kerak. Ushbu jamg‘armalaming bir-birini to‘ldirishi bir turdagi sug‘urta
kamchuliklarini boshqga turdagisining afzalliklari bilan to*ldirish imkonini
beradi.

Korporativ sug*urta ish beruvchilarning daromadlari hisobidan
shakllantiriladigan ijtimoiy muhofaza tizini bo‘lib, u xodimlarning
ijtimoiy ehtivojlarini (tibbiy yordam, sog‘lomlashtirish, turatjoy, trans-
pott va o'quv xarajatlarini, madaniyat sohasidagi xizmatlar, pensiva
to'lovlari) gondirishga yo'naltiriladi.

Sanab o‘tilgan sug'urta turlari orasida moliyaviy mablag'lar hajmiga,
qamrovining ommaviyligiga va xizmatlarining rang-barangligiga ko‘ra
asosiysi mayburiy ijtimoiy sug'urta hisoblanadi (eng avvalo, pensiya,
tibbiy sug‘urta, ishlab chigqarishdagi baxtsiz hodisalardan, ishsizlik va
boshqga ijtimoiy xatarlardan sug‘urtalashdir). Rivojlangan mantlakatlarda
iitimoiy sug‘urtaning bu turi, odatda, iitimoiy himoya magsadlari
xarajatlarining 60—70% ni, YIMning taxminan 15—20% ni tashkil
etadi.

Jahon tayribasi shuni ko‘rsatadiki, ijtimoly sug‘urta tizimi bozor
iqtisodiyoti sharoitida ijtimoiy himoyaning asosiy institutiaridan biridir.
Shu munosabat bilan xodimlarni ijtimoly sugurta gilish bo‘yicha
xarajatiami ishchi kuchini tiklash va ularm mahsulot tannarxiga kiritish
nchun huqugiy tan olinishi (yva’ni, xarajatlar ushbu turining soliq
xarakterini tan olish} muhim ahamiyat kasb etadi.

Har qanday sug‘urta turining mohiyati ijtimoiy xatarning muayyan
shakliga ta’sir ko'rsatuvchi, imkon gadar ko‘p sonli subyektlar (vuridik
va jismoniy shaxslar) orasida uning salbiy ogibatlarini tagsimlash
yordamida moddiy yo‘qatishlar xatarini kamaytirish va o'rinini
goplashdan iborat. Shu magsadda mazkur shaxslar moddiy yo'gotishlarga
olib keluvchi sug‘urta holatlari sodir bo‘lganda magsadli foydalanish
uchun pulli (moddiy) resurstami shakllantiradi (sug‘urta turlarining
tasnifi 6.!-rasmda keltirilgan).

Sug‘urtaning himovalash obyektlariga ishlaydigan aholining ish hagi
{daromadlari) yo'qotilishi va davolanish bilan bog'liq go‘shimcha
xarajatlarning yuzaga kelishi ijtimoiy xatar sanaladi. Yollanma mchnat
bilan shug‘ullanadigan shaxslarning kelib chiqishi, moddiy
ta'minlanmaganligining vujudga kelish sabablari o' xshash bo‘igan ijtimoiy
munosabat turtari, subyektiv tarkibt va doirasi «ijtimoiy xatar» deb
ataladigan universal ijtimoiy-iqtisodiy va huqugiy kategorivaga birlashadi.
[itimory xatar holati quyidagilar ogibatida yuzaga keladi:
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— mehnatga layoqatning yo‘qolishi (kasallik, baxtsiz hodisa, farzand
(ug'ilishi va uni parvarishlash, keksalik ogibatida);

— mehnatga talabning yo‘gligi {ishsiz!ik).

Shu tarzda, ijtimoiy xatar deyilganda, obyektiv, ijtimoiy ahamivatli
wabablarga ko‘ra ish hagini yoki mehnat daromadining yo‘qotilishi,
shuningdek, davolanish va ijtimoiy xizmatlarga qo‘shimcha xarajatlar
gilish zarurati paydo bo‘lishi tushuniladi.

Kasallik, nogironlik, ishsizlik tufayli ta’minlanmaganlik, ishlab chi-
garish jarayonida gatnasha olmaslik va natijada ish hagidan mahrum
bo’lish hollari individ uchun tasodifiy bo‘lib tuyulsa-da, umuman
iquisodivot uchun doimiy va ommaviy holatdir,

Ushbu helatiar tufayli ijtimoiy xatarli vaziyatiaring vujudga kelish
chtimoli (bemorlar, nogironlar, halok bo‘lganlar, pensionerlar) migdor
ithatidan va ularning giymat ko‘rsatkichlari (kasallikning davomiyligi,
nogironlik kelib chiggan o‘rtacha yosh, qonun bilan belgilangan pensiya
voshi} jihatidan ham baholanishi va taxmin gilinishi mumkin.

Sug‘urtalanuvchilar (xodimiar, ish beruvchilar) Budjetlar
W N
Sug‘urta badallari Subsidiyalar
N N
Sovgturtalovchilar
v W
Sug‘urta to‘lovlari Ijtimoiy xizmat to‘lovlari

Y ) \ 3 N
|Pensi3ra hafaqg"l(nmpensalsiya Bogish meabililatsiyal Sog‘ligni saqlash

6. I-rasm. Ijtimoiy sug‘urtaning moliyaviy mexanizmi.

[jtimoiy xatarli holatlar deganda, ijtimoiy tavsifi tufayli vujudga
keladigan va ulardan yuqori darajada ishonchli individual himoyalanish
imkoniyati bo'lmagan holatlar tushuniladi. Chunki, ular obyekiiv
jitimoiv-igtisodiy tavsifga ega shart-sharoitlarning murakkab majmuasi
bilan izohlanib, amalda deyarli alohida shaxs ixtiyoriga bog‘liq
bo‘Imaydi. Odamlarning ularning jamivat va davlatdagi faolivati uchun
o‘zaro javobgarligiga oid ushbu nuqtayi nazar u yoki bu turdagi fitimoiy
xatarlar yuzaga kelganida ularning normal, magbul ijtimoiy holati
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mezonlarini belgilash zaruratini keltirib chiqaradi. Aksincha, xatarlardan
biri tufayli vujudga kelgan normal holatdan jiddiy og‘ish g'aynoddiy
deb hisoblanadi, biroq u himoyalanishni, ijtimoiy kafolatlarni talab
etadi. Shu munosabat bilan iftimoy xatarlar va ijtimoiy kafolatlar
dixotomik juftiik deb hisoblanadi, bunda ijtimoiy xatarlar — manfiy,
ijtimoy kafolatlar esa — ijobiy kattalikdir.

Shu tarzda ijtimoiy xatarlar odamlarning salomatligiga zarar yetgan-
da, mehnatga layogati yo‘qolganda yoki mehnatga talab yo'q bo‘lgan
hollarda ({ishsizlik) normal ijtimoiy holatining buzilishi omillari bo‘lih,
ular ish bilan band bo‘lgan aholining ish haqi yo'qolishi, davolash\
bilan bog‘liq qo‘shimcha xarajatlar bilan bog‘liq bo‘lgan moddiy
ta’minlanmaganligi bilan birga kechadi. Oilalar uchun esa boquvchisi
yo‘qoigan hollarda daromad manbayidan mahrum bo‘lishni anglatadi.

litimoiy xatarlar obyektiv tavsifga ega bo‘lgani bois ularni himoyalash
mexanizmi ham shunday tavsifga e¢ga bo‘lishi kerak, va'ni ulardan
sug'urtalamsh majburty bo‘lishi (gonunga ko‘ra), barcha ishlovchilarni
qamrab olishi, moliyaviy yuklama uchun esa asosiy ijtimoiy subvektlar —
ish beruvchi va ishlovchilar birgalikda javobgar bo‘lishi lozim.

Bunda ijtimoiy sheriklarning moliyaviy ishtiroki ulushi turlicha
bo‘lishi mumkin, ammo har bir taraf muayyan igtisodiy, ijtimoiy shart-
sharoitliar, madaniy va psixologik an’analarni hisobga olgan holda
molivaviy javobgarlikning mutanosib nisbatini topishga intiladi.

ljtimoiy xatarlar har ganday jamiyatda uchraydi. Shunga garamay,
sotsialistik jamiyatda ular tan olinmas edi. Buning sababi shunda ediki,
faoliyatning barcha sohalariga oid iqtisodiy va ijtimoiy ko‘rsatkichlar
oldindan topshirilgan va belgilangan. Markazlashtirilgan rejali xo'jalik
yuritish usulida xatarlar ma’muriy-refali boshqaruv usuliga zid
kategoriya sifatida amal gilar edi. Shu sababli, sug'urta xatarlariga,
odatda, tabiat bilan bog'ltq voqealar kirar edi: tabiiy ofatlar, yong'inlar
va boshqg. Shu bilan birga, ijtimoiy xatarlar ham mohiyatiga ko‘ra
o‘zgacha, umuman olganda, kichikrogq bo‘lar edi. Markazlashtirilgan
reiali tizim ijtimoiy turmush faoliyati sharoitlarini standartlashtirar,
ya'ni minimallashtirar edi. Ayni paytda bargarorligini saqlar edi,
Sotsialistik davlat asosiy ish beruvchi va ishlab chigarish vositalarining
egasi bo‘lgani holda iqtisodiy va ijtimoiy barqarorlik kafolatlarini
ta'minlar edi, ya'ni iqtisodiy va ijtimoiy xatarlar uchun javobgarlikni
o'z zimmasiga olar edi. Mulkchilik va xojalik yuritishning xususiy
shakllari fivojlanishi barobarida davlat ijtimoiy ta’minot sohasi va uning
imkonivatlari mugarrar ravishda qisgarib boradi. lgtisodiy va ijtimoty
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sohada xatarlar darajasi o‘sishini bizning shart-sharoitimizdagi tabiiy,
gonuniy jarayon deb, iqtisodiy erkinlikning «teskart tarafi» deb ta’riflash
mumkin,

Bunday sharoitda davlaining ijtimoiy himoya borasidagi roli va
imkoniyatlari boshgacha xarakterga ega bo‘ladi. Davlat xatti-harakati
aholining kam himoyalangan gatlamlari — nogironlar, bolalar va
qariyalarga yo'naltiriladi. Mehnat bilan band aholiga kelsak, ulami
jtimoly himoyalash ularning o°zlariga va ish beruvchilarga bog'liq
bo‘lib goladi. Bunga ishlovchilar va ish beruvchilaming molivaviy
resurslarini shakllantirishda ishtirok etishi, ushbu resurslarni tasarruf
etish bo‘yicha vazifalarni ishchilar va ish beruvchilarning vakolatli
vakillariga o‘tkazish, shuningdek, sug‘urta to‘loviari migdorining sug‘urta
badaliari migdori va to‘lash davri (hajmi) ga bog'ligligini beigilash
orqali erishiladi.

Bunday yondashuv bozor igtisodiyoti rivojlangan ijtimoiy tizimga,
jtimoiy siyosat tabiatiga xos bo'lib, u quyidagi tamoyillar asosida
shakllanadi:

— yollanma ishchilar, ularning ish beruvchilari, ish bilan band
bo‘lgan aholi boshga toifalarining ijtimoiy himoyaning magbul dara-
jasini molivaviy ta’minlash uchun javobgarligi;

— ish bilan band aholi va ish benivchilarning kamrog darajada
litimoiy himoyalangan ishchilar va ularning oilalarini birgalikda go‘llab-
quvvatlashi (sog'lom odam kasal odam uchun haq to‘laydi, yuqori
daromadli xodimlar kam daromadli xodimlarga birgalikda yordam
ko‘rsatadi);

— optimal gqo‘llab-quvvatlash, ya'ni u solidar qo‘llab-quvvatlash
darajasini belgilaydi va uning miqgdorini gat’iylashtirib qo*yadi.

Bu boerada yuz yildan ortiq jahon tajribasi shum ko‘rsatadiki, ijtimoiy
xatarning aniq turlarini himovalash iitimoiy sug'urtaning alohida
yo'nalishlari (sektorlari} doirasida samarali tashkil etilishi mumkin:

— pensiyaga oid (keksalikka ko‘ra, nogironlik, boquvchisini yo'qo-
tish);

— tibbiy (tibbiy yordam haqgini to‘lash}, shu jumladan vagtinchalik
mehnatga layogatsizlik;

— ishlab chigarnishdagi baxtsiz hodisa (ishlab chigarishda jarohat-
lanish), kasb kasalliklari, ishlab chiqarishda halok bo‘iganlar garamo-
g'idagilarga pensiyalar;

— ishsizlik holati (ishsizlik bo‘yicha nafaqga, qayta o‘gitish va ishga
joylashtirish).
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fjtimoiy sug‘urta bu tarzda tagsimlanishining magsadga muvofigligi
ijtimoty xatarlarning himoyalanishi lozim bo'lgan turli tabiatiga, sug‘ur-
talanuvchilarning qondiriladigan ehtiyojlariga, shu bilan birga, sug'urta
qilish turlarining huquqiy tartibga solinishiga bog‘liq.

Yuqgoridagilardan quyidagicha xulosa chigadi: ijtimoiy sug‘urta
predmeti deganda, subvektlaming ish bilan band bo‘lgan aholini ijtimoiy
xatarlardan himoyalashga mo‘ljallangan moliyaviv mablag‘tarni shaklian-
tirish va tassarruf etish, shuningdek, tibbiy va reabilitatsiva yordamini
tashkil etish bo‘yicha iqtisodty va huguqiy munosabatlar tushunifadi.

[ftimoiy xatar mazmuni (tabiati) va uning yuzaga kelish ehtimoli
darajasi uni kamaytirish (minimallashtirish) bo‘yicha profilaktika chora-
tadbirlari tizimini ishlab chiqish, kompensatsiya tadbirlari turlari va
ko‘lamini baholash (tibbiy xizmatlar, vo‘qotilgan ish haqi o‘rnini
qoplovchi kompensatsiva to'lovlari}) imkonini beradi,

{jtimoiy xatari quyidagi ko‘rsatkichlar yordamida o‘lchash mumkin:

-— xatar holatlarining kelib chiqishi davriyligi;

— xatar holati yuzaga kelganda ijtimoiy kafolatlar darajasi;

-— sug‘urta tashkilotlari uchun kompensatsiya te‘lovlari moddiy
xarajatlariming hajmi, shuningdek, barcha sug‘urtalanuvchilar ish haqi
kattaligiga nisbat: bo'yicha ulushi;

— xatar holatining o‘rtacha davomiyligi, ya’ni nning kelib chigishi
bilan faoliyatning normal sharoitiga o‘tishgacha bo‘lgan davr.

Ijtimoiy xatar alohida ijtimoiy guruhlar va xodimiar uchun xavfliligi
darajasiga ko‘ra tasniflanishi mumkin. Agarda xavf darajasi past bo‘lsa,
tashkiliy-huquqiy shakli ixtivoriy xarakterga ega bo'ladi. Agarda yuqori
bo‘lsa, odatda, majburiy (gonuniy) tavsifga ega bo‘ladi. Ixtiyoriy va
majburiy sug‘urtalash orasida bir necha o‘tish shakllari mavjud bo‘lib,
odatda, ular fakultativ-majburiy yoki shartli-majburiy deb ataladi.

Xatar tabiatini aniglashda mehnatga layoqatlilik yo‘qolishi daraja-
sini, migdor va sifat tavsiflarint baholash, ya’ni salomatlikka yetkazilgan
zarar turlari va chtimolini, ogibatlari jiddiyligini aniglash muhimdir.
Jumladan, agarda ishlab chigarish muhitining zararli omili kasb kasallik-
larini keltirib chiqarsa, turli yoshdagi va jinsdagi kishilarning kasallanish
c¢htimolini, ish staji davomiyligini, kasallik muddati va uning og'irligiga
oid obyektiv ko‘rsatkichlarni aniglash kerak, Agarda xavfli omil
odamlarning halok bo‘lishiga olib kelsa, halok bo‘lganlarning miqdorini
vaqt va aholi toifalari bo‘yicha tagsimlanishini bilish, vafot etganiarning
miqdeoriga nisbatan ularming garamog‘idagi kishilaming standartlashtirilgan
sonini (har ming kishiga) bilish kerak.
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Xatarning aynan bir turi ta’sir ko‘rsatayotgan obyektlar sonini uzoq
vagt oralig‘ida kuzatish paytida tasodifiy vogealar (kasallanish,
nogironlik va boshq.) qonuniyatlari aniqlanadi. Shu magsadda ehtimol-
lik nazarivasi, demografik statistika va uzoq muddatli moliyaviy
taxminlash nazatiyalari go‘llanilab, ular birgalikda aktuar hisob-kitoblar
metodologivasi yordamida birlashtiriladi.

Ijtimoiy xatar ko‘rsatkichlarini 1kki guruhga ajratish mumkin:

— ijtimoiy satomatlikka zarar yetishi, mehnatga layoqatlilikning
vo'gotilishi {(vaqgtinchalik yoki doimiy), o‘lim holatlan, vafot etganlar-
ning garamog'idagilar soni;

— iqtisodiy, ya’ni mehnatga layoqatlilikning yo‘qotilishi natijasida
daromadlar yo*qolishini kompensatsivalash xarajatlari va davolanish,
reabilitatsivaga go‘shimcha xarajatlar migdori.

Xatarning ijtimoiy ko‘rsatkichlari odamlarning ijtimoiy himoya-
sizligini va ular uchun sug‘urta holatlarining mugarrar kelib chiqishini
baholashga xizmat qiladi. Iqtisodiy ko‘rsatkichlar esa talab gilinadigan
pul mablag‘larimi aniglash va hisob-kitob qilish imkonini beradi.

Litimoiy sug‘urtada himoyaning igtisodiy va ijtimoiy elementlari
tabiiy ravishda birikib ketgan bo‘lib, ular sug‘urtalangan shaxsga tegishli
motiyvaviy, tashkiliy va huquqiy mexanizmtar yordamida yo‘qotilgan
ish hagini yoki davolanish (reabilitatsiya yoki kasbiy qayta tayyorgar-
likdan o‘tish) bilan bog‘lig kutilmagan xarajatlami qoplashga yo‘nal-
livilgan bo‘ladi. Majburiy ijtimoiy sug‘urta institutining yo‘nalishi
sug‘urtatanuvchilarning maviud (erishilgan) turmush darajasini saglashda
ifodatanadi, ayni paytda sug‘urtalanuvchi vchun ishchi kuchni qayta
tiklash funksiyasini ko‘zda tutadi.

XMT ning «Daromadlarning ta’minoti to'g‘risida»gi tavsiyalarida
(oa’kidlanadiki: «Majburiy ijtimoiy sug‘urta bilan gamrab olinadigan
liolatlar sohasi sug‘urtalangan shaxsga mehnatga layoqatsizlik yoki ish
haqi to‘lanadigan ish topa olmaslik natijasida mablag® ishlab topishga
valal beruvchi barcha holatiar yoki muayyan shaxs vafot etishi natijasida
qaramog‘idagi oila daromadsiz qolishi holatlarini qgamrab olishi keraks.
Mazkur hujjatga muvofiq asosiy tamoyil deb, «mehnatga layogatsizlik
(~hu jumladan keksalik)} sababhi yo‘qotilgan daromadni maqbul
dirajagacha tiklash» tushuniladi.

Sug‘urtalanuvchilarning huquglari, ularning himoyalanish darajasi
wh hagi migdoriga asoslangan bo‘lib, ayni paytda ularning sug‘urta
badallarini hisoblashga ham asos bo‘lib xizmat giladi. Sug‘urta to‘lovi
miqdori boshga sug‘urtalanuvchilar bilan birga hamkorlik darajasini
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ifodalaydi va alchida sug‘urtalanuvchining shaxsiy ulushini hisobga
oladi (sug‘urta badallarining alohida hisobini yuritish).

Ijtimoiy sug‘urta tizimida to‘lovlaming berilish shartlari (nafaga,
pensiyalar), ularning miqdori va muddati sug‘urta badallari tizimi
bilan o‘zaro bog'lig, bu esa sug‘urtalanuvchilarning sug‘urta badal-
larini to‘iashdan manfaatdorligi mexanizmini yaratadi va ayni paytda
sug'urtalanuvchilarming individual ulushi hisobini yuritish muammosini
hal giladi.

Ijtimoiy sug‘urta shu tarzda ijtimoiy himoyaning boshga shaklla-
ridan jiddiy ravishda farqg qiladi (ijjtimoiy himoya va shaxsiy sug‘urta):

— sug‘urtalanganlar ish hagi yo*qgolishidan himoyalanadi, ya’ni sug‘urta
badallari va kompensatsiva to‘lovlan migdori aynan ish hagiga bog'lig;

— sug‘urta to‘loviari fagat sug‘urtalanuvchilarga beriladi (bunda
to‘lovlar migdori ular garamog‘idagilarni — gila a’zolarini hiscbga
oladi), ular o*zlarining shaxsiy sug‘urta badallari va ish beruvchilar
foydasiga to‘langan badallari bilan ijtimoly himovaning ushbn turidan
foydalanish huqugiga ega bo‘lgan, bunda boshga shartlar ilgari suril-
maydi.

Xatar ehtimoli va kattaligini baholash maqgsadida kasbiy guruhlar
va ish bilan band butun aboli uchun ish hagini yo‘qotish «umumiy
xavfi»ning hisobini vuritish vositalaridan fovdailaniladi.

Alohida sug‘urtalanuvchi uchun hodisa sodir bo‘lishi ehtimoli
mavjud bo‘lsa, ikki tipik vaziyat kuzatiladi.

1. Hodisa noaniq tavsifga ega va alohida sug‘urtalanuvchi uchun
u sodir bo‘lishi va sodir bo‘Imasligi mumkin: ishlab chigarishdagi baxtsiz
hodisalar, ishsizlikdan sug‘urtalash, tibbiy sug‘urtalash. Agar sug‘urta
holati vujudga kelsa, sug‘urtglangan shaxs sug‘orta to'lovi huqugiga
cga bo‘ladi va bunda alohida sug‘urtalanuvchilarning umumiy summasi
to‘langan (ularga va ish beruvchi tomonidan uning uchun) sugturta
badallari summasidan jiddiy ravishda {(bir necha baravar) ortiq bo‘tishi
mumkin. Agarda sug‘urta hodisasi sug‘urta davri mobaynida sodir
bo*imasa, sug'urtalanuvchilarning uning foydasiga to‘langan sug'urta
badallariga hugugtari yo'goladi. Shu tarzda, o'z sug‘urta huquglarini
amalga oshirmagan shaxslar (sug'urta hodisasi sodir bo'lmagani tufayli)
bunday sug‘urta hodisasiga uchragan kishilarga hamjihatlik vordami
ko‘rsatadi. Aynan shunda sug‘urtalanuvchilar o‘rtasida daromadlarni
gayta tagsimlash funksiyasi namoyon bo‘ladi.

2. Sug'urtaning sodir bo'lishi mugarrar {pensiya sug‘urtasi), ammo
bu hol fagat muayyan davrgacha yashagan Kishilar, masalan gonun

108



tomonidan belgilangan pensiva voshiga yetgan kishilargagina taallugli.
Ular orasidan o‘rtacha statistik davrdan uzoq yashovchilargina sug‘urta
to'lovlarining (pensivalarming) ko‘proq hajmiga ega bo‘ladilar.

Sug‘urta to‘loviari va to*lovlarning ekvivalentliligi birinchi holatda
ham, ikkinchi holitda ham umuman sugurta tashkiloti bo‘vicha
go‘llab-quvvatlanadi. ammo aynm sug‘urtalanuvchilar bo‘yicha unga
rioya qilinmaydi.

ljtimoiy sug‘urtaning asosiy vazifalari quyidagiar: qayta tiklash,
hamjihatlikda qayta tagsimlash va ijtimoiy himoya, Ko‘rsatib o'tilgan
vazifalardan birinchisi ishchi ish hagidan mahrum bo‘lgan holatlarda
amalga oshuriladi.

Hamjihatlikda gayta taqsimlash vazifasining igttsodiy mexanizmi
moddiy zararni birdamlik asosida hal qilish (sug‘urta hamjamiyati
doirasida cheklangan) hisoblanadi. Bu esa sug‘urta holatlariga uchra-
magan sug‘urta subyektlariga bunga uchraganlarni qo‘llab-quvvatlash
inkonini beradi. Bunda gayta tagsimlash «bo‘ylamasiga» ham, «yonla-
masiga» ham davom etishi mumkin.

«Yonlamasiga» gayta tagsimiash daromadlariga ko‘ra bitta guruhga
kiruvchi yoki avval unga kirgan va bitta ijtimeiy tuzilma tomonidan
qollab-quvvatlanadigan xodimlar orasida qo‘llaniladi. Masalan,
xodimlardan pensionerlarga yoki xodimlardan kasalligi, homiladorligi
voki tugfuruq tufayli ishlamaydiganlarga o‘tkaziladi. «Bo‘ylamasiga»
tagsimiash paytida daromadlarni gayta tagsimiash daromadiarni yugori
haq oluvchilardan kamroq haq oluvchilarga o‘tkazilishini anglatadi.
Masalan, ijtimoiy pensiya sug'urtasi mexanizmlarida kuzatiladi, bunda
ligart kam i1sh hagi oluvchi xodimiar yugori ish haqi oluvchi xodimiarga
nisbatan qiymati ularning ish hagiga nisbatan ko‘p bo‘lgan pensiva
olishi mumkin. Bunda xodimlaming u guruhi ham, bu guruhi ham
aynan bir xil foiz stavkasi bo‘yicha sug‘urta badallarini to‘lagan.
Sug'urta tibbiyoti tizimlarida daromadlari vertikal tagsimlash shunga
o‘xshash tarzda amalga oshiriladi.

Daromadiarni vertikal gayta tagsimlash mexanizmlari yordamida
molivaviy resursiarni kasblar, hududlar, shahar va qishloq o‘rtasida
qayta taqsimlashga erishiladi. Bunda muammo gayta tagsimlash
nisbatlariga bog‘liq bo‘hib, v sug‘urtalanuvchilar va sug‘urtalovchilarning
bu kabi choralarning adolatli ekanligiga ishonchini so‘ndirmasligi kerak.

litimoiy himova vazifasi qolgan ikkita vazifani: gayta tagsimlash
va qayta tiklash uchun umumlashtiruvchi hisoblanadt. Ijtimoiy sug'urta-
lashda ijtimoiy himoya sug‘urtalanuvchilaming erishilgan turmush
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darajasini, davolanish yoki reabilitatsiva (tibbiy, kasbiy yoki ijtimoiy
reabilitatsiya) tufayli yo'qgotilgan ish hagini yoki kutiimagan go‘shimcha
xarajatlarni kompensatsiyalash mexanizmlari yordamida saqlab golishda
ifedalanadi.

Ijtimoiy sug‘urta tizimida, uning tabiatidan kelib chiggan holda
iqtisodiy va ijtimoiy munosabatlarning har bir subyekli o'z manfaatini
ko*zlavdi:

— ishchilar (va ularning oila a’zolari} daromadlarni vo'‘qotish
holatlari ro‘y berganda (keksalik, kasallik, ishlab chigarishdagi baxtsiz
hodisa yoki ishsizlik} solidar sug“urtalanishdan umid gilishlari mumkin;

— ish beruvchilar sug'urta badallarini to‘lar ekan (ish haqgining
shakli va bir qismi sifatida) o‘zlarini ishchi kuchi faolivatidagi uzilishlar-
dan himoyalaydi hamda itimoiy dunyoning shakllanishi uchun javobgar
deb biladi;

— davlat ijtimoiy obyektlar zimmasiga o‘zaro sugurtalash jamiyat-

larini yaratish huqugini berar ekan (qonunlar orqgali), o'z zimmasidan

ijtimoiy himoya tashkilotchisi vazifalarini soqit giladi va ijtimoijy dunyo

uchun javobgarligini nazoratchi va hakam roh bilan cheklaydi.
Mohiyatiga ko‘ra, sug‘uria badallarining ish hagt bilan bog'lighigi

ijjtimoiy-iqtisodiy ahamiyatga cga bo‘lgan masaladir, demak, ishchi |
kuchi giymati alohida e’tiborni talab giladi. Yollanma ishchilarning

ko‘pchiligi uchun ish hagi uni bevosita iste’mol qilishga mo‘hallangan,

va’ni ishchi va uning oilasining kundalik xarajatlarini qoplashga |

yo‘naltiridadi. Demak, yollanma ishchilar aksariyatining mehnatga layo-
gatliligi yo‘gotilganda (keksalik, kasallik, baxtsiz hodisa) o'z jamg'ar-
malari hisobidan moddiy ahvolini saglashga qodir bo‘lmaydi.

Bunday ogibatlar nafaqat ishchilarga, balki tadbirkorlarga, jamivat

va daviatga salbiy ta’sir ko'rsatadi, chunki ular ishlab chiqgarish jarayo-

nida uzilishlarni, kambag‘allik va qashshoglikni keltirib chiqaradi.

Demak, ikki ijtimoty hodisa o‘rtasidagi ziddiyatni keltirib chigaradi,
ya’'ni ijtimeiy ishlab chigarish jarayonida ishchi kuchining uzluksiz
ishiab turishi {bu 0‘z navbatida uning gayta tiklanishini ta’minlaydi)
bilan bog‘lig obyekiiv zarurat bilan odamlarning furmush jarayonlari
(keksayish, kasalliklar, baxtsiz hodisalar, o‘lim) davomida obyektiv
ravishda kelib chigadigan ijtimoiy xatarlar o‘riasida ziddivat paydo
bo‘ladi. Bu esa, moddiy ta’minlanmaganlik, davolanish va reabilitat-
siyaga muhtojlikda namoyon bo‘ladi.

Shu bilan birga, shu narsa ayon bo‘ladiki, ish haqi o'z holicha
ishchi kuchining normal gayvta tiklanishini ta’minlamaydi, demak u
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ishchi kuchi givmatining yagona ifodasi bo‘la olmaydi (bu ko‘rsatkich
ishchi va uning oilasining qayta tiklanishi uchun zarur bo'lgan hayotiy
vositalar giymati bilan belgilanadt). Ishchi kuchi giymatini to’liq
ifodalash uchun ish haqidan tashgarn boshga shakl kerak, sug‘urta
badallari csa aynan shu vazifani bajaradi {(bu o‘ziga Xos zaxira ish
liaqi).

Boshqacha aytganda, ijtimoiy sug‘urtaning eng muhim vazifasi
gayta tiklash bo‘lib, u ish hagqining bir gismini gat’iy magsadli foydala-
nish uchun sug‘urta zaxiralariga aylanishini ta’minlaydi. Makroigtisodiy
nuquayi nazardan zaxiralash manbayi sifatida ish kuchi giymatini tartibga
solishning eng muhim ijtimoiy-igtisodiy nisbatlarining obyektiv asosi
bo‘lgan zarury mehnat va zaruriy mahsulot amal giladi. Mikroigtisodiy
jihatdan esa, ya'ni korxonalar darajasida ishlab chiqarish xarajatlarining
{mahsulot tannarxining) bir gismini tashkil etadi. Ulaming jtimoiy
normal darajasi obyektiv ravishda ikki tarkibiy gismdan: tan olinadigan
ijtimoiy xatarlar darajasi {davrivligi va og'irligi) va gonunchilik yo‘li
bilan belgiangan ularni kompensatsiyalash choralaridan tashkil topgan.
Kompensatsiya darajasi bo‘yicha jamoat ketishuviga erishish {gonunchi-
lik yoki shartnomaviy shaklda) davlat ijtimoiy sivosatining markaziy
jihatlaridan biridir, bu esa ogibat-natijada sug‘urta tariflari migdorlarini
belgilashda ifodalanadi. Bunday uslubiy yondashuv quyidagilarni
aniqlash biian bog‘liq bo‘lgan bir gator masalalarnt hal gilish imkonini
beradi:

— sug‘urta holati kelib chiggan paytda xodimlarning moddiy eh-
tivojlarini gondirish uchun zarur bo‘lgan va haymi joriy ish haqi dara-
jasiga taggoslanadigan sug‘urta zaxiralarining talab gilinadigan kattaligi;

— umumiy ish beruvchi to‘lashi lozim bo‘lgan va miqdori quyidagi
formula bilan aniglanadigan ishchi kuchining to‘ligq qiymati:

S, =IH +IS,

bu yerda: S, — ishchi kuchi giymati; TH — ish haqi; IS — majburiy
jjtimoiy sug‘urta bo‘yicha sug‘urta badallari, ular o‘z navbatida meh-
natga layoqat yo‘qotilguncha hisoblangan ish haqining bir qismi sifatida
belgilanadi.

Shu sababli sug‘lirta to‘lovlari ish hagining aylantirilgan shakli
bo‘lib (uning zaxiralangan qismi), unga bo‘lgan huquq faqat sug‘urta
holatlari sodir bo‘lganda: qonunda belgilangan pensiya yoshiga yetish,
boquvchining nogironligi voki o‘limiga olib kelgan baxtsiz hodisa
hollarida amalga oshiriladi.
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6.2. Ijtimoiy sug*urtaning milliy tizimlari

Ijtimoiy sug urta nazariyasining asoschisi Klavyer hisoblanadi. Uning
«Umrbod sug‘urtalashni yuritish bo‘vicha prospeki» (1788) nomili kitobi
jjtimoiy sug‘urta jamivatiarini yaratishda asos bo‘ldi. «Umrbod
sug‘urtalash, — deydi u, — individni boshqga individlar bilan bog‘lab
turuvchi va unga vashash imkoninmi beruvchi gimmatbaho fuyg'uga
yordam beradi. Bu kabi sug‘urta baxtsiz hodisalarga nisbatan xavfsizlikni
anglatadi, ayni paytda u sanoatga ham, individual faoflikka ham zarar
vetkaza olmaydi»!. Klavyer fikriga ko‘ra, sug‘urta odamlarni bir-
birlariga vaqinlashtiradi.

Klavyer o‘z asarida umrbod sug‘urtalash mexanizmlarining amal
gilishi baxtsizhiklami keltirib chigaruvchi inson mavjudligining bega-
rorligini bartaraf etish orgali kambag‘alllk muammosiga mutiago
boshgacha munosabatda bo‘lishga xizmai giluvchi jtimoiy sug‘urtaning
ijtimoiy-igtisodiy tabiatini va uning boshga himoyalash instifutiaridan
fargini anig belgilab bergan. U shunday deb ta'kidlaydi: «Mazkur
ijtimory darajaga erishish gashshoqlik darajasining muqgarrar gisgarishiga
olib keladi. Shu sababli u qashshoglikni sivilizatsiyvaning eng achinarli
oqibati deb biluvchilarni gizigtira olishi kerak. Aynan umrbod sug‘vrta-
lash ta’limoti vetarli resurslarni ishga solish imkonini beradi va ushbu
ofat ko‘lamini kamaytirishga yordam berib, kelgusida avj olib ketishiga
yo'l qo'ymaydi»?,

Ammo, bunday vondashuviar fagat 100 vildan so'ng gizigish
uyg‘otdi va Germaniyada XIX asrning boshida O.Bismark nomi ostida
gabul gilingan gonunlarda o'z ifodasini topdi. XIX asr oxiri va XX
asr boshida majburiy sugturtalash to'g'risidagi bu kabi qonuntar
Yevropaning ko‘pchilik daviatlarida, XX asming 30-yillarida esa AQSH
va Kanadada qgabul gilindi. ikkinchi jahon urushidan so‘ng turli
davriarda ijtimoiy sug‘urta Afrika, Osiyo va Karib havzasining ko‘plab
davlatlarida joriy etildi.

Iitimoiy muhofaza qilishning milliy tizimlari orasida u yoki bu
farqlar bo‘lishi mumkin, ammo ularning ko‘pchiligiga quyidagi
Xususiyatlar xos:

[Taeayuenxo B.I. Couviantuoe crtpaxoranue. — M.: Jamxos » K,
2007, — C.38.

Hacrywenco B.I. Counaivtoe crpaxosanue. — M.: Hamkos y K,
2007. — C.39.
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— ftimoly sug‘urta ish beruvchi va ishchi tomonidan birgalikda
te‘lanadigan sug‘urta badallari hisobidan moliyalanadi, bunda daviat
go‘shimcha badallar yoki umumiy soliglar shaklida ishtirok etishi
mumkin;

— ishchilar va ish beruvchilaring majburiy (gonunga ko‘ra) ishtiroki
(ayrim istisnolar bilan);

— sug‘urta badallari maxsus magsadli jamg‘armalarda jamlanadi,
ularning hisobidan nafaqa va pensivalar, davolash va reabilitatsiva
xizmatlari haqgi to’lanadi;

— sug‘urtalanuvchilarning nafaqalarga bo‘lgan shaxsiy huquglari
daromadiarni yoki muhtojlikni tekshirmasdan kafolatlanadi;

— sug‘urta badallari hajmi, odaida, sug'urtalanuvchi ish haqi hajmi
hilan bog‘liq, ya'ni sug'urta badallari stavkalari butun ish hagi fondidan
foizlar shaklida ish hagining nihoyaviy chegarasini hisobga olgan holda
belgilanads;

— mehnatda jarohatlanigsh, odatda, ish beruvchi badallari hisobidan
moliyalanadi;

— itimoiy sug*urta badallari barcha davlatlarda ishlab chigarish
varajatlariga kiritiladi.

Sug‘urta tamoyillariga rioya gilinishi va ularga mos moliyalash
manbalarini ta’minlashda ijtimoiy sug‘urtani tashkillashtirishning uchta
modelini ko‘rish mumkin,

Birinchi model. Sug‘usta ibtidolari rivojlanmagan, to‘lanadigan
ijtimoiy nafagalar va pensiyalar miqdori bir qator ikkinchi darajali
omiliarga bog‘lig: u yoki bu sohada bandlik, xizmat mavgeyi {(shaxsiy
pensivalar) va boshg. Pul mablaglarining vetishmashigi muassasalar
tomonidan qoplanadi, molivaviy layoqatsizlik muassasalar o'z zimmasi-
ga olgan majburivatlardan kechmagunga qadar tahdid solmaydi. Mus-
taqi! alohida ajratilgan ijtimoiy sug‘urta turlari mavjud emas. Tashkiliy
<hakllar xilma-xilligi yetishmaydi. Markazlashtirishga intilish kuchli.
Mamlakatimizdagi ijtimeoiy sug‘urta va iffimoiy ta’minot tizimi ham
vaqin paytlargacha (1991) xuddi shunday edi.

Bunday tizim rivojlanish istigbollariga ega emas, ular himoyaning
past darajasini ta’minlashga godir va fagat davlat budjeti tagchilligisiz
mavjud bo‘lishi mumkin.

Ikkinchi model. Sug‘urtalanuvchilar va sug‘urtalovchilar badal
to‘lashadi, ammo ular bilan gilinadigan hisob-kitoblarda u yoki bu
sug‘urta hodisasi sodir bo‘lisht ehtimoli e’tiborga olinmaydi.
Sug'urtalash amalda uchinchi shaxslar foydasiga amalga oshiriladi va

N—T-26 Pi3



moliyaviy mablag‘larning jamlanishi majburiyatlar o‘sishi bitan bog'liq j
emas, Bugungi kunda mamlakatimizda fugarolarning pensiva ta'minoti
ana shu tarzda tashkil etilgan. U sug'urta badallarini undtrishga asoslan-~
gan bo‘lsa-da, pensiva ta’minoti bo‘yicha jorly xarajatlarni gondi-
rishgagina yo‘naltirilgan, bunda vzoq keiajakdagi xarajatlar ¢'uborga
olinmaydi. Bu shunga olib keladikt, zarur pul mablag’larini izlab topish,
odatda, pensiya oshirilishi arafasida yoki undan so‘ng amalga oshiriladi.
[itimoiy sug‘urtalash bo‘yicha chakana nafagalar ham shu tarzda tashkit
etilgan.

Uchinichi model. U ijtimoiy xatarlari sug‘urta gilishga asoslangan.
Har bir muayyan davrda to‘plangan mablag’ haymi sug‘urtalovchilar
olgan majburivatlarga mos keladi. To'lovlar beriladigan nafaga bilan
tushumlar misbatidan oshib ketishi mumkin emas. ljtimoiy xatarlarni
sug‘urtalash nazariyasi va uning asosida o‘matitadigan qonun-qoidalar
yetarli daragjada aniqlik bilan ganday bir martabik to‘loviar yoki davriy
to‘lovlar amalga oshirilishi mumkinligini aniglash imkonini beradi.

litimoiy sugurtaning ushbu modeli tagenllikni ehtiyot fondlarini
shakllantirish orgali goplash, xatarlarni gayta sug‘urtalashiami ko‘zda
tutad:. Ijtimoiy sug‘urtaning ushbu shakhi vetarh darajada mostashuv- |
chan: sug‘urtalarning bir necha turini birlashtirishda ham, ajratishda
ham, sug'urtalash fondidan ishtirokchilar guruhi chigib ketishi yoki
yangilami jalb etishda ham texnik qivinchiliklar tug'ilmaydi.

Shu bilan birga, sug'uria tamoyilining 1zchillik bilan go‘llanilishi
sug‘urtalanganlami davlat tomonidan turli ijtimoiy dasturlarni amalga
oshirish borasidagi cheksiz imkoniyatlari hagidagi tasavvurlaridan xalos
etadi. Jamiyat shuni anglashi kerakki, «bepul» ijtimoiy yordam va
ijtimoiy xizmatiar mavjud emas, ularni bajarish uchun molivaviy
mablag'lar oldindan jamlab borilishi kerak. Afsuski, «mablag* ishlab
topish» tamoyilidan og'ish shunga olib keladiki, molivaviy hisob-kitoblar |
bilan mustahkamlanmagan ijtimoiy dasturlar gabul gilinadi.

[jiimoiy sug‘urta mavjud tizimining haddan zivod markazlash- '
tirilishi, sug‘urtaning alohida tutlarini ajratishni istisno qiluvchi fondlarni -
shaklantirishning vmumiy xarakteri va avtonom tizimlarga ajratilishi
tagsimlash munosabatlarining markazdan qochishiga olib kcladi.
Sug‘urtaning alohida turlari magsad va vazifalarini belgilashda noaniqlik,
ijtimoly himoyaning asosiy institutlan vazifalarining o‘zgarishi shunga
olib keladiki, ijtimoiv sug‘urtaga boshidan boshlab (30-yillardayoq)
unga xos bo‘lmagan, boshga ijitimoiy-huquaiy institutlarga taallugli
bo*lgan vazifalar yuklatildi.
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90-vyillarning boshida boshlangan isiohotlar to‘rtta budjetdan
tashqgari jamg‘armalarning yaratilishiga olib keldi: pensiya, tibbiy sug‘ur-
ta va bandlik, ko‘maklashuvchi jamg‘arma. Bunda bir qator salbiy
xususivatlar ko‘zga tashlana boshiadi: tegishli moliyaviy manbalarni
shakllantirishda nomutanosiblik va sug'uria 1o'lovian umumiy hajmining
muvozanatlanmaganligi, bu esa oqgibat-natijada xodimlarning sezilarli
darajada iftimoily himoyalanishint ta’'minfamaydi, ularning himovalashga
doir minimal ehtiyojlarini gondirmaydi, bundan tashgari mehnat
ramoalari zimmasiga sug‘urta bo‘vicha to‘lovlar og'irligini yuklavdi.
litimoiy sug‘urta tasnifi 6.1-jadvalda aks etgan.

6. I-jadval
jtimoly sug urta tasnifi
Ijtimoiy sug‘orta
Majbariy
Majburiy Baxtsiz hodisalardan Majburiy pensiya | Majburiy tibbiy
iflimoiy sug*uria)  majburiy sug‘urta sug urtasi Sug‘urnta
Sug‘uriak iftimoiy xatariar
O'lim, Ishiab Pensiya yoshiga Tibbiy
vaqtincha chigarishdagi yetish, nogironlik, xizmalga
mehnaiga jarohatlanish, boquvchisini Xarajatlar
qobiliyatsizlik, | kasbiy kasaliiklardan yo'qotish
onalik, no- mehnatza gobilivai-
gironlik sizlik va o‘lim
Sug*urtalovchilar
| [jtimoiy sug‘n Ijtimoiy sug‘urta Pensiya Tibbiv sug‘urta
jamg armasi jamg‘armasi Jamg‘armasi jamg armasi
Sug‘uwriaiamwvchilar
Xotjalik Xo'jalik Hukumat Xo'alik
subyektlari subyektlari organlari, subyektiari,
xo‘jalik subyektiari mahaliliy
hukumat
organlari
Sug'uria gilinganlar
Yollanma Yollanma Ishlovchi Barcha aholi
xodimlar xodimlar aholi
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6. I-jadvaining davemi

Ixtiyoriy
1xtiyonriy ptimoiy Ixtiyoriy Ixtiyoriy
sug‘urta pensiyd sug'eitasi tibbiy sug'urta
Sug‘wrtali ijtimoiy xatariar
Baxtsiz hodisalardan Pensiva yoshiga Tibhiy
jarchatlar va kasalliklar yetish xtzmatga xarajatiar
Svg‘urtalovchilar
Sugturly kompaniyalari Nedavial pensiya Fibbiy sugurta
jamg'armasi, sug urta kompaniyalari
kompaniyalari
Sag'urtalameychilar
Jismoniy va vuridik Jismoniy Jismonty va vundik
shaxslar va yuridik shaxslar shaxslar
Sug‘urta qilinganiar
Jami aholi [shlovchi ahola Jami aholi

Buning sababi, birinchi galda shunga bog'ligki, hozirgi islohotlar
aholini ijtimoiy himova qilishning muhim jihatlariga ta’sir ko‘rsatgan
bo‘lsa-da, ularni amalga oshirish mexanizmu avvalgidek cskirgan
tagsimiash munosabatlariga va ijtimoiy adolat borasidagi tenglashtirish
tasavvuriga asoslanadi.

Bozor igtisodiyotiga ega mamlakatlardan farqli ravishda, mamla-
katimizda amal qilovchi ijtimoiy sug‘urtalash mexanizmida to‘lov-
chilar zimmasidagi ijtimoiy yuklama baholanmayvdi, sug‘urtalovchilar
fondlarni boshqgarishda ishtirok etishdan chetlashtirilgan, sug‘uris
to‘lovlari hajmi kasbiy va tjtimoiy xatar dardjasi, shuningdek,
sug‘urtalovchilar va sug‘urtalanuvchilar hugug va kafolatlari hajmi
bilan bog‘lanmagan.

Iitimoly sug'urta tizimi doirasida ijtimoiy himovaning turli stan-
dartlari amal qilmoqda, bu ssa xodimlar ayrim gatlamlan huqugining
kamsttilishiga olib kelmoqda. Natijada ijtimoiy sugurtalashga
io'lanadigan badallar miqdori teng bo‘lgani holda xodimlar ayrim
woifasining ijtimoiy himoyalanish darajasi nihoyatda ajralib turadi.

Bundan tashqari, korxonalar tomonidan barcha xarajatiardan |
sug‘urta badallarini to‘lash bo‘yicha amal qgiladigan tartibga nisbatan
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ish haqi vugori bo‘lgan korxonalar tomonidan jiddiy e’tirozlar
bildirilmoqda.

Ularning rahbarlari va xodimlari, adolatli ravishda o‘zlari ijtimoiy
sughurta tizimiga to'laydigan badallarny yuqori deb hisoblar ekan,
nmumiy tizimdan chiqish va mustaqil ijtimoiy himoyalash tizimini
luzishni yoqlab chigishmogda. Bu tibbiy xizmat ko‘rsatishga, ishsizlarga
vordam ko'rsatish xizmatlariga va ishlab chiqarishda jabrlanganlarni
ijtimoiy himoyalashga nisbatan go‘llaniladi.

litimoiy sugurtaning boshqamv-tashkiliy jihatlariga doir muam-
molar ham yo'q emas. Ayni paytda shunisi ham ma’lumki, agar ijtimoiy
sug'urta davlat tuziimalari temonidan tashkil etilsa, u davlatning ko'p
sonli boshga vazifalar va magsadian bilan raqobatga kirishadi. Bundan
rejalashtirilayotgan choralaming mo‘ljallangan maqsadga emas, biy
lahzalik sivosiy magsadga muvofiglikka vo‘naitirilishiga sabab bo‘ladi.
Amalda davlatning vetakchilik roliga gaytish kuzatilmogqda, bu esa
davlat budjeti taqchilligi va aksariyat fugarclaming ijtimoiy ahvoli
vomonlashayotgan bir sharoitda ijtimoiy kutishlarning davlatga yo‘nalti-
rifishiga sabab bo'ladi. Asosiy sabab shundaki, ijtimoiy sug‘urtani
boshgarishning mavjod tizimi mulkchilikning xilma-xil shakli mavjud
bo‘tgan hozirgi sharoitga moslanmagan, unga vakolatiarni boshqa-
ritvning quyt darajalariga o‘tkazish imkonini beruvchi moslashuvchanlik
yetishmaydi, ish beruvchilar va sug‘urtalanuvchilar sug‘urta tashkilotini
boshgarish uchun ma’lum javobgarlikni ofzi zimmasiga olish imkonini
beradigan o‘z-0°zini boshgarish mexanizmlari rivojlanmagan. Ayni
pavtda rivojlangan mamlakatlarning ijtimoiy sug‘urtani o‘z-o‘zini
boshqgarish mexanizimini yaratish borasidagi amaliyoti ko‘pehilikka ma’-
lam.

Bunda sug‘urialanuvchilar, birinchi navbatda, yollanma ishchilar
va pensionerlar, shu bilan birga, ish beruvchilar sug‘urta tashkilotlarini
boshgarishga jalb gilinadi, bu esa, mazkur murakkab va nozik sohada
jjtimoty to‘qnashuvlarning oldini olishga xizmat giladi.

Bundan tashgari, hozirgi paytgacha ijtimoiy sug‘urta sohasida
markaz va hududlar ortasidagi vakolatlarni tagsimlash mafkurasi ishiab
chigilmagan va gonunchilik yo‘li bilan rasmiylashtirilmagan. Ayrim
hududlar tegishli tajriba va ijtimoly infratuzilmaga (tibbiy, reabilitat-
siva, ilmiv markazlar) ega emas, holbuki bularsiz fugarolarning yugori
darajada ijtimeiy himoyalanishini ta’'minlab bo‘lmaydi. Vagtinchalik
shartnomalar asosida ishiovchi xodimlar ko'pincha kasb kasalliklarining
vashirin shakliariga, ishga lavogatning vo‘qolishiga duchor bofladi.
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Mahalliy hokimiyatlar esa buning uchun moliyaviy javobgarlikni o'z -
zimmasiga olmaydi.

ljtimoiy himoya masalalarini tartibga soluvchi qonunchilikda ko*p-
lab jiddily muammolar, va'ni eskirgan, ba’zan bir-biriga zid bo‘lgan
hugqugiy-me’yoriy hyjjatlar mavjud. Masalan, mehnatga layogatlilik ;
yo‘qotilgani uchun kompensatsiva miqdorini belgilashda ishlab
chigarishdagi baxtsiz hodisadan jabrlanganning aybini anigiash yoki -
ishga lavoqatlilik doimiy vo‘qotilganda individual tarzda zararni goplash
kabi amalivotlar ma’naviy jihatdan eskirgan. '

Mamlakatda bozor munosabatlarining garor topishi ko'pchilik
xodimlar tomonidan ijtimoiy sug‘urtaning o‘z mabiag‘lari hisobidan ;
amalga oshirtlishini hamda ayrim toifialarga u yoki bu turdagi imtiyoz- !
larning berilishi boshgalarning ijtimoiy himoyalanishi darajasini kamay-
tirishga olib kelishini tushunishga olib ketadi. Bu esa mugarrar ravishda :
nafagat ijtimoiy sug‘urtalash, balki umuman uni tashkillashtirish
muammosini keskinlashtiradi.

Ushbu tizimni tubdan o‘zgartirish, uni yangi iqtisodiy muno-
sabatlarga moslashtirish talab etiladi. Ayni paytda mamlakat ijtimoiy
hayotidagi o‘zgarnishlar aholi uichun mutlago o‘zgacha vaziyatni keltirib
chigardi, unga ijtimoiy xatarlarfiing yugori darajasi xos (kasallik,
keksalik, ishsizlik holatlarida moddiy ta’minlanmaganlik).

konsepiual asoslari

Milliy ijtimoiy sug‘urta tizimint shakllantirish murakkab jarayon
bo‘lib, u {abily ravishda ish haqi, solig tizimi, siyosat va mehnat
bozort holati, hozirgi demografik vaziyat va uning istigboli bilan bog‘lig
bo‘ladi. ljtimoiy sug‘urta tizimining shakllanishi gator omillar, ya’ni
pensiya va boshga sug‘urta to‘lovlari darajasi, xodimlarni davolash va
sog‘lomlashtirish bo‘yicha xizmatlar sifati va haymi bilan bog‘lanmas
ekan, mamlakatda samarali ijtimoiy himnoya tizimini garor toptirib
bo‘lmavdi.

Yangi igtisodiy tizimga o‘tish ijtimoily sug‘urta sohasidagi asosiy
huguqiy subyektlar: davlat, korxonalar (ish beruvchilar), ishchilar va
sugurta tashkilotlarining rolini tubdan o‘zgartiradi.

Ijtimoiy sug‘urta tizimini tashkillashtirishda davlat alchida roi
o‘ynaydi. Agar ilgari davlat ishlab chigarish vositalan egasi bo‘hib,
ayni pavida ishchilarning manfaatlarini himoya qilishi lozim deb
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hisoblangan bo‘lsa, endi uning roli mutlago o‘zgacha bo'‘lishi lozim:

— ishchilarning ham, ish beruvchilarning ham manfaatlarini hisobga
oluvchi gonunlarni o‘tnatish orqali mehnat munosabatlarida vositachi
<ifatida ish vuritish, ijtimoiy sug*urtalash va ta’minot tizimi mexanizm-
larini shakllantirish;

— gonunlaming bajarilishini va ishchilaming istimoiy himoyala-
nishini nazorat qilishga yo'naltirilgan ijrotya hokimiyati yordamida
ishchilarni ijtimoiy himoya gilishning kafili bo‘lish, aholining tjtimoiy
nochor gatlamijariga magsadli yordam ko‘rsatish;

— mehnatni muhofaza qilish, sog‘ligni saglash sohasida, tibbiy,
kasbiy va ijtimoiy reabilitatsiva tizimiarida, kadrlar tayyorlash va qayta
tayyorlash sohasida ijtimoiy soha va infratuzilmani rivojlantirish bo*yicha
igtisodiy-huqugiy asoslar yaratish.

Shu tarzda, iftimoiy sug‘urtada daviatning ishtiroki, eng avvalo,
iitimoiy sug‘urtaning ma’lum gonuniy bazasini, hugugiy muhitini
varafish, qonuniy tarzda sug urta u yoki bu turining, sug‘uria badallari
va nafagalar migdorining majburiy tavsifini belgilab qo‘yishda namoyon
bo‘ladi.

Shu bilan birga davlat, odatda, sug‘urtalashning ayrim turlarini,
ayniqsa, inqiroz sharoitida qo'ilab-quvvatlaydi. Daviat mablag‘lari,
dastlabki ikki sug‘urtalash subyektining sug‘urta badallari hajmi
yetarli bo‘lmagan taqdirda, umumiy tavsifdagi to‘lovlarni 1o‘lash
va sug'urta nafagalarning minimal darajasini ta’minlash uchun
qo'lanitadi.

Korxonalar (ish beruvchi) jjtimoiy sug‘urtaning haqiqiy subvyektlanga
aylanishi va quyidagilarni ta’minlashi lozim:

— gayta tikjash jarayonining butun sikli mobaynida: ishga gabul
gilish, ish jarayoni, mehnatga layogatning yo‘qotilishi va ishchi o‘rinlar
qisqgarishi jarayonida yolianma ishchilarning ijtimoiy himoyalanishi;

— inson hayotining ishlash jarayoni va undan keyingi davrni gamrab
oluvchi sug‘urta himoyasiga doir moliyvaviy xarajatlarning asosiy gismini
goplash.

Iitimoiv himoya subvekti sifatida ishchilar uchun, aynigsa, ularning
moddiy farovoniigi uchun shaxsiy mas’uliyat muammosi dolzarb
ahamivat kasb etadi. Bu muammoni ijtimoiy sug‘urtalash tizimi
yvordamida hal qilish mumkin. Ishchitarning sugturta hadallarini
to‘lashda, shuningdek, ijtimoiy sug‘urtani boshqarish organlarining
barcha darajalarida faol ishtirok etishi ularga ijtimoiy sug‘urta tizimida
zarar o'rinni egallash imkonini berdi.
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Bundan kelib chiggan holda, sug‘urta tashkilotini boshgarish uning
barcha ishtirokchilasi — ishchilar, korxonalar {ish beruvchilar) va davlat
manfaatlari vakilligida amalga oshirilishi lozim.

Sug‘urta tashkilotlari ish beruvchi bilan ishchilar o‘rtasida asosiy
vositachiga aylanishi va ijtimoiy sug‘urta sohasida barcha masalalar :
majumasini hal gilishi kerak, bularga: ishchilaming mehnatga layoqati
yo‘qolishi, tibbiy xizmatni tashkillashtirish, shu jumladan ishlab chiga-
rishda jabrlanganlarga tibhiy xizmat ko‘rsatish, ularning tibbiy, ijtimoly
va kasbiy reabilitatsivasi, munosib ijtimoiy himoyani ta’minlovchi
ijtimoiy infratuzilmani shakllantirish kiradi.

[jtimoiy sug‘urtalashni tashkillashtirishga xos xususiyat o‘zini
o‘zi boshgarish bo‘lib, bu bir tomondan, ijtimoiy sug'urtani davlat
sug‘urtasidan, ikkinchi tomondan, xususiy sug‘urtalashdan ajratib
turadi (v, shuningdek, ijtimoiy xatarlardan himovyalash funksiyasini
ham bajarishi mumkin).

O‘z-o‘zini boshgarish sug‘urta hamjamiyatiarining birdamligini
kuchaytiradi, ijtimoty sug‘urtalash tizimining jamoaichilik uchun
oshkora bo‘lishini ta’minlaydi va ijtimoiy barqarorlikka ko‘mak-
lashadi, hokimiyat va nazorat funksiyalari tagsimlanishini ta’min-
laydi, boshqarishning markazlashtirishdan vzoglashishiga va qarorlar
gabu] gilish jarayoniga ishchilar va ish beruvchilaming keng qatlam-
larini jalb etish imkonini beradi, aholining demokratik ongini mustah-
kamlaydi, ijtimoiy tinchlikni saglashga xizmat giladi.

Mehnat va tabiiy-iglim sharoitlarining turli-tumanligi itimoiy
sug'urtaning vchta majburiy shakli — umumiy, kasbiy va hududiy
turlarini shak!lantirishni tagozo qiladi.

Majbuny umumiy ijtimoiy sug‘urta mulkchilikning turli shakflarida
yollanib ishlayotgan guruhlami gamrab oladi.

Majburiy kasbiy va hududiy sug‘urta salomatligiga xavl soluvchi
yuqori darajali xatar mavjud yollanma ishchilar guruhlarini (jarohat-
lanish darajasi, kasb kasalliklari darajasi yuqori va og‘ir bo‘lgan),
shuningdek, muddatidan oldin kasbiy pensivalay berilishi ko‘zda tutilgan
shaxslar doirasini gamrab oladi,

Xo'jalik yuritishning yangi sharoitlarida ishlovchilar daromadlarining
yuqori daragjada farglanishi majburiy sug‘urta bilan birgalikda ixtiyoriy
sug‘urtani ham ko‘zda tutishi kerak, bunda ish beruvchilar ham,
xodimlar ham sug‘urtalovchi bo‘lishi mumkin. (6.2-jadval).
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6. 2-jadvai
Ijtimoiy sug'uria tizimining taxminiy modeli

Majburiy ijtimoiy sug‘arta Ixtiyoriy
(go‘shimcha)
Kasbiy Hududiy ijtimoiy sug'urta
Umumiy (qo‘shimcha, (qo'shimcha, (jamoaviy
majburiy) majburiy) va shaxsiy)
Pensiya kasbiy hududiy pensiya
Tibbiy {(muddatidan fﬁ; Udda‘idﬂ'} ishlab chigarishdagi
oldin} pensiva |avval} pensivalar : s
[shsizlik } pensiy ) pensty baxtsiz hodisatar
, ishlab keksalar
l?:axtmz chiqarishdagi va nogironfarni tibbiy
hodisalardan | baxisiz hodisalar |  parvarishlash

Sug‘urtalanuvchilar manfaatfarining bir xilligi va umumivligi —
umumiy gayta tagsimlashga erishishning asosiy shartidir. Shu sababli
keng tarqalgan tizim aholining ko‘magi va roziligiga tayanadi, ijtimoiy
bogimandalikning vujudga kelishiga yo‘l go‘ymaydi, bu esa, jamiyatda
tqtisodiy barqarorlik va hamjihatlikka erishishga asoslanadi.

[jtimoiy sug‘urta tizimini isloh qilishning yo‘nalishlaridan bir
boshgaruvning tashkiliy tuzilmalarini takomillashtirish bilan bog‘lig.
litimoty sug‘urta sohasida xo‘jalik yuritishning vangi sharoitlarida
me’yoriy, muvofiglashtirish, metodologik va gayta sug‘urtaiash funk-
sivalarini mustahkamlash, shuningdek, novob diagnostik va tibbiy-
reabilitatsiva xizmatlarini ko‘rsatish magsadga muvofiq.

Hududiy boshgaruv organlari vazifalari — bu ijtimoiy sug‘urtia
faoliyatining tezkor faoliyati uchun shart-sharoit yaratishdir, bunga
sug‘urta badallarini to‘plash, sug‘urtalanuvchilarga to‘lov va kompen-
satsiyalar berish, ijtimoiy va Kasbiy xatar darajasini baholash, sug‘ur-
talash tariflariga go‘shimcha va chegirmalar belgilash, tibbiy va
reabilitatsiva xizmatlari kKo'rsatilishini ta’minlash kabilar kiradi. _

Moliya sohasida markaz va hududlar vazifalarini muvofiglashtirish
gquyidagi mexanizmlar yordamida ta’minlanishi mumkin: sug‘urta
tariflari va gayta sug‘urtalashning bazaviy darajalarini belgilash, soliq
chegirmalari nisbatlarini aniglashtirish.

Ishchilar va ish beruvchilarning sug‘urta badallari (ish haqidan
mahsulot tannarxiga kiritilgan ishchi kuchi hagining bir gismini to‘lash}
zarurly mahsulotning bir gismini tashkil etadi. Ya'ni, sug‘urta badallari
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sofigga tortilmaydigan to‘lov turi bo‘lib, davlat budjeti hisobidan
molivalanmaydi, muayyan ijtimoiy xatarlardan himoyalash maqsad-
Jarigagina yvo*naltiriladi (ishsizlik, kasallik, keksalik, ishlab chigarishdagi
baxtsiz hodisa) va amalda bunday xatarlar kelib chigganda xodimlar
uchun o‘zgargan ish haqi vazifasini o‘taydi.

[itimoiy sug‘urta bunday ma’nosining qonunchilik orgali belgilab
qo‘yilishi asosiy ijtimoiy subyektlar (ish beruvchilar va ishchilarni
ijtimoy sug‘urtalashning tegishli fondlarini shakllantirishdan manfaat-
dorligini keskin oshirish imkonini beradi. Va, aksincha, ijtimoiy
sug‘urtalash fondlan moliyaviy manbalarining oz xususiyatlariga ega
tirishga soliqg yondashuvi) ijtimoiy sug‘urtaning tabiatiga zarar yetkazadi,
mehnatga layoqatli aholini bogimandalarga aylaniiradi, davlat esa
<homiy»ga aylanadi. Bundan tashqgari, davlat ijtimoiy magsadiarga
mo‘ljallangan mablag‘larni boshga maqsadlarga yo'naltirish imkoniga
ega bo‘ladi.

Bozor munosabatlariga o‘tish bilan ishlovchilarning ijtimoy sug‘urta
fondiarini molivalashda bevosita ishtirok etishi zarurligi ayon bo‘lib
bormogda. Bunda ishlovchilar va ish beruvchilarning ulushbay haag
to‘lash tajribasi digqaiga loyiq.

Mamlakatimiz va xorijiy mutaxassislar fikriga ko‘ra, bu chora
jamoatchilik ongidagi ijtimoiy himoyaga «bepul» tizim degan garash-
larni jiddiy ravishda o‘zgartirish imkonini beradi. Bozor igtisodiyotida
ijtimoiy himoya mexanizmiarida faol shaxsiy ishtirok etish psixotogiyasini
shakilantirish va ijtimoiy sug‘urtalash fondlari mablag‘laridan fovdalanish
samaradorligini nazorat gilish zarurligi nuqtayi nazaridan ham dolzarb
ahamivyat kasb etadi.

Mamlakatimizning demografik va ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishining
o’ziga xos jihatlari pensiya sug‘urtasining aralash turidan foydalanish,
bunda mablag‘larni gayta tagsimlash va kapitalizatsiva gilish usullaridan,
shuningdek, aralash imtivozli pensiya ta’minotidan (ish beruvchilar va
davlat mablag‘lari hisobidan) foydalanish zaruratini keltirnb chigaradi.

Iitimoiy sug‘urtaning muhim elementi ijtimoly sug urtaning asosiy
nbyecktlan mas’ulivatini gayia tagsimlash hisoblanadi. Shuni ¢’tiborga
olish kerakki, 70 yil davomida biz to‘plagan daviatning ijtimoiy
sug‘urtalash sohasidagi bargaror an’analar, aholining aksarivat gismi
ish hagining past darajasi va odamlarning ijtimoiy adolat hagidagi
tushunchasi molivaviy tagsimlashning yangi nisbatlari go‘llaniladigan
ijtimoiy sug‘urtaning vangi modeliga o‘tishni tagozo giladi.
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Nazorat savollari

o=

1. ltimoiy sug‘urta deganda nimani tushunasiz?

2. ljtimoiy sug‘urtaning asosiy vazifalarini tushuntirib bering.

3.

4. Mehnat resurslarini muhofaza gilishda ijtimoiy sug‘urtaning o‘rnini

[jtimoiy sug‘urtarung ganday turlant mavjud?

tushuntirib bering,
O‘zbekistonda ijtimoiy sug‘urta masalalari bilan gaysi tashkilotlar
shug‘ullanadj?

. Xodimlarn) muhofaza gilishda tibbiy sug‘urtaning ahamiyatini

tushuntirib bering.
Sug‘urtaning qanday milliy modellarini bilasiz?
Sug‘urta tizimini isloh qilishning asosiy yo‘nalishlarim: aytib bering.



7-bob. MEHNATNI MUHOFAZA QILISH TIZIMINI
TASHKIL QILISH VA UNI BOSHQARISH

7.1. Mehpnatni muhofaza qilish tizimining
iqtisodiy ta’minoti

Mehnatni muhofaza qilishning igtisodiy uslublari mehnat sharoit-
larini va mehnatni muhofaza qilishni yaxshilashga qaratilgan tadbirlarni
amalga oshirishda, shuningdek, zararli va og‘ir mehnat sharoitida
ishlaganlik uchun kompensatsiya to‘lovlariga pul mablag‘lari sarf
etilishini nazarda tutadi. Bozor munosabatlari rivojlantirilishi bilan
ish beruvchilarning mehnat sharoitlarinit yaxshilash bo‘yicha faoliyatlarini
rag‘batlantirish iqtisodiy usuliarining roli ortib boradi. Lekin, ana shu
usullarni go‘llashda shuni nazarda tutish kerakki, tadbirkorlik faoliyati
foyda olishga qaratilgan. Shuning uchun rag‘batlantirish vesullar
tadbirkorning igtisodiy manfaatlariga zid kelmasligi kerak.

Boshgaruvning igtisodiy usutlari sarf-xarajatlarni boshgarishni ham
ko‘zda tutadi. Mehnatni muhofaza qilishni hoshgarishda mehnatni
muhofaza qilish bo'yvicha barcha tadbirlarni, shu jumladan zararli
mehnat sharoitiarida ishlaganlik uchun kompensatsiva to‘lovlariga
xarajatlarni ham gat’ty nazorat ostiga olish talab etiladi.

Mehnatni muhofaza qilish sohasida sarf-xarajatiarni boshgarish
deganda, bu xarajatlarni hisobga olish, tahlil etish, rejalashtirish va
nazorat gilish jarayoni tushuniladi. Buning natijasida mehnat sharoit-
larini yaxshilashning igtisodiy jihatdan eng asoslangan va maqbul
variantini tanlashga garatilgan boshgaruv qarori ishlab chigiladi.

Mehnatni muhofaza qilish sohasida sarf-xarajatlarni boshgarish
bo‘vicha hal etiladigan eng muhim vazifalar quyidagilardan iborat:

— sarf-xarajatlarni tahlil etish va nazorat qilish;

— mehnat sharoitiarini yaxshilash bo‘yicha aniq natijalarga crishish
nugtayi nazaridan sarf-xarajatlar samaradorligini baholash.

Keormonalarda mehnatni muhofaza gilish bo‘yicha tadbirlar tegishli
gonun va boshqa normativ hujjatlar asosida amal qiluvchi, insonning
mehnat gilish jarayonidagi xavfsizligi, sthat-salomatligi va ish gobiliyati
saglanishiga garatilgan ijtimoiy-igtisodiy, tashkiliy, texnikaviy, sanita-
riva-gigivena va davolash-profilaktika tadbirlari va vositalari tizimidan
iborat. Ular O‘zbekiston Respublikasi Mehnat Kodeksining «Mchnatni
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muhofaza qilish» deb nomlanuvchi XiII bobi moddalari hamda
«Mehnatni muhofaza qilish to‘g‘risida»gi O‘zbekiston Respublikasi
Qonuni qoidalarini amalga oshirish magsadlarida rejalanadi va amalga
oshiriladi.

Ish beruvchilar, kasaba uyushmalari hamda boshga vakolatli
organlarga mehnatni muhofaza qilish bo‘yicha tadbirlar rejasini ishlab
chigish hamda ularni jamoa shartnomalariga kiritishda yordam ko‘rsatish
magsadida O‘zbekiston Respublikasi Mehnat va aholini ijtimoiy
muhofaza qilish vazirtigi tomonidan «Mehnatni muhofaza qilish bo‘yicha
ishlarni tashkil etish to‘g'risida namunaviy Nizom» tasdiqlangan.

Mehnatni muhofaza gilish bo'vicha tadbirlar rejasini tuzishda
axborot manbalari sifatida ish o‘rinlarini mehnat sharoitlart bo‘yicha
attestatsiva qilishning quyidagi natijalaridan foydalaniladi:

— ishlab chigarishdagi baxtsiz hodisalar va kasb kasalliklarini
tekshirish bo‘yicha dalolatnomatar;

— davlat tekshirish va nazorat qilish organlari o‘tkazgan tekshirish-
larning materiallari;

— mehnat sharoitlarining davlat ekspertizasi organlarining tagdim-
nomalari va xulosalari;

— iqtisodiy faolivatning tegishli sohasida boshqgarish funksiyalarini
amalga oshiravotgan respublika ijroiya hokimiyati organlarining mehnat
sharoitlari va mehnatni muhofaza gilish holatini tekshirishlari natijalari,

— korxona (tashkilot)da chigarilgan buyruq va farmoyishlar;

— mehnatni muhofaza qilish bo‘vicha komissiva (qo‘mita) mate-
riallari;

— kasaba uyushma tashkilotiari va xodimlar boshqa vakillik organla-
rining takliflari;

— xodimlarming takliflari.

Korxona va tashkilotlar, tashkiliy tuzilisht va mulkchilik shaklidan
gat’i nazar mehnatni muhofaza gilish bo‘yicha joriy xususiyatga ega
tadbirlar uchun xarajatlarni belgilangan normativiar doirasida soliq
bazasini kamaytiradigan xarajatlar tarkibida hisobga oladilar. Mehnatni
muhofaza qilish bo‘yicha tadbirlar normativlarda belgilangandan
oriiqcha joriy xarajatlar soliq bazasini kamaytirmaydi va korxona
{tashkilot) foydasi hisobidan 1o‘lanadi.

Ishiab chigarishni rekonstruksiya qilish, texnik jihatdan gayta qurol-
lantirish, texnologik jarayonlarni takomillashtirish, ishlab chigarishni
mexanizatsiyalash, aviomatlashtirish va hokazolar bilan bog‘liq
mehnatni muhofaza qilish bo‘yicha tadbirlar, odatda, ko*p magsadli
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xususiyatga ega kapital qo‘yilmalar hisobidan amalga oshiriladi. Kapital
xarajatlar asosiy ishlab chigarish fondlarining giymatini oshiradi. Uzoq
muddatli (investitsiva) va ishlab chiqarish xususiyatiga ega kapital
xarajatlar amortizatsiva orqalt soliqqa tortish magqsadlarida hisobga
olinadi.

Xarajatlarning asosiy turi ishlab chigarishdagi baxtsiz hodisalar va
kasb kasalliklarini sug‘urta qilishdir, Bu O‘zbekiston Respublikasining
[jtimoiy sug‘urta fondi zimmasiga yuklangan. U quyidagi vazifalami
hal etishga garatilgan:

— sug‘urta giluvchilarni ijtimoiy muhofaza etishni hamda sug‘urta-
lovchilarning kasb xavflarini kamaytirishdan igtisodiy manfaatdorligini
ta’minlash;

— sug‘urta qilingan shaxs mehnat shartnomasi bo‘yicha o'z majbu-
riyatini bajarishi paytida hayoti va sog‘lig‘iga yetkazilgan zararni qoplash;

— ishlab chigarishda shikastlanishiar va kasb kasalliklarini qisqar-
tirish bo‘yvicha profilaktika tadbirlarini ta’minlash,

Bugungi kunda majburiy sug‘urta qilish bozor igtisodiyoti tamoyili
asosida aholining ayrim gatlamiari, shu jumladan ishlab chigarishda
band xodimlar uchun ham ijtimoiy himoya qilishning eng samarali
vositasi hisoblanadi. Shuning uchun O‘zbekiston Respublikasi Prezi-
denti tomonidan O‘zbekiston Respublikasida 2007—2010-yillarda
sug‘urta giltsh bozorini isloh etish va rivojlantirish dasturi tasdiglangan -
edi. Bu dasturga muvofiq mamiakatda sug‘urta gilishning ijtimoiy |
yo‘naltirilgan tizimini tashkil etish ko‘zda tutilgan,

2009-yil 17-aprelda O‘zbekiston Respublikasining «Ish beruvchining
fugarolik javobgarligini majburiy sug‘urta qilish to’g‘risidargi Qonuni kuchga |
kirdi. Bu mamlakatda sug‘urta bozorini isloh gilish va rivojlantirish dasturida
ko‘zda tutilgan ikkinchi majburiy sug‘urta qilish turining joriy etilishidir.
Mazkur gonunning asosty magsadi ish beruvchining fugarolik javobgarligini
majburiy sug‘urta gilish sohasidagi munosabatlamz tartibga solish, xodiriarmi
ishlab chigarishda mayib bo‘lish, kasb kasalligiga chalinish yoki mehnat
majburiyatlarini bajarish bilan bog'liq bo‘lgan salomatligiga zarar
yetkazilganligini suguria gilishdir.

Shuni ta’kidlash kerakki, O‘zbekiston Respublikasining Mehnat
Kodeksida o‘z mehnat vazifalarini bajarishi munosabati bilan xodimga
yetkazilgan zararni qoplash ko*rsatilgan. Jumladan, Mehnat Kodeksining
[8%-moddasida xodimning sog'lig‘iga mehnatda mayib bo‘lishi, kasb
kasaltigiga chalinishi yoki u o'z mehnat vazifalarini bajarish bilan bog'liq
holda sog‘ligning boshgacha shikastlanishi sababli yetkazilgan zararni ish
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beruvchi to'lig haymda to‘lashi shastligi belgilab go‘yilgan. Mazkur
hujjatning 192-moddasida esa ishlab chigarishdagi baxtsiz hodisa ogibatida
xodim vafot etgan holatlarda ish beruvchi tomonidan yetkazilgan zarar
to‘lanishi shartligi gavd etiladi. Bu goidalardan xodimga uning 0°z mehnat
vazifalarini bajarishi munosabati bilan sog‘lig*iga yetkazilgan zarar uchun
ish beruvchi javobgar ekanligi vaggol ko‘rinib turibdi.

Xodimning ish beruvchining hududida ham, uning tashqarisida
ham mehnatda mayib bo‘lishi, shuningdek, isht beruvchi tomonidan
ajratilgan transporida ish joyiga kelayotgan yoki ishdan qaytayotgan
vaqtda shikastlanishi natijasida vetkazilgan zarar uchun ish beruvchi
moddiy javobgar bo‘ladi.

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasiming 2005-yil 11-fev-
raldagi 60-son garori bilan tasdiglangan «Xodimlarga vlaming mehnat
vazifalarini bajarish bilan bog‘liq holda jarohatlanishi, kasb kasalliklariga
chalinishi yoki salomatlikning boshga xil shikastlanishi tufayli zarami to‘lash
goidalan»da ishlab chiqarishdagi baxtsiz hodisalar uchun ish beruvchining
aybdorligi yoki javobgarligiga quyidagilar isbotlovchi dalil bo‘la oladi:

- baxisiz hodisani maxsus tekshirish dalolatnomast;

~ baxtsiz hodisa va ishlab chiganshda sog‘liqqa yetkazilgan boshqa
xil shikastlar to‘g‘risida dalofatnoma;

~ sud qarori;

— mehnatnt muhofaza gilish va mehnat to‘g‘risidagt qonun hujjat-
lariga riova etilishini, sog'ligqa vetkazilgan zarar sabablarini, nazoratni
amaiga oshiruvchi davlat mehnat texnik mspektori yoxud boshqga
mansabdor shaxsiar (organlar)ning xulosasi;

— kasb kasalligi to‘g‘risida tibbiy xulosa;

— aybdor shaxslarga ma'muriy yoki intizomiy jazo berish to'g'-
risidagi qaror;

—- kasaba uyushmasi go‘mitiasi yoki korxona xodimlarining boshqa
vakolath organi garori.

Mehnat Kodeksining 190-moddasida xodimning sog‘lig‘iga shikast
yetkazilganligi munosabati bilan to‘lanishi lozim bo‘lgan zarar migdori
jabrianuvchining mehnatda mayib bo‘lishiga qadar olgan o‘rtacha ovlik
ish haqiga nisbatan foiz hisobida, uning kasbga oid gobilivatini yo‘qot-
ganlik darajasiga muvofiq belgilanadigan har ovlik to‘lovdan, sog‘ligiga
shikast yetishi bilan bog‘liq qo‘shimicha xarajatlarning kompensa-
tsivasidan, shupningdek, belgilangan holatlarda bir yo‘la beriladigan
nafaga to‘lashdan iborat ekanligi belgilab go‘yilgan. Bunda xodimning
sog‘lig‘iga shikast yetkazilganligi munosabati bilan bir yo*la beriladigan
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nafaganing miqgdori jabrlanuvchining yillik ish haqidan, xodimning
vafoti munosabati bilan bir yo'la beriladigan nafaganing miqdori esa
marhumning 6 villik o‘rtacha ish hagqidan kam bo‘lishi mumkin emas
{194-modda).

Jabrlanuvchiga yetkazilgan zarar quyidagi manbalardan to‘lanishi
belgilab qo‘yilgan:

— budjet tashkilotlari va muassasalarida — gonun hujjalariga
muvofiq davlat budjeti mablag‘laridan;

— boshqga ish beruvchilar tomonidan ~ ulaming o'z mablag'laridan.

Ammo, ish beruvchi hammsha ham xodimning sog'lig'iga shikast
yetkazilganhgi yoki uning vafott munosabati bilan beriladigan nafagant
to‘lashga qurbi yetimasligi yoxud ana shunday xarajatlar ish beruvchi
faolivatiga jiddiy ravishda ia’sir ko‘rsatishi mumkin. Shuning uchun
ham «Ish beruvchining fugarolik javobgarligini majburiy sug‘urta gitish
to‘g'risidargi Qonunda barcha ish beruvchilarga xodimning o‘z mehnat
vazifalarini bajarishi bian bog‘liq holda mehnatda mayib bo‘lishi,
kasb kasaltigiga chalinishi yoki sog‘lig‘ining boshqgacha tarzda shikastla-
nishi munosabati bilan sug‘urta hodisasi yuz berganda sug'urta muhofa-
zasi taqdim etish ko‘zda tutiladi. Bu o'rinda sug‘urta hodisasi ish
beruvchining fugarolik javobgarligini majburiy sug‘urta qilish shartno-
masining amal qilishi davrida xodim o‘z mehnat vazifalarini bajarishi
bilan bog‘lig holda mehnatda mayib bo‘lishi, kasb kasalligiga chalinishg
yoki sog‘lig‘ining boshqacha tarzda shikastlanishi munosabati bilan
xodimning hayoti voki sog‘lig‘iga yetkazilgan zararning o‘rnini goplash
bo‘vicha ish beruvchining fngarolik javobgarhigi vijudga kelganligi
belgilangan tartibda tasdiqlangan faktdir.

Ish beruvchining fuqarolik javobgarligini majburiy sug‘urta qilish
subyektlari — ish beruvchi, ish beruvchining fugarolik javobgarligini
majburiy sug‘urta qilish bo'yicha sug‘urtalovchi, annuitetlar shartno-
masi bo‘yicha sug‘urtalovchi, jabrlanuvchi va naf oluvchidir.

Annuitetlar shartnomasi bo‘yicha sug urtalovehi — hayotni sug‘urta
gilish sohasida faoliyatni amalga oshiruvchi yuridik shaxs.

Jabrianuvchi — o°z mehnat vazifalarini bajarish bilan bog'liq holda
mechnatda mayib bo‘lishi, kasb kasalligiga chalinishi yoki sog'lig‘ining
boshqacha tarzda shikastlanishi munosabati bilan sog‘hig'iga zarar
yetkazilgan, sug‘urta tovonini olish hugugiga ega bo‘lgan xodim.

Naf oluvchi ~ xodim oz mehnat vazifalarini bajarishi bilan bog‘lig
holda vafot etgan taqdirda sug‘urta tovonini olish huqugiga ega bo‘lgan
shaxsdir,
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Ish beruvchining fuqgarolik javobgarligini majburiy sug‘urta gilish
sarayonini shartli ravishda ikki bosqgichga bo‘lish mumkin. Uning birinchi
bosgichi majburiy sug‘urta qilish shartnomasi tuzilgandan boshlab
sug'urta hodisasi roy berguncha yoki majburiy sug‘urta qilish shartno-
masi muddati tugaguncha davom etadi. [kkinchi bosgich majburiy
sug‘urta gilish shartnomasi bo‘yicha sugfurta hodisasi ro'y bergan
vagtdan boshlanadi.

Birinchi bosqichda sugurta qilish munosabatlarida fagat mazkur
sug‘urtani amalga oshiradigan sug*urtalovchi va ish beruvchi ishtirok etadi.
Ushbu bosqichda majburiy sug‘urta qilish to‘g‘nsidagi shartnoma im-
zolanadi hamda mazkur shartnoma bo‘yicha shartlashilgan hag (sug‘urta
mukofoti) to'lanadi. Shartnormaga muvofig sug‘urtalovchi sug*urta hodisasi
yuz berganda ish bertuvchiga va (yoki) jabrlanuvchiga yoxud naf oluvchiga
xodim oz mehnat vazifalarini bajarishi bilan bog‘liq holda mehnatda
mayib bo‘lishi, kasb kasalligiga chalinishi yoki sog‘lig‘ining boshgacha
tarzda shikastlanishi munosabati bilan uning hayoti voki sog‘lig‘iga
vetkazilgan zararning o‘rnini shartlashilgan ish haqi {(sug‘urta mukofoti)
evaziga sug‘urta puli doirasida goplash majburiyatini oladi,

Qonunda ish beruvchining fugarolik javobgarligini majburiy sug‘urta
qgilish shartnomasi bir vil muddatga tuzilishi, agar ish beruvchining faolivati
bir yildan kam bo‘lgan muddatda amalga oshiriladigan bo‘lsa, mazkur
faolivatni amalga oshiradigan muddat uchun tuzilishi belgilab qo‘vilgan.

Yugorida gayd etilganidek, ikkinchi bosqich ish beruvchining
fugarolik javobgarligini majburiy sug‘urta qgilish shartnomasiga muvofiq
sug‘urta hodisasi ro‘y bergan vagtdan boshlanadi. Bu bosqichda majbu-
riy sug‘urta qilish bo‘yicha o‘zaro munosabatlar subyektlari qatoriga
jabrlanuvchi, annuitetfar shartnomasi bo‘yicha sug‘urtalovchi va naf
oluvchi go‘shiladi.

Ish beruvchining fugarolik javobgarligi bo‘yicha majburiy sug‘urta
gilish bo‘yicha sug‘urta tovoni:

- jabrlanuvchi mehnatda mayib bo‘lguniga qadar olgan ofrtacha
oylik ish haqiga nisbatan foiz hisobida, uning kasbga oid mehnat
qobilivatini yo‘qotganlik darajasiga muvofiq belgilanadigan har oylik
to‘lovi yoki kasb kasalligi aniglanguniga qadar olgan o‘rtacha oylik ish
hagiga nisbatan foiz hisobida belgilanadigan har oylik tolovi;

— marhumning o‘rtacha oylik ish haqgi migdoridagi, uning o‘ziga
va garamog‘ida bo‘lgan, lekin yetkazilgan zararning o‘rni goplanishiga
hagli bo‘lmagan, mehnatga qobilivatli shaxslarga to*g'ri keladigan ulush
chegirib tashlangan holdagi har oylik to‘lovi;
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— qgonun huojjatlarida belgitangan holatlarda jabrianuvchiga voki §
naf oluvchiga bir vo'la beriladigan nafaga to‘lovi;

— xodim vafot etgan tagdirda ish beruvchining fugarolik javob-
garligini magburiy sug‘urta qilish shartnomasida beigilangan migdorda
dafi ctish xarajatlari; .

— ish beruvchining go‘shimcha xarajallarni gonun hujjatlariga
muvofiq kompensatsiya gilish tarzida amalga oshiriladi.

Har bir korxonada mehnat sharoitlarining ahvoli va ularning ish
bilan band xodimlarga ta’sirt daraasiga garab muayyan sarf-xarajatlar
qilinadi. Ularni uch guruhga tasniflash mumkin:

I. Mechnatni muhofaza qilishni yaxshilash, texnika xavf{sizligini
ta’miniash bilan bog'lig tadbirlami joriy etish vchun sarf-xarajatlar.

2. Nogqulay mehnat sharoitlari oldim olish hamda ularming xodim-
larga yetkazgan zararini qoplash bilan bog‘liq xarajatiar. |

Korxonada ana shu maqsadlarga sarflanayotgan xarajatlar tarkibi
va migdorining tatitili ko‘p holatlarda joriy sarf-xarajatlar jamoa shartno-
masida ko‘zda tutilgan tadbirlar uchun belgilangan xarajatlar migdoridan |
deyarli ikki barobar ko‘p bo'lishini ko‘rsatadi. Buning asosiy sababi
jamoa shartnomalarida, asosan, nogqulay mehnat sharojtlari manbalarini
bartaraf etish tadbirlari belgilanganidir. j

Bundan tashqgari, ayrim korxonalarda katta migdordagi mablag'lar
ishlab chigarishga sanitariya-gigiyena sohasidagi eng so‘nggi fan va
texnika yutuglarini joriy gilishga emas, balki ishlab chiqgarish obyektlari,
texnologik jihozlar va mashina-uskunalarini loyihalash paytida yo'l
go‘yilgan kamchilik va nugsonlarni bartaraf etishga sarf qilinadi.

Molivalashtirishdagi yana bir jiddiy kamchilik — mehnat sharoitiarini
vaxshitash uchun sarf-xarajatlar miqdorining ko‘p holatlarda ish o'ri-
larini attestatsiya gilish, komissiyalar tekshirishlari natijalari, mehnatni
muhofaza qilish xizmatlari takliflaridan kelib chiqadigan ehtiyojga
garab emas, balki avvalgi yiltardagi darajada belgilanishidir.

Mehnat sharoitlarini yaxshilash uchun xarajatiar tarkibida noqgulay
mehnat sharoitlarida ishlaganlik va buning ogibatida yetkazilgan zararni
qoplash uchun xarajattar jami xarajatlarning 75,0% ni tashkil etadi.
Holbuki, mehnat sharoitlarinm vaxshilash uchun xarajatlar esa mazkur
magsadga sarflanadigan barcha mabiag'larning atigi 25,0% ga tengdir.

Mehnat sharoitlarini vaxshilash va mehnatni muhofaza gilishai
molivalashtirish qonunda belgilangan tartibda respublika budjeti,
mahalliy budjetlar hamda budjetdan tashqgari manbalar hisobidan
moltyalashtiriladi. Korxonalar esa mehnatni muhofaza gilish uchun
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mehnat shartnomasida belgilangan migdorda mablag® ajratishlari kerak.
Agar bunday shartnoma tuzilmagan bo‘lsa, bu mablag’ miqdori ish
heruvchi bilan kasaba uyushmasi tashkiloti yoki xodimlaming boshga
vakillik organi o‘rtasidagi kelishuvga muvofiq belgilanadi. Korxonalar
xo‘jalik, tijorat, tashgqi iqtisodiy faoliyatdan, shuningdek, boshqa
manbalardan olgan foydalari (daromadlari) hisobidan mehnatni mu-
hofaza qilish bo‘yicha markazlashtirilgan fondlar tashkil etishlari
rmumkin. Bunda korxona foydasidan mehnatni muhofaza gilish fondiga
yo‘naltirilayotgan mablag’ soligga tortilmaydi.

Korxonalar mehnatni muhofaza qilish talablari bajarilmaganligi
tichun ishlab chiqarishda baxtsiz hodisalar va kasb kasalliklaridan ijtimoiy
sug‘urta qilish magsadlariga oshirilgan tariflar bo‘yicha to‘lovlarni
amalga oshiraditar. Bu tariflar korxonadagi mehnat sharoiti, uning
xavfliligi, zararliligi va og'irligiga garab vaqti-vaqti bilan gayta ko‘rib
chiqiladi.

7.2. Mehnatni muhofaza qilish tadbirlarining ijtimoiy-igtisodiy
samaradorligini uslubiy baholash

Mehnat sharoitlari va mehnatni muhofaza qgilishni yaxshilashga
qaratilgan tadbirlar igtisodiy samaradorligi bo‘vicha turli nugtayi
nazarlar mavjud. Bu qgarashlarning ayrimlarida inson salomatligini
baholashda iqtisodiy ko‘rsatkichlarni asos qilib olish noto‘g’ri ekanligi
uqtiriladi. Ana shu g‘oya tarafdorlari bu masalada fagat ijtimoiy samara
to‘grisida gap borishi mumkin, inson salomatligi uchun qancha mablag*
talab etilsa, shuncha sarf qilish kerak, deb hisoblaydilar.

Hozirgi paytda taraqqiy etgan davlatlarda «Ish beruvchi mehnat
xavfsizligi uchun sarflanayotgan xarajatlarini tejash darajasida boy emas»
degan fikr ustuvor. Bu ish beruvchilamni baxtsiz hodisalar oqibatlarini
bartaraf etish bilan bog‘liq bevosita xarajatlar emas, balki kompaniya
va firma nufuziga vetkaziladigan zarar ko‘proq tashvishga soladi, degan
nuqtayi nazarga asoslanadi. Tabiiyki, ushbu mamlakatlardagi ish
beruvchilarni ham foyda olish gizigtiradi, albatta. Lekin, ular foyda
olishni mehnat sharoitiarini yaxshilash hisebiga ko‘paytirish mumkin
degan garashga egalar.

Agar bu nuqtayi nazar gabul gilinadigan bo‘lsa, mehnat sharoit-
larini yaxshilash hisobiga erishiladigan igtisodiy samaradorlikni hisoblab
o‘tirishning hojati vo'q. Chunki, ushbu magsadlar uchun sarf-xarajat-
lar xodimlar salomatligini saglash, ular ish gobtlivatini oshirish, mehnat
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jarayonida ularga eng qulay shart-sharoitlarni yaratib berishga vyo'-
rialtirilgan.

Fan va amalivot tomonidan ishlab chiqarish muhitining holati
hamda uning xodim salomatligiga ta’sirini sifat va miqdot jihatidan
baholashning turli usul va mezonlari ishlab chigilgan hamda ular |
boshgaruv faoliyatida go'llanilib kelinmogda. Shu munosabat bilan
mazkur usul va mezonlaring eng muhimiarini ajratib ko‘rsatish mumkin:

1. Mehnat sharoitlarini xodimning mehnat jarayonidagi ish qobiliyati
va zo‘rigishi dinamikasi ko‘rsatkichlari bo*yicha baholash. Mazkur ushib
Mehnat ilimiy tadqgiqot instituti tomonidan ishlab chigilgan bamda mehnat
sharoitining ahvolini tahlil etishda foydalanishga tavsiya etilgan. Uning |
mohiyati shundan iboratki, xodim ish qobilivatining holati va uning
o‘zgarnishini markaziy asab tizimi o'zgarishiga garab baholash mumkin.
Chunki, markaziy asab tizimi insonning mehnat jarayonidagi sobitgadamlik
faoliyatini amalga oshinshda integral funksiva vazifasini bajaradt.

Mazkur usul xodimlarni zo‘rigish darajasi bo'yicha uch guruhga
ajratish imkonini beradi:

— kichik zo'rigish — uncha katta bo‘lmagan jismoniy va asab-
psixologik bosimlar;

— mo‘tadil zo‘rigish — buni mehnat va dam olishnt ogilona qo*shib
olib borish orqgali bartaraf etish mumkin;

— kuchli zo'rigish — inson organizmi uchun xavfli bo‘lgan haddan
tashqari zo'rigishdir.,

2. Mehnat sharoitlarini omillar tahlili asosida tasniflash. Mazkur
usul mehnat sharoitlari omillarining belgilangan standart va normativ-
larga muvofigligi, bu omillaming xavfli va zararli 1a’sirini hisobga
olzan holda baholashga asoslangan. Bunda qator ko‘rsatkichlar asosida
og'ir ishlarning olti guruhi aniglanadi. Ularga eng qulay sharoitiardan
tortib, eng noqulay, favqulodda sharoitlargacha bo‘lgan mehnat
sharoitlarining olti guruhi mos bo‘ladi. Ana shu usuini ish o‘rinlarini
mehnat sharoitlari bo*yicha attestatsiya gilishda, noqulay mehnat sha-
roitlarida ishlaganlik uchun kompensatsiya huquaini berishda go*Hash
kerak. Mazkur usul ham Mehnat ilmiy tadgigot wnstituti tomonidan
ishlab chiqilgan.

3. Kasb xatarlarini noqulay mehnat sharoitlarining xodimga salbiy
ta’siti oqibatlari bo‘yicha baholash. Mazkur usul mehnat qobiliyati
yo'qotilishi davomiyligi va ogfirligini, kasb kasalliklariga chalinish,
shuningdek, o‘lim ko‘rsatkichlarini hisobga olishga asoslangan. Bunda
kash xavflarini tahli{ etish va baholash Q‘zbekiston Respublikasi Sog‘lig-
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ni saqfash vazirligi tomonidan tasdiqlangan rasmiy statistika hisob-
hisobol hujjatlari asosida amalga oshiriladi.

kshlab chigarishdagi shikastlanish va kasb kasalliklarini baholash
usufi ishlab chigarishda baxisiz hodisalar va kasb kasalliklaridan majburiy
ijtimony sug'urta gilish tizimida kasb xavflasini baholashda, shuningdek,
mehnat sharcitlarini yaxshilash bo‘yicha tadbirlarni ishlab chigishda
go‘llaniladi.

Mazkur yo‘nalishdagi muammolarni hal etishda ilmiy tadgiqot,
konstruktoriik, loyiha tashkilotlari muhim rol o‘vnashlari kerak. Ular
mchnat faoliyati bilan bog'liq loyiha va hujjatlar ishlab chigilayotgan
paytdayoq fan-texnika taragqiyoti yutuglarini joriy gilish bilan birga
mehnat sharoitiari normativlari va talablari hisobga olinishiga alohida
e’tibor berishiari zarur.

Mehnal sharoitlarini yaxshilash tadbirlari iqtisodiy samaradorligining
asosiy ko‘rsatkichlari quyidagilardan iborat:

2) mehnat unumdorligining ortishi. Bu mahsulot ishlab chigarish
uchun mehnat sarfining kamayishi, xodimlar sonining nisbatan ka-
mayishi, ishlab chiqarish hajmi ortishi, ish vaqtini tejash kabi ko‘rsat-
kichlar orgali aniglanad;i;

bj villik iqtisodiy samara (xarajatlarni tejash). Bu mahsulot tannarxini
arzonkashtirish, sarl etilgan mablag’ birligiga olingan foydaning ortishi,
bir yo'la gilingan xarajatlar goplanishining muddati orgali aniglanadi.

Mehnat sharoitlarint vaxshilash bo'yicha tadbirlardan igtisodiy
samara ofishning asosiy manbalari quyidagilardan iborat:

. Mehnat unumdorligini quyidagtlar hisobiga oshirish:

— xodimning ish gobiliyatini noqulay mehnat sharoitlari ogibatidagi
zo'rigishint kamaytirish hisobiga oshirish, ish kuni davomida bo‘sh
turib golish vaqtini gisqartirish yoki to‘la bartaraf etish;

— mahsulot ishlab chigarishga sarflanadigan mehnatni noqulay
mehnat sharoitlani oqgibatidagi unumsiz mehnat sarfint bartaraf etish
hisobiga kamaytirish;

— ish vagti fondi samaradorligini nogulay mehnat sharoitlari
oqibatidagi shikastlanishlar, kasailanishiar sababli vagtinchalik mehnaiga
gobiliyaisizlikni kamaytirish hisobiga ko‘paytirish;

— mashina-uskunalardan foydalanish samaradorligini oshirish,

2. Nogulay mehnat sharoitlari bilan bog‘ligq vo‘qotishlarni
quyidagilar hisobiga kamaytirish natijasida tejamkorlikka erishish:

— noqulay mehnat sharoitlarida ishlaganlik uchun imtiyoz va
kompensatsiyalarga xarajatlarni tejash;
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— noqulay mehnat sharoitlari sababli ish kuchi go‘nimsizligidan
keltirilayotgan zararni kamaytirish;

— noqulay mehnat sharoitlari sababli sifatsiz mahsulot ishlab
chiqgarish hajmini kamaytirish hisobiga xarajatlarni kamaytirish. ]

Mamlakatda mehnat sharoitlarini yaxshilash, ishlab chiqarishda
shikastlanish va kasb kasalliklarini kamaytirishga qaratilgan tadbirlarni
amalga oshirish uchun ajratilayotgan mablag‘lardan foydalanish katta
ijtimoiy samara berishi bilan bir gatorda igtisodiy samaradorlikni ham
ta’minlaydi. Bu xodimlaming ishlab chiqarishdagi faoliigi va tashab-
buskorligi, mehnat unumdorligi ortishini ta’minlaydi, ishlab chiga-
rishdagi shikastlanish, kasb kasalliklari hamda noqulay mehnat sharoitlari
sababli kadrlar qo‘nisnsiziigini kamaytirish bilan bog'lig, shuningdek,
imtiyoz va kompensatsiyalar xarajatlarini qisqartirish irnkonini beradi,

Ekspertlarning hisoblab chigishlariga ko‘ra, mehnat sharoitlarini
yaxshilashga yo‘naltirilayotgan tadbirlar mehnat unumdorligini 6,0—
25,0% ga va undan ham ko‘proqqga oshirish imkonini beradi. Masalan,
ish o'rinlarini quyosh orgali yvoritish mehnat unumdorligini 10,0% ga,
oqilona sun’iy yoritish 6,0—13,0% ga oshiradi. Bunda ayrim ishlab
chigarishlarda brak mahsulot ishlab chigarish 23,0% ga kamayadi. Ish
o‘rinlarini to‘g n tashkil etish mehnat unumdorligini 25,0 %, musiqadan
to‘g‘ri foydalanish 12,0—14,0%, xonalar to‘g‘ri bo‘yalishi 25% ga
oshiradi,

Aksincha, yo'l gqo‘yish mumkin bo‘lgan darajadan ortigcha bo‘igan
shovqin mehnat unumdorigini 20,0% ga, haroratning yugeriligi ish
qobilivatini 40,0% ga kamaytirishga sabab be‘ladi.

Xodimlaming shikastlanish va kasallanish ogibatidagi vaqtincha
mehnatga gobilivatsizligi ham katta yo‘qotishlarga olib kelishi hisoblab
chigilgan. Ular ishiab chigarishdagi umumiy ish vagti vo‘qotilishining
60,0—-80,0% gacha qismini tashkil etadi.

Nogulay mehnat sharoitlari xodimlarni o'z ixtiyorlari bo'yicha
ishdan bo‘shashlariga olib keladi. Sotsiologik tadgiqotiar natijalar
kadrlarning bunday qo‘nimsizligi sanoatda o‘rtacha 20,0% ga, qurilishda
esa 25,0% ga yetishini ko‘rsatdi.

Zararli mehnat sharoitlarida ishlagani uchun xodimlarga beriladigan
imitivozlar va kompensatsiyva to‘loviarini kamaytirish mehnatni muhofaza
qilishga sarflanayoigan mablag‘lami tejashning eng muhim moddasidir.
Amaldagi qonunchilikda belgilab qo‘yilgan ba imtiyoz va kompen-
satsiyalar turlari ana shundan vaggol dailolat beradi.

Nogqulay mehnat sharoitida ishlaganlik uchun;
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— tarif stavkatari va xizmat maoshlari 4,0—24,0% ga oshiriladi;

— ish kuni 6 soat qilib belgilanadi;

— 6—236 kungacha qo‘shimcha ta’til beriladi;

— pensiyaga chigish yoshi 5 va 10 yilga kamaytiriladi;

— ayollar va o'smirlarga alohida imtiyozlar beriladi;

— bepui sut va ozig-ovqat beriladi,

— xodimlar shaxsiy va jamoaviy himova vositalari bilan ta’minlanadi.

Mchnat sharoitiarini yaxshilash ijtimoiy ta’minot fondi hisobidan
sarf-xarajatlarni ham quyidagilar hisobiga kamaytirish imkonini beradi:

~— kasallanish davri uchun hagq to‘lash;

— kasalxonalar va sanatoriya-kurortlarda davolanish uchun xara-
jatlar,

- birinchi tibbiy yordam ko‘rsatishda beriladigan dori-darmeonlar;

— jabrlanuvchilarga voki ufarning oilalariga bir yo‘la nafaga berish,
bepul protez qilish, dafn etish xarajatlari va hokazolar.

Eng asosiy iqtisodiy samara esa korxona barqaror faoliyat ko‘rsa-
tishini ta’minlashdir. Xodimlarga qulay mehnat sharoiti yaratilgan bo‘lsa,
quyidagi chigimlarga barham berish yvoki vlarni jiddiy ravishda
kamaytirish mumkin:

— xodimlar mehnat qobiliyatini vo‘qotganliklari sababli mashina-
uskunalarning bekor turib golishi;

— brak mahsulot ishlab chigarishning kamayishi;

— mehnat unumdorligining ortishi;

— noqulay mehnat sharoitlarida ishiaganliklari uchun xodimlarga
(turli to‘loviarni kamaytirish.

Shuning uchun korxonalarda mehnat shareitlarini va mehnatni
muhofaza qilishni tubdan yaxshilash ham igtisodiy, ham ijtimoiy samara
beradi. Ish beruvchi uchun bu mahsulot tannarkini arzonlashtirish,
go‘shimcha foyda olish, mabuny ijtimoiy sug‘uria gilish to‘lovlari
xarajatlarini kamaytirish bo‘lsa, eng asosiysi xodimlar salomatligi va
mehnat gobilivatini saglash, ish kuchi samarali takror hosil qilinishiga
erishishdir.

7.3. Ish beruvchilarni xavfsiz mehnat sharoitlari yaratishi
uchun igtisodiy jihatdan rag‘batlantirish

Amaldagi gonunchilikda xodimlarga normativ talablarga mos ish
o‘rinlarini varatish mas’ulivati to‘la-to‘kis ish beruvchi zimmasiga
vuklatilgan. Bu, jumladan, (*zbekiston Respublikasining Mehnat Ko-
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deksi, Jinoyat Kodeksi, «Mehnatni muhofaza gilish to‘g'risida»gi Qonun
va boshqa qonun hujjatlarida beigilab qgo‘yilgan.

Mehnatni muhofaza gilish sohasidagi gonunbuzarliklar uchun ish
beruvchi va mansabdor shaxslar intizomiy, ma’muriy, moddiy va jinoiy |
javobgarlikka tortilishlari mumkin. f

Intizomiy javobgarlik deyilganda, aybdor shaxsga ogohlantirish,
hayfsan berish hamda uni ishdan bo‘shatish tushuniladi. Ma’muny
javobgarlik aybdor shaxsga eng kam ish hagining 50—100 barobari ;
migdorida jarima solishni ko‘zda tutadi. Jinoiy javobgarlikda aybdor
shaxs bir yil muddatgacha ozodlikdan mahrum etilishi, ana shu
muddatga mehnat-tuzatish ishlariga jalb etilishi, eng kam ish haqining -
J00 barobarigacha bo‘lgan miqdorda jarima to‘lashi yoki egaltab turgan
lavozimidan ozod etilishi mumkin.

Ishlab chiqarishdagi baxtsiz hodisalar yoki kasb kasailiklariga chali-
nish natijasida yetkazilgan moddiy zarar moddiy javobgarlikni keltirib
chigaradi. Bu moddiy zarar aybdor shaxslardan sug‘urta gilish organtari
tomomdan muayyan miqdorda pul undirib olish tarzida amalga oshiriladi.

Bu choralarning hammasi mehnatmi muhotaza qilish samarali tizimini
tashkil etish uchun zarur bolsa-da, majburiy-jazolovchi xususiyatga ega.
Ish beruvchi ish o‘mida hamisha ham xavisiz mehnat sharoitlarini yaratish
intkonivatiga ega emas yoki bunday sharoitlarni mustaqil yaratishni
xohlamaydi. Shu sababli tegishlt organlar tomonidan ular ustidan
qo‘shimcha nazorat talab etiladi. Mazkur organlar har bir ish o‘rnidagi
ahvol to’g‘risida aniq tasavvur hosil gilishi uchun barcha huquqlarga ega
bo'lishi kerak. Ular ish beruvchi (muayyan holatlarda mahsulot ishlab
chigaruychi yoki import qiluvchiini o'z majburiyatlarini bajanshga majbur
etish uchun tegishli choralar ko‘rishlari talab etiladi. Aksariyat holatlarda
bu ma’muriy jarima belgilash chorasi bilan chegaralanadi.

Biroq, ana shunday majburiy choralar gatorida iqtisodiy jihatdan
rag‘batlantiruvchi choralar ham bo'lishi shart. Rag‘batlantiruvchi
choratlar ish beruvchini 0z xo‘jalik subyektida xavisiz mehnat tizimini
tashkil etishdan manfaatdorligini oshirishga xizmat gilishi kerak.

Ishlab chiqarishdagi har bir baxtsiz hodisa bevosita va bilvosita
xarajatiarga olib ketadi.

Bevosita xarajatlarga quyidagilar kiradi;

— jabrianuvchining baxtsiz hodisa ro‘y bergan kundagi ish hagi;

— baxtsiz hodisa sabablarini tekshirish bo‘yicha komissiya a’zolari
mehnatiga haq to‘lash,;

— jarimalar to‘lash bilan bog‘liq xarajatlar va boshgalar.
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Bilvosita xarajatlar quyidagilardan iborat:

— personal ish vagtining yo‘qotilishi;

— mashina-uskunalar, asbob-uskunalar, xomashyo, tayvor mahsu-
lotga yetkazilgan zarar, ishlab chiqarishning to‘xtab qolishi;

— hodisa ro‘y bergan jovda xavfsizlikni ta’minlash uchun xarajatiar;

- baxtsiz hodisa munosabati bilan o‘z mehnat faolivatini to*xtat-
gan boshqga xodimlarning ish vaqti;

— boy berilgan fovda;

— ijtimoiy sug‘urta gilish fondi sug‘urta tarifi (badal) miqdorining
ko‘paytirilishi va hokazolar.

Shuni ta'kidlash kerakki, bilvosita xarajatlar bevosita xarajatlarga
garaganda ancha ko‘p. Ish beruvchi bunt hamisha yodda tutishi zarur.

Ish beruvchilarni mehnat sharoitlarini yaxshilash uchun rag‘bat-
lantirish sohasidagi eng muhim muammolardan biri — noqulay mehnat
sharoitlarida ishlaganlik uchun imtiyoz va kempensatsiyalarni belgilash
tizimidir. Mehnat inspeksiyalarining statistik ma’lumeotlari va axborot-
farini tahlil etish natijalari zararli yoki xavfli mehnat sharoitlari uchun
kompensatsiyalar belgilangan xodimlar sonining nisbatan ko‘payib
borishi korxonalarda mehnat sharoitlari va mehnatni muhofaza qilishni
vaxshilash tizimli ishini v yoki bu kompensatsiyalar, ko‘p holatlarda
1a’tilga qoshimcha kunlar qo‘shib berish bilan almashtirish oqibatida
ro‘y berayotganligidan dalolat bermogda. Xodimlarga kompensatsiya
to‘lovlari vildan vilga ortib borayotganligi mehnat sharoitlari jiddiy
ravishda o‘zgarmayotganligi, shuningdek, ish beruvchilar tomonidan
xodimlarga vlarning zararli va xavfli mehnat sharoitlarida ish bilan
mashg’ul ekanliklari yoki mashg‘ul emasliklaridan gat’i nazar kompensa-
tsiyalar berayotganliklarini ko' rsatadi. Kompensatsivaning hech bo‘lma-
ganda bitta turi belgilangan xodimlarning soni (umumiy xodimlar
sonining 40,0% dan ko‘prog‘i} amalda zararli yoki xavili mehnat
sharoitlarida ish bilan bandlarning sonidan ko‘pdir.

Xalgaro Mehnat Tashkiloti ekspertlarining fikricha, O'zbekiston
Respublikasida tarkib topgan kompensatsiyalar tizimt ish joylarida
mehnat xavisizligini yaxshilash yo‘tidagi jiddiy muammolardan biridir.
Xodimlar ham o‘zlariga berilayotgan imtivozlar bekor qilinishi mum-
kinligini hisobga olgan holda hamisha ham mehnat sharoitlari
yaxshilanishini istamayotganliklarini ko‘pgina ish beruvchilar hamda
ilmiy tadgiqotlar natijalari tasdiglab tugibdi.

Bunday ahvolni yaxshilash uchun Q‘zbekiston Respublikasi Ijtimoiy
sugturia fondi bilan ish beruvchilar o‘rtasida baxtsiz hodisalardan
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majburiy sug‘urta qilish nchun ajratilavotgan mablaglarni tagsimiash,
shuningdek, korxonalarning sug‘urta badallari masalasidagi o‘zaro
munosabatlariga o'zgartishlar kiritish maqsadga muvotiqdir.

[sh beruvchi bugungi kunda mehnat xavfsizligini oshirish hamda
og'ir, zararli va xavifli mehnat sharoitlarida ishlaganlik uchun go*shim-
cha kompensatsiyalar berishga go‘shimcha mablag* ajratishdan manfaat-
dor emas. Chunki, ishlab chiqgarishdagi baxtsiz hodisalar va kasb
kasalliklaridan ijtimoiy sug‘urta gilish tizimi uni mazkur vazifalar uchun
mas ulivatdan xalos etdi. Ma’lumki, ishiab chiqarish xatarlarining
sugiurtalovchisi Ijtimoiy sugurta fondi hisoblanadi. Korxonalaming
mazkur fond budjetiga sug'urta badallari ishlab chiqarish xavflari
toifalariga qarab aniglanadi. Bu toifalar korxonada mehnatni muhofaza
gilishni tashkil etish darajasi va mehnat sharoitlarining ahvoliga garab
emas, balki xo'jalik yurituvchi subyektning igtisodivotning gaysi
tarmog‘iga taallugliligiga qarab belgilanadi. Rivojlangan mamlakatlar,
masalan, Germaniyada kasb xavflari toifasi juda ko‘p. Bu esa, sug'urta
tariflariga tabagalashtirilgan holda yondashish imkonini beradi. Korxona
uchun umumiy tarmoq tarifiga qaraganda uning xususiyatlaridan kelib
chigqan holda beigilanadigan tarif manfaatlirogdir. Bu xodimning
mehnat sharoitini yaxshilashdan igtisodiy manfaardorligini oshiradigan
muhim vosita hisoblanadi.

Mamlakat igtisodiyoti tarmoqlarida eng qulay mehnat sharoitlarini
yaratish hat giluvchi darajada igtisodiy omillarga bog'ligligi shubhasizdir.
Shuning uchun mehnatni muhofaza gilishni boshqarish tizimida ish
beruvchilarning iqtisodiy manfaatdorligini oshirish bu sohadagi mavijud
muammolarni muvaffagivatli hal etishning eng samarali vo‘lidir.

Nazorat savollari

[. Mehnat muhofazast deganda nimani tushtnasiz?

2. Mehnatni muhofaza qgilish to'g risidagi gonun hwjatlarini sanab bering.

3. Korxonalarda mehnatni muhofaza gilish ishlarini tashkil etish tartibi.

4. Mehnatni mubofaza gilish bo‘yicha ganday jamg'armalarni bilasiz?

5. Mchnat gigiyenasi deganda nimani tushunasiz?

6. Ish beruvchining fugarolik javobgarligini majburiv sug‘urta qilish
subyektlariga kimlar kirad:?

7. Mehnatni muhofaza gilishning igtisodiy ta'minotini tushuntirib
bering.

8. {sh beruvchilarning xavfsiz mehnat sharoitlari yaratishi uchun igtisodiy
jihatdan rag‘batiaptirish shakilarini sanab bering.

i
i
i



8-bob. MEHNAT RESURSLARINI
SOG‘LOMLASHTIRISH TIZIM1

8.1. «Salomatlik» tushunchasining mohiyati va tarkibi

Salomatlik borgan sari yuqori darajadagi ijtimoiy rivojlanishning
integratsivalashgan ko‘rsatkichiga aylanib bormoqda. Shu munosabat
bilan aholining salomatligini mustahkamlash, sog‘ligni saglash muassasa-
larining kasalliklar oldini olish va profilaktika qilish borasidagi
faoliyatining samaradorligini oshinish igtisodiy ahamiyat kasbh etadi.

Aholi salomatligining mamlakat ijtimoiy-iqtisodiy taragqgivotidagi
o'‘rmi, Kasalliklar va ularning oldini olish, aholi salomatligini mustah-
kamiash borasidagi siyosat to‘g‘risida gapisishdan oldin, «sog‘lig»
tushunchasining ijtimoiy-igtisodiy mazmun-mohiyatini ochib berish
lozim.

Garchi bugungi kunga qadar sog‘liq, salomatlikka bag‘ishiangan
ilmiy adabiyotlarda turli uslubiy yondashuv va kategorivalarga asoslan-
gan qator tushunchalar berilgan bo‘lsa-da, «sog'lig» tushunchasining
umume’tirof etilgan talgini mavjud emasligini tan olish lozim.
«Sog'lig» tushunchasining mohiyatiga bo‘lgan turli garashlar va
yagona kelishilgan fikrni ishlab chigishga muyassar bo‘linmaganligini
salomatlikning juda murakkab hodisa ekanligi, uning o‘ziga xos va
muhim jihatlarini qisga hamda bir ma’nolt tarzda ifodalash mushkulligi
bilan izohlash mumkin.

«Sog‘lig» va «kasalliks tushunchalarining mazmusn va mohiyati,
ularning asosiy tavsifi, ko‘rsatkichi, baholarini yoritib berish nafaqat
tibbiy, balki ijtimoiy-igtisodiy ahamiyat ham kasb etadi. Ular kasallanish
miqyosini hamda bu bilan bog'lig turli davolash-profilaktik yordam
tomonlart va sog‘ligni saglash tizimining alohida bo‘g‘in, bo‘linmalari
o‘rtasida moddiy, mehnat, moliya zaxiralarining tagsimianishini aniq-
lash uchun boshlang‘ich yo‘naltiruvchi tayanch hisoblanadi. Shuning-
dek, ular mamlakatdagi hayot va mehnat resurstari, salomatlik omilining
ishlab chigilishiga hamda ishlab chigarish samaradorligiga gisqa va
uzoq istigbolda ko‘rsatadigan ta’sirini baholashga, tibbiy xizmat
ko‘rsatish tizimini tobora rivojlantirish yo‘llarini belgilashga xizmat
giladi.
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«Sog‘lig» tushunchasiga berilgan mavjud talginlarni batafsil va
tanqidiy ko‘rib chigish imkoni bo‘lmaganligi bois, biz ba’zi ta’'rif va
yondashuvlarga to‘xtalib o‘tamiz.

Ta’kidlash lozimki, «sog‘lig» tushunchasiga berilgan aksariyat ta’rif-
larda insonning ruhiy-salomatlik holati, sog‘ligming subyektiv yoki
obyektiv baholanishi, individning biologik va ijtimoiy vazifalarni amalga
oshirish qobilivati kabi mezonlar aks topgan. Jumladan, «salomatlik»
tushunchasiga birinchi mezonning go‘llanilishi, va'ni insonning ruhiy-
salomatlik holatlart — normal fiziologik va patologik holatlari «kasallik»
hamda «goniqgarsiz sog‘lig» kabi tushunchalarning paydo bo‘lishiga
olib keladi. Bunday yondashuy yctarlicha samarali emas, chunki uning
doirasida salomatlik va kasallik o‘zlarining garama-garshiligida statik
holatlar sifatida namoyon bo'lishi tushuniladi. Shuningdek, «salomatlik»
tushunchasiga berilgan ta’riflarda uni subyektiv jibatdan baholash
mezoni ham qo‘llanilgan. Jumladan, Gippokrat: <«Salomatlik — bu
insonning subyektiv-ruhiy hissi bo'lib, u to‘liq jismoniy va ruhiy
kuchlarni his gilgan tarzda subyektiv shikoyatlarning yo‘qligidir»,' —
deb talgin gilgan. Salomatlikni baholashdagi bunday subyektiv mezon-
ning qgo‘lamlishi ma’lum shubhalarni tug‘diradi. Masalan, bir gator
kasafliklar organizmning ichki muhitida ro‘v beradigan patologik
o‘zgarishlar bilan birga salbiy subyektiv hislarsiz kechishi mumkin.
Ayni vagida insonning subyektiv hislarini yetarlicha hisobga olmaslik
ham mumkin emas. Chunki, ular ko'pchilik hollarda kasallikning rivojla-
nish tarixi asosini tashkil giladi. Mazkur omil, o'z navbatida, kasallik
holatlarini aniglashdagi hamda davolash-profilaktik choralarni o'z
vagtida go‘fanilishidagi muhim dastlabki manba sanaladi.

Inson organizmining funksional holatlarini faqat obyektiv pahola-
ganda «salomatlik» kishi organizmining atrof-mubhit talablariga optimal
moslashishi sifatida, «kasallik» esa moslashishdagi funksional vetishmov-
chilik sifatida talgin qilinadi. Mazkur talqinning qo‘llanilishi salomatlik-
ning ham sifat, ham miqgdor tavsiflarining hisobga olinishini talab
qiladi.

Bugungi kunda aholi salomatligini obyektiv baholash mezonining
individning o‘ziga xos bo‘lgan biclogik va ijtimoiy vazifalari, ijitimoty
fovdali faotiyatini bajarish gobilivati sifatida qo‘llanilishi «sog‘lom
inson» tushunchasining vujudga kelishiga zamin yvaratdi. Bunday holatda

Y Cmenanoe A/l HopMa, Oone3HE M BOTIPOCHT 3ApaBcoxpaHeHys. — M.:
MvyaBCcE W CTATHCTHKA, 1975, — C. 243249,
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organizmda mavjud patologik o‘zgarishlar kishining ahvoli va qobiliya-
tiga sezilarli darajada ta’'sir qilmaydi. Bircq, mazkur holatda inson
organizmining mehnatga gobiliyatlilikka sarf giladigan qiymati hisobga
olinmaydi.

Bizning nazarimizda, yugoridagilardan kelib chigadigan bo‘lsak,
salomatlikning yagona integral mezon sifatida ta’riflanishi o‘zimi
oqlamaydi. Chunki, inson organizmidek murakkab tizimda kechadigan
jarayonlar dialektikasi, ularni o‘rganishga bo‘lgan tizimli omillar salo-
matiitk holatini baholashda kompleks mezonlarni ishlab chigish va
go'llashni talab etadi. Mazkur ko‘rsatkichlarga subyektiv, obyektiv,
funksional va fiziologik ko‘rsatkichiarni kiritish lozim.

Ta’kidlash joizki, «kasallik» va «sog'lig» tushunchalari o‘rtasida
ko‘plab o*tish holatlari mavjud. Masalan, ikki ming yildan ortiq davr
mugaddam Galen quyidagi uchta holatni ajratib ko‘rsatgan: sog‘liq,
kasallik va orta holatlar. lbn Sino olti toifali tasnif yaratgan: birinchi
to'rttasi sog'ligning turli holatlariga mos, golgan ikkitasi — har xil
darajadagt kasalliklar'. Ko'pchilik hozirgi olimlar sog‘ligni kishining
optimal tarzda fiziologik, ruhiy va ijtimoiy-tuyg uli faolivatiga layoqat-
liligi sifatida talgin giladi. Biroq, amaliyotda unga kasallikning bor
yoki yo‘gligiga ko‘ra baho beriladi. Ammeo, bunday yondashuv qo‘tlanil-
ganda kasallikdan oldingi davr degan holat nazardan chetda qolib,
ushbu holda kasallik hali mavjud bo‘lmasa-da, organizmning to‘ldiruv-
chi imkoniyatlari pasayadi va funksional hamda biokimyoviy darajalarda
hali ochiq namoyon bo‘lmagan o‘zgarishlar paydo bo‘ladi. Ana shunday
holatda sog‘lig bitan kasallik o‘rtasidagi «o‘tish» holatini «uchinchi
holat» deb ataydilar. «Uchinchi holat» nafagat o*ziga xos ruhiy-fiziolo-
gik maqomdagi (masalan, tugqunga qadar va tug‘ishdan keyingi davr,
klimaks) insonlarga xos bo‘ladi, balki bular qatoriga alkogol ichimliklarni
muntazam iste’mol giluvchi, tamaki chekuvchi va umuman antigigivemk
turmush tarzt kechiruvchi insonlar ham kiradi. «Uchinchi holat»da
(deyarh sog® bo‘lib) kishilar ko‘p villar, hatto butun umr davomida
yurishlari mumkin. -

Inson salomatligi va uni baholovchi mezonlarga bo‘lgan uslubiy
vondashuviar turlicha garashlarni vujudga keltiradi. Masalan, «salo-
matlik» tushunchasining ko‘pchilik talgintarida uni insonning optimal
fiziologik, rubiy va ijtimoiy faollikka layoqatliligi sifatida tushuntiriladi.
Aynan yaxshi faoliyatga ega bo‘lishni (nafagat kasalligi yoki jismoniy

P Muryaus 4.A. Aktustioe goaronetie. — M. 1976, — C. 30
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nugsonlan yo‘qligi}) nazarda tutishadi. Ba’zi olimiar «salomathk» tu-
shunchasini kasallikni moslashuvchi mexanizmlar «sinishi»ning natijasi,
deb talgin giladilar. Xususan, 1.V. Davidovskiy «salomatlikni kishida
jamlangan barcha biologik va ijtimoiy qobilivatlar to‘liq namoyon
bo‘ladigan hamda organizmning barcha muhim hayotiy tizimlari imkon
gadar jadal va katta tezlikda facliyat ko‘rsatadigan holatidirs! , deb
sanagan. D.D. Venediktov esa, «salomatlikni organizmning atrofdagi
tabiat va ijtimoiy mubhit bilan dinamik tenglashish holati»2, deb
ta’riflagan.

So‘nggi yillarda sog'ligni baholovchi turli integral uslublar tavsiya
etilib, ularda vagtinchalik mehnatga gobiliyatsizlik, profilaktik ko‘rik
ma’tumotlari, ayrim kasalliklarning uyg‘unlashuvi, atrof-muhit ta’sirida
sog'ligning buzilishi va hokazolar hisobga olingan. Bunda alohida
sabab omillari va ularning inson sog‘ligiga ta’siri darajasi o‘rtasidagi
bog‘ligliknt aniglash masalasi katta amaliy ahamiyat kasb etgan. Zero,
bunday axborotga tayangan holda salbiy omillarni bartaraf etish hamda
ijjobiy omillar ta’sirini kuchaytirish orqah aheli sog‘lig‘ini boshqarish
mumkin bo‘ladi.

Aynan shu hagda N_A.Vinogradov ijtimoiy gigivena «aholi sog‘lig‘ini
saglashning holati va dinamikasini hamda utarni shakllantiradigan muhit
omillarini, aynigsa, ijtimoiy omillarni o‘rganadi, sog‘ligqa ijobiy ta’sir
¢tuvchi omillarning rivojlanishiga sharoit yaratadi hamda sog‘ligqa
salbiy ta'sir ko‘rsatuvchi omillarni bartaraf etadi»?, deb yozgan edi.
Mazkur jihatdan sog‘liqni saqlash doirasidan chigib ketadi, chunki
salomatiik holatini yaxshilash muammosi vechimini aholining turmushi
va faolivati sharoitlarining barcha tomonlarini takomillashtirilishi bilan
bog‘laydi.

Iqtisodchi olimlar inson salomatligini «sarflar-daromadlar» nuqtayi
nazaridan baholagan. Masalan, amerikalik igtisodchi K. Uinslou tarbiya,
ta’lim, tibbiy yordamga sarflanadigan mablag®, so‘ngra oilasi hamda
jamiyat uchun mehnat bilan gaytargan mablag’ni hisoblab chigqgan.
Uning hisob-kitoblariga ko‘ra, 20 yoshgacha bo‘lgan davrda xarajatlar
20 ming doilarni tashkil etgan, 40 yoshlarga kelib xarajatiar qoplana

\ Taeudoecxuii H.B. Nemorpadmucckiie daxtopsl 3J0poBea. — M.
Cratucrika, 2008. — C. 68,

* Renedusmos HJ. TnobampHeie npoOneMbl 3ApABOOXPAHEHI H TTYTH
nx pemerns // XK. Bonpoch dmnocodru. 1979, Ne 19, — C.106.

3 Bunoepadoe H.A. Teorpadusi snopostsi. — M.: MTHOPA-M, 2002. — C. 53,
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boshlaydi, 60 yoshga kelib «daromad» taxminan 20 ming dollarni tashkil
ctadi. Shu tanga sog‘lom insonlarda mehnatlari evaziga salomatligining
narxi oshib borsa, kasaliarda esa u pasayib boradi'.

Salomatlik pafagat kasallik va jismoniv nuqgsonlarning mavjud
emasligi, balki ijtimoiy sog‘ligning holatidir. Shu nugqtayi nazardan
ijtimoiy-gigiyenik statistikada salomatlik deganda, kasallikning mavjud
cinasligl (individual darajada) yoki nogironlik va kasallik, o‘lim darajasi-
ning kamayish jaravoni (populatsion darajada) va sog‘liqni his qilish
darajasining oshishi tushuniladi.

Jahon sog‘ligni saglash tashkiloti tomonidan «salomatlik» tushun-
chasiga quyidagicha ta’rif berilgan: «Salomatlik — bu nafagat kasallik
va boshqa jismoniy nugsonlarning mavjud bo‘lmasligi, balki to‘liq
Jismoniy, ruhiy va ijtimoiy yaxshi holatdir. Mazkur ta'rifnt biz mukam-
mal va goniqtiradigan darajada deb sanaymiz. Chunki, birinchidan, v
juda hare umumiy va noaniq tusga ega bo‘lgan «yaxshi» so‘ziga
asoslangan; ikkinchidan, bu ta’rif doirasida sog'lom kishi aslida statik
tizim sifatida talgin gilingan. Vaholanki, inson organizmi doimiy o‘z-
garishlar va taraqqivoi kechimida bo‘ladi va bu dinamika jismoniy
hamda ruhiy sog‘ligning muhim shartlaridan bindir.

Nazarimizda «salomatlik» tushunchasiga akademik V.P.Kaznacheyev
tomonidan berilgan ta’rif to‘laroq: «Salomatlik — bu faol hayotning
nmiaksimal davomivligida insonning fiziologik, biologik qobiliyvatlan,
uning optimal mehnatga layoqatliligi, ijtimoiy faolliklarini saqlash va
rivojlantirish jarayonidir»?. Fikrimizcha, ushbu ta’rifni ham aniqlashti-
rish va to‘ldirish lozim. Avvalo, ta’kidlash joizki, unga kiritilgan «opti-
mal mehnatga layoqatlilik» tushunchasi insonning bu qobiliyat turini
avtomatik tarzda va mos holda vuqori darajada namoyon qilishini,
uning iqtisodiy, shu jumladan ishlab chigaruvchi va uvmumiy ishlab
chiqarishdagi izlanuvchanlik xulgini faollashtiruvchi jibatlarini nazarda
tutmaydi.

Bizningcha, salomatlikni insonning jismoniy, ma'naviy, ijtimoiy to‘kis
holati sifatida e’tirof etish mumkin. Bunday holatda kishi organlari,
butun tanasi atvofdagi ishlab chigarish va ijtimoiy muhit bilan uyg‘uniikda
vashaydi. Bu ta’rifda salomatlikni rashkil ¢tuvchi uch xil jismoniy,
psixologik va ijtimoiy jihat mavjud. Jismoniy salomatlik — barcha

'VYuncaoy K Pesepebt 3nopoBbd. — CaHkT-TletepOypr: 2006. — C.45—46,
2 Kaanauees B H. [pobneme anantauuu yeaopexa. T.1. — HopocnBupcek:
1977. — C.3.
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organlar va butun organizmning to‘kis ishlab turgan {abiiy holati.
Psixologik salomatlik inson tafakkuri darajasi va sifati, diggat-e’tibori
va xotirasining rivoji, ruhiy bargarorligi va irodasining nechog‘lik
mustahkamligi brlan belgilanadi. Ijtimeiy salomatlik inson salomat-
ligining eng oliy darajasi hisoblanadi va uning muayvan jamiyatdagi
hayoti va faoliyatini, ijtimoiy furmushining asosini tashkil etuvchi
axlogiy tamoyillami o‘z ichiga oladi.

Shu bilan birga, iitimoiy salomatlikni kishilarning unumli va sifatli
hayot kechirishiga imkon beruvchi vosita, milliv xavisizlikni ta’min-
lashga yordam beruvchi jamiyatning potensial va tibbiv-ijtimoiy resursi
sifatida garash lozim. U ijtimoiy, axlogiy va biologik omillarning
majmuali ta’siriga bog‘liqdir.

O'‘z tabiatiga ko'ra, salomatlik tovar, pul tasnifiga kirmaydi, inson
uchun oliy gadriyat hisoblansa-da, bozor bahosiga ega emas. Ayni
paytda sog‘ligni saglash, mustahkamlash va tiklash katta migdordagi
moddiy va moliyaviy resurs talab qiladi. Bu esa mamlakat igtisodiy
salohiyatining rivojlanish darajasi va igtisodiy ofsish sur’atlari bilan
chambarchas bog‘liqg.

Salomatlik yjjtimety-igtisodiy kategoriva sifatida quyidagi jihatlarda
namovon bo‘ladi:

— ijtimoiy salomatlik har bir fugaroning satomatligi singari,
davlatning strategik magsadi, milliy xavfsizligining muhim shartidir.

Bashariyat tarixidan ma’lumki, aholi sonining keskin kamayib
ketishi, jumladan, yuqumli kasallikJar tarqalishi, umr ko‘rish va tug‘ilish
darajasining pastligi, o‘'timning ko'pligi sababhi butun-butun davlatiar
yo‘qlikka yuz tuigan, Ijtimoiy salomatlik — jamiyatning odamlar turli
kasalliklar, jismoniy, psixologik va turmush tashvishlari bilan bog'lig
ko‘ngilsizliklarga duch kelmaydigan yashash sharoiti, boshgacha
ayiganda, sog‘lom turmush tarzini shakllantirish imkonivati yaratilgan
holatidir. U mamlakatning sog‘lom mehnatga oid salohiyatini ta’min-
lashning muhim sharti, samarali davlat boshganvi mezonidir,;

— salomatlik — jamivatning igtisodiy resursi va salohiyatini gayta
tiklashning asosiy shartidir. Fagat sog'lom va bilim darajasi yuqori
aholigina mamiakatning iqtisodiy va ilmiy-texnikaviy taraggtyotini
ta’minlashga qodir. Bu har bir daviat uchun hozir, aynigsa, jahon
globallashib borayotgan sharoitda behad muhimdir,

Shunday qilib, akoli salomatligi eng oliy gadriyat bo‘lib, mehnat
resurslarining takror barpo bo‘lishida asosiy omillardan hisoblanadi.
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8.2. Mehnat resurslari salomatligini baholashga
doir axborot manbalari

Bugungi kunda mehnat resurslari salomatligini baholashning bir
necha axborot manbalari mavind. Ular jumlasiga quyidagilar kiradi:

— ahol1 oflimi statistikasi;

— kasallanishlar to*g‘risidagi ma’lumotlar.

Aholi o‘limi statistikasi demografik hodisalarni joriv gayd gilish
doirasida shakllanadi. Uning o*ziga xosligi shundaki, demografik hodisalar
ularni yuridik rasmiylashtirish jarayomda kuzatuvga olinadi. Hozirgi
davrda demografik hodisalarning joriy gayd qilinishi shahar va tumanlarda
fuqarolik holati dalolatnomalarini yozish bo‘linmalari, gishloglarda esa
mahalliy hokimiyat organlari (gishlog fuqgarolar yig‘ini) tomonidan
yoziladigan fugarotik holatini gayd etish yozuvlari asosida bajariladi.

O‘lim holati to’g‘risidagi ma'lumot marhumning garindoshlari yoki
boshga shaxslar tomonidan uch kundan kech bo‘lmagan muddatda,
suigasd qilib o‘ldirish, o'z joniga qasd qilish, baxtsiz hodisa tufayli
sodir bo‘lgan o'lim holati hagidagi xabar esa jasad aniglangani yoki
o‘lim sodir boflganidan keyin bir sutkagacha muddatda berilishi lozim.

O*lim helati marhum vashagan hududda yoki oflim sodir bo‘lgan
joyda shifokor ma’lumotnomasi asosida qayd qilinadi. Shifokorning
o‘lim to‘g‘risidagi guvohnomasi — bu insonning o‘limi va buning
sababini tasdiglovchi hupatdir. Uni bemorni davolagan yoki o‘lim
sababini aniqlagan shifokor to‘ldiradi.

Ushbu guvohnomada quyidagilar gayd gilinadi: o'lim sodir bo‘lgan
joy (shifoxona, uy, boshqa joy), marhumning doimiy vashash jovi,
jinsi, familiyasi, isni, otasining tsmi, tug'ilgan va o‘lgan sanasi (sana,
oy, vil), o‘limga olib kelgan kasallik, baxtsiz hodisa (ishlab chigarish
bilan bog‘liq yoki bog'lig bo‘lmagan), suiqasd, o‘z joniga snigasd
qifish natijasida ro‘y berganini aniqlab ko‘rsatilishi, o‘lirn sababi qaysi
shifokor tomonidan aniglangan {endigina o'limni gayd etgan, marhumni
davolab turgan, patologoanatom, sud-tibbiy eksperti) va qanday tibbiy
muassasa tomonidan guvohnoma berilgani.

Tibbivot muassasasida shifokor bo‘lmagan holatda olim to‘g‘risidagi
guvohnoma feldsher tomonidan vozilib, uning mazmuni shifokor yozib
beradigan guvohnoma bilan bir xil bo‘ladi. Bola o‘lik tug‘ilganda voki
hayotining birinchi haftasi davomida o‘lganda perinatal o‘lim hagidagi
ma’lumotnoma to'ldirilib, unda yugorida sanab o'tilgan jihatlar bilan
birga onaga va homiladorlik davriga tegishli ba’zi tavsiflar ko‘rsatiladi.
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fahon sog'ligni saglash tashkiloti tavsiyalariga muvofiq o'lim
to‘g‘risidagi guvohnomada quyidagilar gayd etiladi: o*limning bevosita
sababi — shikastlanish, kasallik yoki uning o‘limga olib kelgan asorati;
o‘limga sabab bo‘lgan kasallik; asosiy (dastlabki) kasalltk, shuningdek,
o‘lim holatiga ma’lum tarzda sabab bo‘lgan boshqga kasalliklar.

O‘lim to'g risidagi guvohnoma ma’lumotlari o‘lim hagidagi dalolat-
nomani yozish uchun asos bo*lib xizmat giiad:. Mazkur dalolatnomada
quyidagilar ko‘rsatiladi: o'lim sanasi, joyi va sababi, marhumuing
tugilgan joyi va sanasi, yoshi, jinsi, doimiy vashash jovi va u verda
yvashagani davomiyligi, shuningdek, marhumning ba’zi ijtitnoiy-
demogratik tavsiflari; bir yoshgacha bo‘lgan davrda o‘lganlarda onasining
mos ravishdagi tavsiflart, shuningdek, o'lgan farzand nechanchisi bo‘lga-
Al va onaning voshi.

Dalolatnoma ikki nusxada to‘ldiriladi, birinchi nusxa fuqarolik holati
dalolatnomalanni gayd gilish bo‘limida qoladi, ikkinchi nusxa esa sta-
tistik 1shlanmalar uchun tuman {shahar) statistika bo‘limiga jo'natiladi.

Aholi salomatligi hagida axborot beruvchi yana bir manba — bu
kasallanishlar to‘g‘risidagi ma’lumotlardir,

Kasallanish deganda, aholi orasida yoki uning ayrim guruhiari ichida
targalgan kasalliklar tushuniladi. Kasallanishlarni o‘rganish  sogligni
saqlash muassasalari uchun muhim ahamiyatga ega. Xususan:

— kasallanishlar aholi salomatligini, uning santtar holatini ko‘rsa-
tuvchi asosiy ko‘rsatkichlardan birt tisoblanadi;

-— kasallanishlar sog‘ligni saqlash muassasalari ish faoliyatining sifati
va samarasini ko‘rsatuvchi asosiy mezon hisobfanadi:

— kasaltlamishlarni o‘rganish va uni kamaytirish sog'lignt saqlash,
sanitartya-epidemiologiya, davolash-profilaktika muassasalarining bosh
vazifalaridan biri sanaladi. Shu bilan birga, kasallanishlarni muayyan
hududlarda tashqgi muhit, turmust: va mehnat sharoitlari bilan bog'lab
o'rganish aholi salomailigini yaxshifash uchun aniq chora-tadbirdar
ishiab chiqishga zamin hozirlaydi;

— kasalliklarning dinamikasini o'rganish natijasida aholi orasidagi
patologik jarayonlaraing o'zgarishi hagida chuqur ma’lumotlarga ega
bo'linadi va buning asosida aholining tibbiy yordamga bo'lgan
ehtivojini har tomonlama aniglab, uni gayta tashkil etishga olib keladi.

Aholi orasidagi kasallanishiarni o‘rganishning boshiang‘ich va asosiy
manbalaridan birl bemoriaming davolash-profilakiika muassasaiariga
tibbiy yvordam olish magsadidagi murojaati hisoblanadi. Umumiy
kasallanishlar haqidagi nia’lumot barcha kasalliklarni joriy rovxatga
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olishga asoslangan. Shuningdek, har bir kasallik bo'yicha joriy yildagi
hirtamchi murojaatlar kuzatuv birligi sifaiida qabul qilingan. Surunkali
kasallikx bo*yicha bemor yil davomida davolash-profilaktika muassasa-
Jariga bir necha marta murojaat qilishidan gat’i nazar, v kuzatuv
birligi giltb bemorning birinchi murojaatida hisobga olinadi.

Aheli orasida tarqalgan kasalliklarni 8.1-jadvalda keltirilgan
ma’lumotlar asosida o‘rganiladi.

& I-jadval
Aholi orasida tarqalgan kasalliklarei o‘rganish tartibi

—
Kasaliikler hagida ma’emotlar _
to*plashning asosiy manbalari KasaBanish turlari

Birlamchi kasallanish

Umumiy kasallanish

Yuqumnlr kasailtklar bilan kasallanish

Muhim noepidemik kasalliklar bilan
1. Aholining tibbiyot kasallanish
muassasalariga murajaati

Mehnat qobilivatini vagtincha yo'qotishga
olib keladigan kasatliklar

Mugim shifoxonada yotgan bemorlaring
kasallanishlari

Nogironlik

2. Tibbiy ko‘rik ma’lumotlari Tibbiy keo'rik natijasida aniglangan kasaliiklar
hilan kasallanish

3.Q%im sabablarini o'rganish- | O*limga sabab bo‘lgan kasalliklar biian
dan olingan ma'lumotiar kasallanish

Aholining davolash-profilaktika muassasalariga murojaati natijasida
o‘rganilgan kasallanishlar tahly gilinganida, ma’lumotlaming to‘ligligiga
ta'sir ctuvchi tibbiy yordamning yashash joyiga vaqinligi, shifokodar
bilan ta’minlangantik, aholi vashash jovida ixtisoslashgan tibbiyot
muassasalariga murojaat:, ahob sanitariva madanivatining darajasi,
ularning o°z sog‘hg’'iga munosabati kabi omillar inobatga olinishi kerak.

Umumiy kasalanishlarni o‘rganishning asosiy manbalaridan yana
biri — bu aholi orasida o‘tkaziladigan profilakiik va maqgsadii tibbiy
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ko‘riklar hamda dispanser kuzatuvlaridir. Bu usul orqali yashirin
kechuvchi, oldindan ma’lum bo‘lmagan yoki aholini fuol ravishda tibbiy
yordam olish uchun murojaat etishga majbur gilmagan surunkali kasalliklar
aniglanadi. Tibbiy ko‘rik ma’lumotlari, aholining murojaati natijasida
olingan ma’lumotlar bilan qo‘shilib, kasatliklar hagidagi materiallarni
yanada to'ldiradi, ularga birmuncha aniglik kiritadi va aholining umumiy
kasallanishlarini yanada to'laroq yovitishga yordam beradi.

Aholining vmumiy kasallanishlari haqidagi ma’lumotlacdan foyda- .
langan holda quvidagi statistik ko*rsatkichlar keltirib chiqaritadi:

1. Birlamchi kasallanishlar:

B
fblk_ = HXIGUO,

bu yerda: B joriy yilda birinchi marta ro'yxatga olingan kasailiklar |
soni; A — ahoiining o‘rtacha yillik soni.
2. Umurmiy kasallanishlar:

6, =2 x1000 |
A

bu yerda: {/ — joriy yilda ro‘yxatga olingan jami hasalliklar soni;
A — aholining o‘rtacha yillik soni.

3. Kasalliklar tarkibi (jami kasalliklar tarkibida ayrimlarining ubushi,
sinflar, nozologik shakllar):

bu verda: § — ma’lum kasalliklar soni; ¥ — umumiy kasalliklar ]
sonj.
4. Tibbiy ko‘rikda aniqlangan kasalliklar ko‘rsatkichi; i

f

2 = f-XlOﬂﬂ ;
R

bu yerda: P — tibbiy ko‘rikda aniglangan kasalliklar soni; R —
tibbiy ko'rikdan o‘tkazilgan shaxslarning umumiy sowi.

Yuqumnli kasaliiklar. Yugumli kasalliklar aholi uchun xav{ g diradi,
chunki yuqumli kasalliklaming o'z vaqtida oldt olinmasa, ular tez targalib
eptdemiyaga aylanib ketishi mumkin, Shu munosabat bilan ularni nazorat
gilish uchun har bir yaqumli kasallikni 0z vaqtida qayd etib tuman (shahar)
satutariva-epidemiologiya stansiyalariga shoshilinch xabar berish lozim.
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Yuqumli kasalliklar aniglanganda yoki ular to‘g rissda gumon qilin-
ganda shoshilinch xabar majburiy bo‘lgan kasalliklar ro‘yxati sog'ligni
saglash vazirligi tomonidan belgilanadi va bu ro‘yxat barcha tuman,
shaharlar uchun majburiy hisoblanadi.

Yuqumb kasalliklarmi quyidagi guruhlarga ajratish mumkin:

1. Karantin kasalliklar {o‘lat, vabo, qorachechak, sarigbezgak,
qaytalama terlama).

2. Sanitariya-epidemiologiya stansivalari bilan bir vaqtning o‘zida
maxsus ixtisoslashtirilzgan davolash-profilaktika muassasalarida axborot
to'planadigan kasalliklar (sil, zaxm, so‘zak, traxoma, zamburug‘li kasal-
liklar, moxov).

3. Davolash-profilaktika muassasalari sanitariya-epidemiologiya
stansiyalariga fagat vig' ma ravishda axborol beradigan kasalliklar (gripp,
vugori nafas olish yo'li infekstyalari).

4. Har bir kasallik va kasal hagida maxsus axborot beriladigan
kasalliklar {oshgozon tifi, paratif, ichburug’, gizamiq, ko'kyo‘tal, me-
ningit, ensefalit, infeksion gepatit, skarlatina, gogshol, quturish,
roshmalt tif, suvchechak, epidemik parotit va boshg.).

Yuqgoridagi kasaliklar guruhi bo‘yicha mavjud gonunga asosan
viiqumli kasallikni birinchi bo'lib aniqlagan yoki gumon qilgan har bir
shifokor, o‘rla tibbiyot xodimi sanitariya-epidemiologiya stansiyasiga
shoshilinch xabar yuborishi zarur,

Muhim noepidemik kasallikiar. O°tishi jihatidan og'ir, atrofdagi
odamlar va kelajak avlod uchun xavf tug’dirishi jihatidan muhim bo‘lgan
noepidemik kasalliklar alohida hisobga olib boriladi. Bunday kasalliklar
jumlasiga sil, yugqumili tanosi! kasalliklar, zamburug'li kasalliklar, traxoma
va xavfli o‘smalar kiradi. Har qanday davolash-profilaktika muassasa-
sintng shifokorlari shunday kasalliklarni aniglaganda maxsus ixtisoslash-
tirilgan dispanserlarga tegishli hujjatni to*ldirish orgali axborot beradi.
Joylardagi dispanserlar tashxisni aniglagandan so‘ng uvlarni ro‘yxatga
oladi va bemorni kuzatib boradi. Dispanserlarda kasallik tasdigian-
sandan so‘ng bemor haqidagi xabar tegishli viloyat dispanserlariga
yuboriladi va u verda ayrim kasalliklar bo‘yicha 6 ovda, boshqga bir
kasalliklar bo*yicha 1 yilda | marta hisobot tayyorlanadi. Ana shu
hischot ma’lumotlariga asoslanib hududiar bo‘yicha kasallanish
ko‘rsatkichlari har 100 000 kishiga nisbatan hisoblanadi,

Mehnatga gqobiliyatini vaqtinchalik yo‘gotishga olib keladigan
kasalliklar. Bu kasalliklar bemorlarga shifokor tomonidan beriladigan
mechnatga varogsizlik varagalariga garab o'rganiladi va u aholining
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ishlaydigan qismiga taallughi bo‘ladi. Mehnatga varogsizlik varagasi
bir vaqtning o‘zida xodimlarning sababli ishga chigmasligini tasdiglovchi
slatistik, hugugiy hamda vagtinchalik mehnaiga varogsizligi uchun
nafaga to‘lanadigan moliyaviy hujjat hisoblanadi.

Mchnatga varogsizlik varagalariga garab xodimlarning orasida
kasallanish hollari korxona va tashkilotlar bo‘yicha ishiab chigiladi.
Keyinchalik kasallanish to‘g‘risidagi ma’lumotlarni viloyat kasaba
uyushma'ari go*mitasi va respublika kasaba uyushmalari federatsiyasining
statistika bo‘limi jam qiladi va ishlab chigadi.

Mehnatga qobiliyatini vaqtincha yo‘gotishga olib boradigan kasal-
liklar to‘g‘risida uchta asosiy ko‘rsatkich mavjud:

l. Xodimlarning 100 tasiga to'g‘ri keladigan mehnatga yarogsizlik
holatlarining soni:

F=Yi00
A

bu yerda: ¥ — mehnatga yarogsizlik holatlari soni; A — xodimlar
SOni.
2. Xodimjaming 100 tasiga to‘g'ri keladigan mehnatga yarogsizlik
kunlar soni:

Szixlﬂﬂ,
A

bu yerda: 1?7 — mehnatga yarogsizlik kunlan soni; A4 —~ xodimlar soni.
3. Bitta mehnatga yarogsizlik holatining o‘rtacha muddati:

p-T
1%

Mehnatga gobiliyatini vagtincha yo‘gotishga sabab bo‘lgan kasaliik-
lami o‘rganishda 100 xodimga to‘g’ri keladigan o‘rtacha ko‘rsatkich-
larni hisoblab chiqishdan tashgari, bemorlar kontingentini hisobga
olish katta ahamiyatga ega. Xodimlarning ma’lum bir gismida mehnatga
varogsizlik holatlari umuman bo'lmasligi amaliyotda ma’lum: ko‘pchikik
gismi yiliga 1—2 marta, ayrim xodimlar esa yiliga 5 marta va undan
ortiq kasallanadi. Birog, hammadan ko‘p mehnatga yarogsizlik holatlar
va kunlari xodimlarning mana shunday tez-tez va uzoq kasallanib
turadigan ozgina qismiga to‘g‘ri keladi.

Bemorlar kontingenti bo‘vicha kasallanishni o‘rganishda go*llanila-
digan asosly ko‘rsatkichlar quyidagilardir:

150



1. Salomatlik indeksi (mehnat jamoastda vil bo‘yi kasal bo‘lmagan
xodimlar ulushini anglatadi):

Z=§-x100,
A

bu verda: 6 — mazkur jamoada yil bo‘yi kasal bo‘lmagan xodimlar
migdori; A — xodimlar soni.
2. Bemor xodimlar ko‘rsatkichi:

J=£><IO{},
A

bu yerda: 8 — joriy yilda mehnat gobiliyatini yo*gotgan xodimiar
miqdori.

Mugqim shifoxonada yoiganiar kasallamishi. Muqim shifoxonadagi
p‘rinlar, mutaxassislar somni aniglashda va ayrim ixtisosiashgan kasal-
xonalarni lashKil etishni rejalashtirishda muqim shifoxonada davolan-
ganfar soni bilan bir gatorda ularning kasallanish keo'rsatkichlari katta
ahamivatga ega.

Hozirgr paytda shifoxonalardagi kasallanishlarni ro‘vxatga olish va
¢*rganish yaxshi yo‘iga go‘yilgan. Har bir shifoxonaga yotqizilish holati
kuzatuy birligi hisoblanadi. Bemorar kasalxonadan chigayotganda vlar-
ning har biriga statistik karta to‘ldiriladi. Mugim shifoxonada yotganlar
kasallanishlari ko*rsatkichi tuman, shahar, viloyat, respublika bo*yicha
har 1000 aholiga hisobianadi. Bundan tashqari, mugim shifoxonalardan
olingan ma’lumotlarga asoslanib quyidagi go‘shimcha ko‘rsatkichlarni
aniglash mumkin:

— tashxislar kopligi, tavsifi, asosiy kasalliklar, viarning asorati;

— shifokor qo‘ygan tashxisning sifati, ularni poliklinika tashxislari
va o‘lim holatlari yuz berganda patologoanatomik tashxisiar bilan
mos kelishi;

— turli kasalliklar bo'yicha bemorlami mugim shifoxonalarda
davolash muddati;

— muayyan kasallikiar bo'yicha o'z vagtida kasalxonaga yotgizitma-
ganligi;

— muqgim shifoxonada yotgan bemorlarning yoshi, jinsi, kasbi,
klinik bo‘timlar bo‘vicha tarkibi;

— turli davolash usullarining samaradorligi (jarrohlik, terapevtik,
medikamentoz, Hzioterapevitk davolashlar);
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— shifoxonada davolanishlarning ogibati (sog'ayish, gisman sog'‘a-
vish, yvomonlashish, o‘lim holatlari);

- bir yil davomida muayyan bir kasallik bilan takrotr yotqizishlar
SOM.

Nogironlik {lotincha invalidus — Kuchsiz, quvvatsiz) — kasalliklar
bilan bog‘lig bo‘lgan jarohatlar yoki nugsonlar ogibatida hayot
faoliyatining cheklanishiga olib ketuvchi va uning ijtimoiy himoyaga
muhtojligini keltirib chigaruvchi organizm funksiyalari bargaror baja-
rilishining izdan chiqishi oqibatidagi inson salomatligining buzilishi-
dir. Bunda hayot faclyatining cheklanishi deganda, shaxs tomonidan
imkonivatlarining to‘liq yoki gisman yo*qotilishi yoki o‘z-o‘ziga xizmat
qilish, mustagil harakatlanish, mo‘ljal olish, muloqot qgilish, o‘z xulgini
nazorat gilish, ta’lim olish va mehnat faolivati bilan shug‘ullanish
imkoniyatlarining yo'gotilishi tushuniladi.

O‘zbekiston Respublikasining «Nogirenlarni ijtimoiy himoya gilish
to‘g risida»gi Qonuniga muvofiq organizm funksiyalarining buzilishi
darajasiga va hayot faolivatining cheklanganligiga bog‘liq holda nogiron-
lar deb tan colingan shaxslarga nogironlik guruhi o‘rnatiladi, 18
yoshgacha bo‘lgan shaxslarga esa «nogiron bola» toifasi belgilanadi.

Shaxsning nogiron deb tan olinishi tibbiy-mehnat ekspertiza komis-
siyasi tomonidan amalga oshiriladi.

Nogironlikni belgilash uchun hayot faolivati cheklanganligining
darajasi aniglanishi kerak, ya'ni sog‘ligning buzilishi oqibatida inson
faolivatining me’yordagidan chetga chiqishining darajasi aniglanadi.

Inson organizmi asosiy funksivalarining buzilishi tasnifi quyidagicha
amalga oshiriladi:

. Psixik funksiyalar buzilishi (gabul qilish, e’tibor, xotira, fikr
yuritish, mulogot, hissiyotlar, erkinlik).

2. Sensor funksiyalarming buzilishi (ko‘rish, eshitish, hid bilish, his
qilish).

3. Statodinamik funksiyaning buzilishi.

4. Qon aylanish, nafas olish, hazm gilish, ajratish, moddalar va
encrgiya almashinuvi, ichki sekretsiya funksiyalarining buzilishi.

Nogironlik bo‘vicha o‘rmatiladigan asosiy hayot faoliyati toifalari
quyidagicha tasniflanadi:

1. O‘z-oziga xizmat ko‘rsata olish qobilivati — mustaqil ravishda
o‘zining asosiy fiziologik ehttyojlarini gondira olishi, kundalik maishiy
faolivat bilan shug‘ullana olishi va shaxsiy gigivena ko’nikmalarini
amalga oshira olishi.
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2. Mustaqil ravishda harakatlana olishi — makonda mustaqil ravishda
harakatlana olishi, to‘siqlardan o‘ta olishi, bajarilayotgan maishiy,
jtimoiy va kasbiy faoliyat doirasida tananing tik turishini saqiay olishi.

3. Ta’lim olish qobiliyati — olingan bilimlarni {umumta’lim, kasbiy
va boshq.) anglay olishi va yetkazib bera olishi, ko‘nikma va bilimiarga
{ijtimoiy, madaniy va maishiy) ega bo‘la olish gobiliyati.

4. Mehnat faolivati qobilivati — ishning mazmuniga, hajmiga va
bajarish sharoitlariga mos ravishdagi talablarga muvefig faoliyat ko‘rsata
olish qobilivati.

5. Mo‘lial olish gobiliyati — vagt va makonni anglay olish qobiliyati.

6. Muloqot qilish gobilivati — ma’lumotlarnt gabul qilish, qayta
ishlash va o‘tkazish orqali odamiar orasida mulogot o‘rnata olish
gobiliyati.

7. O'z xulqini nazorat gilish qobilivati — ijtimoiy-huquqiy me’yor-
larmi inobatga olgan holda o‘zini anglay olishi va o‘zini tutish gobiliyati.

Inson organizmi funksiyalarining barqaror buzilishini tavsiftab
beruvchi turli sifat va migdor ko‘ssatkichlarni kompleks baholash quyi-
dagi buzilishlaming to‘rtta darajasini ajratib ko‘rsatishni nazarda tutadi:

1-daraja — funksivalarmning ahamiyatsiz buzilishi,

2-daraja — funksiyalarning o‘rtacha {mo‘tadil} buzilishi,

3-daraja — funksiyalarning namoyon bo‘lgan buzilishi,

4-daraja — funksiyalaming ahamiyatli namoyon bo‘lgan buzilishi.

Namoyon bo'lish darajalari boyicha hayot faoliyatini cheklashiar
uch darajaga bo‘linadi. Masalan, mustaqil ravishda harakatlana olish
qobilivatini cheklashlar quyidagicha tasniflanadi:

1-daraja — uzoq vaqt sarflab harakatlanishida, ishning ¢isman
bajarilishi va qisqa masofaga mustaqil harakatlanish gobiliyati;

2-daraja — yordamchi vositalardan foydalanib yoki boshqga shaxslar
yordamida mustaqil harakatlana olish qobiliyati;

J3-daraja — mustaqil harakatlana olmaslik va boshga shaxslar
vordamiga to‘latigicha bogliqlik.

Mehnat faolivati gobiliyati bo‘yicha cheklovlar guyidagicha tasnifia-
nadi:

I-daraja — ishlab chigarish faoliyati hajmining kamayishi yoki
malakaning tushishi sharoitlarida mechnat faoliyatini bajara olish qobi-
livati, 0"z mutaxassisligi bo‘yicha ishlarni bajara olmasligi;

2-daraja — yordamchi vositalardan foydalangan holda maxsus
yaratiigan sharoitlarda yoki maxsus jihoziangan ish o‘rmida, boshga
shaxslar yordamida mehnat faoliyatini amalga oshira olish qobiliyati;
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3-daraja ~ mehnat faoliyatiga gobil emasligi. ;

Nogironlarga nisbatan olib borilayoigan ijiimoiy siyosat ularning :
hayotda va jamiyat taraqqiyotida faol gatnashish imkoniyatlarini kengay-
tirishga, moddiy ahvollarini yaxshilashga garatilgan. Havot facliyatining |
buzilishi darajasiga garab birinchi, ikkinchi, uchinchi nogirondik guruiti |
belgilanads,

Birinchi guruh nogironlikni belgilash uchun kasalliklar, jarohatlar,
tug‘ma nuqsonlar ogibatida organizm hayot faoliyatining yaqgol ko‘rinib |
turgan cheklanishlari asos bo‘ladi. |

Birinchi guruh nogironlik quyidagi hollarda belgilanadi:

— 0'‘ziga o'zi xizmat qilish, harakat gilish yoki o'z xulg-atvorini
nazorat qilish (o‘gish, muomala qilish, harakatlanish), shuningdek,
mehnat faolivatida gatnashish mumkin bo‘imagan, bu esa o‘z navbatida
boshgatlarning doimiy parvarishiga, yordamiga yoki nazoratiga ehtiyoj -
sezishga olib keladigan, to‘la ijtimoily moslashuvchanlikni yo‘gotish
hollarida (tetraplegiva, og'ir tetraparez, og'ir surunkali psixozlar, inkura-
bel xatarli o°smalar);

— harakat gilish, o‘ziga o‘zi xizmat (ilish, o‘gish voki muemala
gilish, o'zini idora gilish, o‘z xulg-atvorini nazorat qilish, shuningdek,
oddiy ishlab chigarish sharoitida mehnat faolivatida gatnashish ancha
giyinlashgam ogibatida, agar ko‘rsatigan buzilishlar doimo o'zgalarning
parvarishi, yordami yoki nazorati zarurligini taqozo etuvchi ancha
yaqqol ko‘rinib turgan iftimoiy moslanuvchanliknt yvo‘gotish holiarida
(oyoglarning doimiy falaji, har ikki qo‘lning cho‘Mtogligi, ya'ni har
ikki panjadagi hamma barmogqlarning yo‘gligi, yuqoridan uchdan bir
darajada har ikki sonning cho‘ltoqligi, butuniay ko‘rmashk).

Tkkinchi gurub nogironlik quyidagi hollarda belgilanadi:

— salomatligining holatiga ko'ra mehnat faolivatida gatnasha
olmaslik oqibatida ancha yaqgot ko‘rintb turgan ijtimoiy moslashuv-
chanlikni yo'qotishda yoki mehnat faoliyati ta’sinida kasallik kechi-
shining vomonlashishi, og'ir asoratlar paydo bo‘lishi xavfi tug‘ilganda,
shuningdek, muomala gilish, o'zini idora qilish, o*qish, 0'z xulqg-
atvorini nazorat qilishga yaqgo! giynalishda, ammo o'zgalarning
vordamiga, parvarishiga yoki nazoratiga ehtiyol bo'Imaganda (vurakning
klapan apparati shikastlanganligi yoki qon aylanishining 11 va I11 darajaii
doimiy buzilgandagi miokard, tez avj oluvchi, tez-tez krizislarga moyil
ikkinchi bosgich gipertoniya kasalligi, o‘pka sirrozi, takrorny miokard
infarkti, gisqa vaqt ichida takrorlangan insuM, yaqin masofani ko‘rol-
maslik);
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— og'ir surunkali kasalliklar, tayanch-harakat a’zolarining o‘zaro
bog‘liq nugsonlari va ko‘rish gobiliyatini ancha yo‘qotish oqibatida
yaggol ko'rinib turgan ijtimoiy moslashuvchanlikni yo‘qotganda,
shuningdek, muomala qilish, o‘zini idora gilish, o‘qish, o‘z xulg-
atvorini nazorat qitish hamda oddiv sharoitdagi mehnat faoliyatida
gatnashish qiyin bo‘lganda, ammo o‘zgalarning yordamiga, parvarishiga
voki nazoratiga ehtivoj bo‘lmaganda (ovgatlanishning kamayishi va
qisga muddatli remissiyalar ko‘yinib turgan oshqozon yarasi kasalligining
og‘ir shakli, zahatlanish, tez-tez zo‘rayib turadigan bronxoecktatik
kasallik, tez-tez xuruj giladigan tutganoq kasailigi, gadam bosishni
birmuncha buzib turadigan oyoq parapareZi).

Uchinchi gurah nogironlik quyidagi holatlarda belgilanadi:

— o‘zining oldingi kasbi bo‘yicha ishni davom ettirish imkom
yo'gligi oqibatida salomatlikning holatiga ko‘ra kamroq malaka talab
giladigan boshqa kasbdagi ishga o‘tkazish zarur bo‘lgan hollarda
(masalan, yugori maiakali chilangar asbobsozni qon aylanishining I va
[1 darajali bargaror buzilganligi tufayli mayda buyumlarni yig*uvchilik
ishiga o'tkazish; o‘ng panjaning II, III va TV barmoglari vo‘qligi
tufayli ip yigiruvchi ayolni mato chetini to*g‘silash ishiga o‘tkazish);

— zarurat bo‘lganda salomatligining holatiga ko‘ra ishlab chiqarish
faoliyati hajmini ancha gisqartirishga olib keladigan o‘z kasbi bo'yicha
ishlash sharoiilarini o‘zgartirish (masalan, trest bosh hisobchisini
xotiraning pasayishi, digqat-¢'tiborning kamayishi, astenizatsiya va
hokazo bilan bog'lig serebral aterosklerozga uchraganligi tufayli
kichikroq muassasaga hisobchilik ishiga o‘tkazish; ko‘p dastgohda
ishlovchi to‘quvchi ayolni o‘rtacha og'irlikdagi gand diabeti tufavli
I—2 ta dastgohda ishlashga o‘tkazish va boshq.);

— kam malakali yoki ilgari ishlamagan shaxslarda belgilari ko‘rinib
turgan funksional buzilishlar ogibatida ularning ishga joylashish
imkoniyatlari ancha cheklanganda (oshqozon yarasi kasalligiga chalin-
gan yordamchi ishchini bino ichidagi vaxtyorlik ishiga o‘tkazish; mehnat
malakasiga ega bo‘lmagan, yurak-o‘pka kasalliklariga chalingan ayollar
ishga joylashishining givinligi tufayli ular nogironlar uchun mo‘ljai-
langan artel sharoitlarida go*i mehnatining yengil turlaridagina ishlashi
mumkin va boshg.);

— bajaradigan ishidan gat’i nazar, anatomik nugsonlar yoki funk-
siyalarning buzilishiga olib keluvchi deformatsiyalar mavjud bo‘lganda
(qo‘llarning nuqsonlari, panjalardagi bosh barmogdan tashqari golgan
uch yoki to‘rtta barmogning yo‘qligi, oyoglarning nuqgsonlari, yurak
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mushagi yoki yurak xaliasida begona jinsning mavjudhigi. jag*dagi yoki
tanglaydagi nugsonlar, nafas olish yetishmovchiligi).

Ta’kidlash lozimki, uchinchi guruh nogironlik belgilanadigan, ammo
uzoq muddat davolanishga muhtoj shaxslarga ikkinchi guruh nogironiik
belgilanishi mumkin.

Stunday qilib, mehnat resurslari salomatligi ijtimoiy rivojlanishning
integrallashgan ko‘rsatkichi hisoblanib, uni bahoiashda aholi o'limi
statistikasi va kasailanishlar to*g‘risidagi ma’'lumottardan foydalaniladi.

Nazorat savellari

N

5.
9.

1. «Satomatlik» tushunchasiga ta’rif hering.

2. Ahobli salomatiigiga ganday omillar ta’sir ko‘rsatadi?

3.

4, Aholi salomatligini baholashda ganday axborot manbalaridan foyda-

[itimoiy salomatlik deganda nimani tushunasiz?

laniladi?
Aholi o'limi statistikasini vuritish tartibini tushuntirib bering.
Kasallanish deganda nimani tushunasiz?

. Kasalliklar to‘grisida ma’lumotlar to‘plashning asosiy manbalarint

avtib bering.

Salomatlik indeksi ganday aniglanadi?

Mehnatga gobiliyaini vaqgtinchalik yo‘gotishga olitb boradigan
kasalliklar to‘g'risidagi ko‘rsatkichlarni sanab bering.

10. «Nogironlik» so‘zi qanday ma'noni anglatadi?
11. Shaxs kim tomonidan nogiron deb topiladi?
12. Nogironlikning uchta guruhini farglang.



9-bob. MEHNAT SHAROITLARI HAMDA ULARNING
SALBTY OQIBATLARIDAN IJTIMOIY SUG‘URTALASH
XUSUSIYATLARI

9.1. Noqulay mehnat sharoitlarining ijtimoiy-igtisodiy
ogibatlari va elarni yaxshilash ho‘yicha choralar

Mehnat jarayont ijtimoiy-igtisodity munosabatlar toifasi sifatida
mehnat sharoitlari (a’siti ostida, va'nt ishlab chiqarish muhitining bevo-
sita mchnat vositasi jarayvonida ish kuchi ta’siri ostida bo'ladi. Mehnat
sharoitiarining holati ish kuchi iste’moliga va uni takror hosil gilish
jarayoniga, shuningdek, mehnat jaravonida kasb xatari darajasiga jiddiy
ta’'sir ko'rsatadi. Xodimlar uchun qulay mehnat sharottlarini yaratishni
ta’mintash muammosi jjtimoiy mehnat munosabatiari tizimida eng
muhimlaridan biri hisoblanadi.

Mehnat jarayonining xususiyati shundan iboratki, u inson organiz-
nmining o‘ziga xos fiziologik va psixologik funksiyalan bilan uzviy aloga-
dorlikka ega. Ish davomida shaxsning jismoniy va ma’naviy xususiyat-
lari, uning tabiat moddalarini iste’mol qiymatiga aylantirish qgobiliyati
o'z ifodasini topadi. Shunday qilib, mehnat faolivati ish kuchini
iste’mol qilish (undan foydalanish) jarayoni bo‘lib, bu vaqtda inson
va tabiat o'rtasidagi o‘zaro bog'liglik namoyon bo‘ladi. Jismoniy va
ma’naviy quvvatni tiklash mehnat faolivati davomida ham, bu jarayon
tugagandan so‘ng ham biron-bir chora {zo‘rigishni kamaytirish, mehnat
va dam olishni bir-biri bilan almashtirib turish va boshqalar) ko‘ristini
talab etadi. Boshgacha qilib aytganda, maehnatni muhofaza gilish,
ishilab chigarish va tashqi emillarning insonga ta’sirini kamaytirish ish
kuchinj takror hosij] gilishping barcha bosqichlarida amalga oshiriladi.
Ya'ni:

— ish kuchini shakllantirish va tiklash bosqichida xodimlar tomoni-
dan mehnat jarayonida xavfsiziikni ta’minlash bilimi va ko‘nikmalari
egallanadi, zarurat bo'lsa rcabilitatsiya tadbirlari amalga oshiriladi;

— ish kuchini tagsimlash bosgichida xodimni kasbga vo'naltirish,
zarurat tug'ilganda mehnat xavfsizligini ta’minlashga yugori talablar
qo‘viladigan ish va kasblar uchun kasbiy tanlovni amalga oshirish ro‘y
beradi;

— ish kuchini ayriboshlash (sotish-xarid qilish) bosgichida ish
beruvchi yollanma xodimni ish joyida mehnat sharoitlari va mehnatni
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muhofaza qilishning holatidan xabardor qilishi, zarurat bo‘lsa noqulay
mehnat sharoitlarida ishlash uchun kompensatsiva belgilanishi kerak;

— ish kuchini iste’mol qgilish (undan foydalanish) bosqichida sanita-
riva-gigivena va ergonomika norma va talablariga, mehnatni muhofaza
qgilish bo*yicha boshga me’yoriy-huqugiy hujjatlarga muvofiq ish joyida
mehnat xavfsizligini ta’minlash bo'yicha barcha tadbirlar majmuasi
amalga oshiriladi.

Shunday gitib, mehnatni muhofaza qilish ish kuchini takror hosil
qilish jarayoniga ta’sir ko'rsatadi, mehnat salohivatini saglash va rivoj-
lantirishni, mehnat kishilarini kasb xavfidan ijjtimoiy muhofaza qgilishni
ta’ minlaydi.

Ko'pgina iqtisodiy adabiyot manbalarida o‘z vaqtida Mchnat ilmiy
tadqigot instituti tomonidan ishlab chigilgan, mehnat sharoitlarini
shakllantirishga ta’sir ko‘rsatadigan omillar tasnifidan foydlanijadi.
Bunday tasniflashning uslubiy asosi ijtimoiy mehnat munosabatlari
tizimida mehnat sharoitlarining o‘rni, ularni shakllantirishga ko‘rsatila-
digan bevosita ta’sir hamda ishiab chiqarish kuchlari va ishlab chigarish
munosabatlarining o‘zgarishiga bog‘lighgiga tayanadi.

Shu uslubiy qoidadan kelib chiggan holda shak!lantirish va
o‘zgartirishning sababchilari bo‘lgan omillarning to‘rtta katta guruhi
ajratib ko‘rsatiladi:

1. Tjtimoiy va igtisodiy omillar, Ular ham mehnatning xususivatini,
ham jamiyatda uvstuvor bo‘lgan ishlab chigarish munosabatlari bilan
bog'liq holdagi mehnat sharoitlarini belgilab beradi. Bu guruh:

- mehnat sharoitlari va mehnatni muhofaza qilishni daviat tomo-
nidan me’yoriy-qonunchilik asosida tartibga solishdan (ish vagtining
davomiyligi va ish tartibi, sanitariya me’yorlan va talablari, mehnat
shareitlari va mehnatni muhofaza qilish sohasida amaidagi qonunlar,
me’yorlar, talablar va goidalarga rioya etilishi ustidan davlat va jamoat-
chilik nazorati tizimi va boshqalar);

— xodimlarning mehnatga va uning sharoitlariga munosabatiga
ta’sir ko*rsatadigan ijtimoly omillar, salbiy ta’sir ko‘rsatadigan sharoitlar
bilan bog'liq ishlar nchun kompensatsiya to‘loviaridan iborat.

Mehnat sharoitlarini shakHantirishga ta’sir ko‘rsatadigan omillarming
bir guruhiga, shuningdek, sog‘lom va xavfsiz mehnat sharoitlari yaratish
magqsadida jamoatchilik tomonidan ta’sir ko‘rsatishning turli shakilari
(kasaba uyushmaiarining ishtiroki, mehnat sharoitlarini yaxshilash
magsadida fan va texnika yutuglarini jioriy etayotgan novatorlar tashab-
busi) taalluglidir.
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2. Texnikaviy va tashkiliy omiliar. Bu omillar ish joylari, uchastkalar,
sexlar va umuman korxonada mehnat sharoitlanning moddiy unsurlarini
shakllantirishga bevosita ta’sir ko‘rsatadi. Mazlkur omillarning ta’sir
fan-texnika taragqiyotining texnika, texnologiya hamda ishiab chiqgarish
va mehnatm tashkil etish shakilariga ta’sirining barcha qirralarini aks
ettiradi.

Bu gucruhga mehinat vositalari {ishlab chigarish bino va inshootlari,
shu jumladan turli sanitanya-texnika va sanitanya-maishiy qurilmalari,
iexnologik jihozlar, asboblar, moslamalar, xususan, mehnat xavisizligini
ta'mintovchi vositaiar va boshgalar), mehnat predmetlart va uning
mahsulotlari {(xomashyo, materiallar, yarimtayyor mahsulotlar, tayyor
mahsulotlar), texnologik jarayonlar {ishiov berilayotgan mehnat pred-
metlariga jismoniy, mexanik, kimyoviy va biologik ta’sir ko‘rsatish,
ulaimi tashish, saglash vositalan va boshqalar), ishlab chigarish, mehnat
va boshgaruvning tashkilty shakllari (ishlab chigarishning ixtisoslashuvi
darajasi, uning ko‘lamlari va ommaviyligi, korxona ishining smenaliligi,
ishlab chigarishning uzlukliligi va uzluksizligi), mehnatni tagsimlash
va kooperatsiyalash shakllari, uning usullari va uslublari, go‘llaniladigan
mehnar va dam olish tastibi, ish joyiga xizmat ko‘rsatishning tashkil
etilishi, korxona boshgaruvining tashkiliy tarkibi va boshgalar kiradi.

3. Tabiiy-ighim omillari. Ular gqishloq xo‘jaligi ishlab chigarishi,
kon sanoati, transport, qurilish sohalarida hamda gator kasblar: geo-
toglar, dengizchilar, qutb tadgiqotchilari va hokazolar mehnat sharoit-
larini shakNantirishda alohida alamiyatga egadir.

Bu guruhga geografik (iglim zonalari, dengiz sathidan balandlik,
ob-havo sharoitlari), geologik (foydali qazilmalar xususiyatlari va ularni
gazib olish usullari), bioiogik (o‘simiik va hayvonot dunyosining
xususiyatlari, xodimlarning turli hayvonlar, o‘simliklar, mikroorga-
nizmlar va vlar mahsulotlari bilan alogada bo‘lishi) omillar kiradi.

4_ ljtimoiy-psixologik omillar. Ular insonlar va mehnat jamoalarining
mehnat faclivati davomidagi o‘zaro munosabatlari, mehnat sohasidagi
shaxsiy va guruhiy gadnyatlar, korxonadagi axborot va kommunikatsiya
tizimi xususiyatiari bilan bog‘liq. Jamoadagi psixologik muhit, rahbar
bilan yollanma xodimiar o'rtasidagi munosabatlar, shaxsni rivojlantirish,
uning xizmat vazifasida ko'tarilish imkonivatlan, xodimlarni rag'bat-
lantirish va mukofotlash shakllart, ijtimoty sheriklik, kasbiy o‘sish va
boshgalar shular jumlasidandir.

Turli omillar ta'sirida shakllangan mehnat sharoitlari, oz navbhatida,
xodimga ta’sir ko‘rsatadigan unsuriar jamlanmasidir. Mazkur atamaga
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aniqlik kiritish talab etiladi. «Omil» so‘zi qaysidir bir jarayon, hodisaning

sababi, harakatlantiruvchi kuchini anglatib, uning xususiyati yoki ayrim |

belgilarini namoyon etadi. Barcha ilmiy tadqigotiar va adabiyot
manbalarida mehnat sharoitlarini tashkil etadigan unsurlar omillar deb

nomlanadi. Agar «omil» so‘zi umum e’tirof etilgan tushunchadan kelib .

chigiladigan bo‘lsa, uning bu tarzda qo‘llanilishi juda ham to‘gri
emas. Chunki, bu yerda gap mehnat sharoitlarini shakllantirish sabablari
to‘g‘risida emas, balki mehnat sharoitlarining tarkibiy qismlari to‘g‘risida
ketmogda. Shu bilan bir qatorda mehnat sharoitlari unsurlarining inson-

ga, uning ish qobiliyati, sog'lig‘i, kayfiyati va umuman shaxsning :
rivojlanishiga qulay yoki noqulay ta’siri nugtayi nazaridan ko‘rib chigi-

1

ladigan bo‘lsa, bu unsurlar inson shaxsi jismoniy va ma’naviy

xususiyatlarining jamlanmasi bo'lgan ish kuchini iste’mol qilish (sarflash)
va tiklashga ta’sir ko‘rsatuvchi omillar sifatida namoyon bo‘ladi. Xuddi
shuning uchun adabiyotda va rasmiy hujjatlarda mehnat sharoitlari
unsurlari omillar sifatida ishlatiladi,

Yuqorida qgayd etilgan omillar guruhlari ta'siri ostida ishlab chiqarish
vazivati yoki mehnat sharoitlari jamlanmasi shakllanadi. Ular quyidagi-
lardan iborat:

— tashgi muhitni belgilovchi sanitariva-gigivena {mikroiglim, havo
muhiti tozaligi, shovgin, yoritilish, tebratish va boshqgalar), shuningdek,
ishlab chiqanishda sanitariya-maishiy xizmat ko‘rsatish (ovgatlanish

joylari, yuvinish xonalari, dam olish xonalari, xonalarning tozalanishi .

va boshqalar) omillari;

— mehnat faoliyatining muayyan mazmuni, inson tanasiga, asab
tizimi, psixikasiga ta’siri miqyoslari bilan belgilanadigan psixofiziologik
(mehnatning og‘irligi, operatsivalarning bir xilligi va boshgalar) omillar;

~ texnika xavfsizligi holati bilan bog‘liq hamda jarohat olish xatarini
ko‘rsatuvchi mehnat xavfsizligi sharoitlari;

— estetik sharoitiar. Ular atrof-muhitni badiiy idrok etish nuqtayi
nazaridan hissiy kayfivatni va mehnatga munosabatni shakllantirishga
ta’sir ko‘rsatadi;

— iitimoiy-psixologik shart-sharoitlar. Ular mehnat jamoasidagi
o‘zaro munosabatlar, jamoa a’zolarining psixologik jihatdan bir-birlariga
mos tushishi, rahbarlik usuli va boshgalar ta’sirida shakllanadi.

Qdaida, v yoki bu hodisalar va jarayonlami o‘rganish hamda tahlil
etishda ularning ijobiy va salbiy tomonlarini aniglashga intilinadi.
Tadqiqotchilar bunday tahlillar natijalariga tayangan holda tegishli
xulosalar chigaradilar, u yoki bu jarayonlar salbiy tomoniarining
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sabablari va ogibatlarini aniglaydilar. Ularning jarayonga ta’sirini
bariaraf etish yoki kamaytirish yo*llarini iziaydilar, aniq choralar ishlab
chigadilar. Ammo, mehnat sharoitlarini tadqiq etishda ko‘pgina
adabiyot manbalarida ularning xodimga salbiy ta’sir ko‘rsatadigan
tomonlariga ¢’tibor beriladi. Masalan, o‘z vaqtida «Gigiyena va sanita-
riya» jurmalida insonga ta’sir ko‘rsatadigan mehnat sharottlarining tasnifi
berilgan bo‘lib, mehnat sharoitlarining barcha to‘rt toifasi «zararlilar
qatoriga qo‘shilgan edi.

Amalda esa mehnat sharoitlarini zararli, xavfli, zararli, noqulay va
quiay, deb farqlash kerak emas. Bir xil mehnat sharoitlari inson mehnat
faoliyatiga salbiy, boshgalari esa ijobiy ta'sir ko‘rsatishi mumkin.

Shunday qilib, quiay ishlab chigarish muhitini yaratish, xodimlarning
sog‘lom va xavfsiz mehnat sharoitida ishlash huquqlarini muhofaza
etish ijtisnoiy mehnat munosabatlari sohasida eng muhim muammo-
lardan biriga aylangan. Be muvammoni hal etish bilan doimo va izchil
shug‘ullanish zarur. Chunki, hech bir joyda mehnat faolivati uchun
munosib sharoitlar o‘z-o°zidan paydo bo‘lmaydi.

O‘zbekiston Respublikasida sog‘lom va xavfsiz mehnat sharoitlarini
yaratish muammosi hozirgi paytda nihoyatda muhim. Ayni paytda
Xalgaro Mehnat Tashkiloti eksperilarining fikricha, Rossiva hamda
MDHning boshga mamlakatlaridagi vaziyatni statistika ma’lumotiari
aniq bo'lmaganligi sababli baholash nisbatan murakkabdir. Masalan,
Rossiyada har yili ishiab chigarishda taxminan 12 mingta baxtsiz hodisa
ro‘yxatga olinadi. Bu ishlab chigarishda bandlar soni bo‘yicha Rossivaga
nisbatan juda kichik hisoblangan, mehnat sharoitlari esa sifat jthatdan
bir necha pog‘ona yugorida turadigan Finlandivada ro‘yxatga olinadi-
gan ishlab chiqarishdagi baxtsiz hodisalarga tengdir. Mutaxassisfar
bundan ishlab chiqarishdagi ko‘pgina baxtsiz hodisalar umuman
ro‘yxaiga olinmasligi to‘g‘risida xulosa chigaradilar.

Rossiya statistika mahkamasi ma’lumotlariga ko‘ra, sanitariya-
gigivena me’yorlariga javob bermaydigan mehnat sharoitlarida ish bilan
bandlar 2001 -yilda bascha ish bilan bandlarning 19,0% ni tashkil etgan
bo'lsa, 2005-yilda bu 22,0% dan ko‘progqa teng bo‘ldi. 2003-vyildan
2005-yilgacha og'ir jismoniv mehnat bilarn mashg‘ul xodimlar soni
4.6% dan 5.9% ga oridi. Ana shu davrda mehnatni muhofaza gilish
talablariga javob bermaydigan mashina-uskunalarni ishlatadigan
xodimlar soni 4,0% ga oridi.

Kashb kasaliiklari eng ko'p migdorda mulkchilikning xupsusiy
shakllariga taallugli korxonalarda ro‘yxatga olinadi. Ularming 96,4%
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surunkali kasalliklar ulushiga to‘g'ri keladi. Bunday kasalliklarga chalin-
ganlarning esa kasb layoqati va mehnat gobiliyati cheklanadi. Har yili
nogironlar sifatida gayd etiladiganiar umumiy sonining beshdan bir
gismi mehnaiga layogatli 45—50 yoshdagilardir,

O‘zbekistonda ¢‘lon gilingan statistik ma’lumotlarga muvofiq, 2002-
vilda baxtsiz hodisalardan zarar ko‘rganlar soni 1352 nafar kishin,
2006-yilda esa 563 nafar Kishini tashkil etdi. Har 1000 nafar ishlayotgan
xodimga nisbatan bu tegishli ravishda 2,8 va 2,0 nafar kishiga tengdir.

Bu va boshqa ma’lumotlar mamlakat iqtisodiyoti tarmoglarida
mehnat sharoitlarini yaxshilash bo'yicha muayyan ijobiy siliishlar kuza-
tilayotganligiga garamasdan, mehratni muhofaza qilish sohasida ishlar-
ning ahvoli bugungi kun talablariga to'lig javob bermasligidan dalotat
beradi. Buning sabablari ko'p va ulami umumlashtirgan holda quyida-
gicha tasniflash mumkin:

— amal qilib kelgan mehnatni muhofaza gilishni boshgarish tizimi-
ning barbod bo‘lishi, korxonalarda islohodarning hirinchi villarida,
avnigsa, xususiy sektor va kichik biznes sohasida mehnatni muhofaza
qilish xizmatlarining yo‘qotilishi va gisqartirilishi;

— ishlab chiqarish xavisizligi va mehnatni muhofaza qilish bo*yicha
tadbirlarni moliyalashtirish va moddiy-texnik jihatdan ta’minlashning
kamayishi, ba'zi holatlarda ¢sa butunlay 1o‘xtatilishi,

— Xxavfsiz texnologik jarayonlar, mashina-uskunalar, nazoral va
mulrofaza vositalarini ishlab chiqish va qo‘ilashga doir itmiy tadqiqotiar
hajmlarining gisqartirilishi;

— mehnatni muhofaza gilish va texnika xavfsizligi masalalari bilan
mashg‘ul bo‘lishga da’vat etilgan muhandislik va menejerlik ixtisosligi
bo‘yicha yangi avlod mutaxassislari yetarli darajada tayyorlanmayotganligi;

— ko'pgina korxonalarda dastgohlar va mashina-uskunalarning
yeyilib ketishi ogibatida ularni ishlatayotgan xcdimlar o‘rtasida baxtsiz
hodisalarning ro‘y berishi;

— korxonalar rahbarlar va ish beruvchilarning mehnat sharoitlarini
vaxshilash va mehnat xavfsizligini oshirishdan yetarlicha manfaatdor
emasligi;

— ishlab chigarishda xodimlarning tibbiy ta’minoti, profilaktika
tibbiy ko‘nklarning qisqarishi va sifati pastligz;

— mehnatni muhofaza qilish bo‘yicha eskirib qoigan me’yorlari
qayta ko'rib chiqish juda sust kechayotganligi va boshgalardir.

O‘zbekiston Respublikasida sanitariyva-gigivena me’vorlariga javob
bermaydigan sharoitlarda mehnat qilayotganlar sonining salmog‘i 2006-

162



yilda 27,8% ni tashkil etdi. Bu 2004-yilga nisbatan 5,6% ga ko‘p. Ana
shu salmog xodimlar umumiy sonini belgilangan sanitariya-gigiyena
normafaridan ortiq bo‘igan, hatto bitta ishlab chigarish omili salbiy
ta’sirida bo*lgan xodimlarga bo‘lish usulini go‘llash asosida aniqlanadi.

Mehnatni muhofaza gilishning boshga muammolari ham juda o‘tkir.
Masalan, sanoatda og'ir jismoniy mehnat bilan band bo‘lgan xodimlar-
ning salmog‘i 2006-yilda 2004-yilga nisbatan 0,5% ga ortdi hamda
3,0% ni tashkil etdi. Bu salmoq ham sanocatdagi umumiy xodimiar
sonint yuklarni go‘lda ko‘tarish va tashishda me’yorda yo*l qo'yilgandan
ortig bo‘lgan jismoniy zo‘riqishga duchor bolayotgan xodimlar soniga
bo‘lish orgali chigariladi.

Zararli mehnat sharoitlani omillari gatoriga ish zonasida shovgin,
tebranish, chang, gazning darajasi yuqori bo‘lishi, sanitariya-gigiyvena
qoidalarida beigilab go*yilgan me’vordan yugori bo‘lgan havo harorati
va namligi darajasi kabi omillar kiradi. Ushbu omillarning hozirgi
paytda xodimiar sog‘ligi va hayotiga salbiy ta’siri darajasi mamlakat
igtisodivoti tarmoglarida mehnat muhofazasini tubdan yaxshilash
bo‘yicha samarali choralar ko‘rishni talab ctadi.

Shu bilan bir qatorda mamlakat ko‘pgina tarmoqlari va xo‘jalik
vurituvchi subyektlarda mehnatni muhofaza qilish va mehnat sharoit-
lartni yaxshilash bo‘vicha muayyan chora-tadbirlar amaiga oshirilayot-
ganligini ham e’tirof etish mumkin. Baxtsiz hodisalar ogibatida ishlab
chigarishda shikastlanish, salomatlikni yo‘qotish, hatto o‘lim holatlari
uchrab tursa ham, ular vildan yilga kamayib bormoqda.

Ammo, shunga garamasdan, hali ham ishiab chigarishdagi baxtsiz
hodisalar ogibatida anchagina xodimlar salomatligiga zarar yetkazil-
moqda, ba’zan esa ularning halok bo‘lish holatlari ham ro‘y bermoqda.
Avnigsa, bu igtisodiyotning suv xo%jaligi, neft-gaz, energetika, paxia
tozalash sohalariga taalluglidir. Tsh joylarida noqulay mehnat sharoitlasi
sababi bilan mamliakatda har yili 350 nafarga vagin xodim kasb
kasalliklari ogibatida nogiron bo*lmogda. Xodimlar o*rtasida surunkali
zaharlanish holatiari ham ortib bormogda. Ishlab chigarishda orttirilgan
kasb kasalliklari umumiy sont ham tashvish uyg‘otadi.

2000—2008-yillarda ro‘yxatga olingan ishlab chigarishdagi kasb
kasalliklari tarkibida fizik omillar ta’stridan kasallanish salmog'i, aynigsa,
yugori — 50,7% ni tashkil etadi. Shu jumladan, shovqin ta’siridan
kasb kasalliklariga chalinish — 31,0%, tebranishdan — 18,8%, ionli
nurlanishdan 0,4% ni tashkil etadi. Ayni paytda jismoniy zo‘rigish
asosida kasb kasalliklariga chalinish — 9,0%, changlanishdan — 16,3%,
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kimyoviy zaharlanishdan — 22,5%, biologik omillardan 1,5% ni tashkil
etadi.

Ishlab chigarishdagi eng ko'p baxtsiz hodisalar igtisodiyotning
sanoat, transport va aloqa, qurilish, gishloq xo‘jaligi tarmoglariga
to‘g'ri keladi. Ishiab chigarishda og‘ir shikastlanishlar olish, o‘lim
holatlari «O‘zbekneftgaz», «Uzbckenergo», Qishlog va suv xo'jaligi
vazirligi hamda paxtaga dastlabki ishlov berish korxonalari ulushiga
to'g'ri keladi.

[shlab chigarishdagi mehnat sharoitlari bugungi kun talabi darajasida
emasligini xodimlarga noqulay mchnat sharoitlarida ishlaganliklari uchun
berilayotgan imtivozlar va to‘lanayotgan kompensatsiyalar migdori
ham ko‘rsatib turibdi.

Yugorida keltirilgan omiilar guruhlari ishlab chiqarish muhiti negizini
tashkil etadi. Inson organizmi va atrof-muhit nisbatiga bog'lig ravishda
qulay va nogulay mehnai sharoitlari shakllanishi mumkin.

Omiltar guruhlari ishlab chigarishda inson organizmiga salbiy ta’sir
ko‘rsatmasdan, aksincha, xodimlar ma’'naviy va jismoniy rivoflanishi,
ufarda mehnat faolivatiga qiziqishni oshirish, mehnatdan qoniqish
hissini ko'tarish, ijodiy gobiliyatlarini rivojlantirishga yordam beradigan
bo'lsa, bunday sharoitlarni qulay mehnat sharoitlan deb hisobiash
rmumkin.

Agar omillar guruhlari xodimlami o*ta zo'nigish, o‘zini yomon his
etish, hatto kasallanish holatiga olib kelsa, ularning o'z kasbiga muno-
sabatiga, ishdan gqonigishiga salbiy ta’sir ko‘rsatsa, kasb kasalliklari,
mayib bo'lish, nogironlikka, ish kuchi go‘nimsizligiga olib kelsa, ulami
noqulay mehnat sharoitlari deb hisoblash kerak.

Qulay mechnat sharoitlarini varatish bo'yicha ishlami tashkil ctish
mavjud abvolnt obyektiv baholashdan boshlanadi. Bunda mehnat
sharoitlarini shakllantirishga ta’sir ko*rsatadigan alohida omillarni tahtil
etish va baholash bilan bir gatorda ishiab chigansh muhilining ko‘p
tomonlama ta’sirini yagona integral ko‘rsatkich yordamida aks ettirish
muhimdir.

Ishlab chigarish barcha omillarining inson ish gobiliyat, sog’lig'i
va hayotiga jamlanma ta’sirining migdor va sifat bahosi mehnat
jarayonining og‘irligi ko‘rsatkichida o'z ifodasini topadi. Mehnat
jarayonining og‘irligi psixofiziologik xavfli omillar guruhiga kiradi.
Psixofiziologik xavfli omiilar ishab chiqarishdagi shikastlanish sababla-
ridan biri bo‘lgan jismoniy va psixologik zo‘rigishlardir. Jismonty
zo‘rigishlar mehnatni og‘irlashtiradi, psixologik zo‘rigishlar esa uni
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zararli mehnatga aylantiradi. Jismoniy zo‘rigishtar quyidagi ko‘rsat-
kichlar bilan baholanadi:

— jismoniy Ish hajmi ish kuni davomida biron-bir masofaga
tashiladigan yuk og'irligi (kg/m) orqali baholanadi;

— stereotipli ish harakatfari ish kuni davomida har ikki qo‘lga
10'g'ri keladigan harakat migdoriga garab belgilanadi;

— stafik ish hgjmi muayyan vagt mobaynida ushlab turish kerak
bo'lgan vuk og‘irtigi {kg/s) bilan o‘lchanadi,

— ishlash holati erkin, nogulay, fiksatsivalangan, majburiy holatlarga
tasniflanib, mehnat jarayonida tana yoki uning gismlari o‘zgarishiga
qarab belgilanadi;

— tana egilishlari mehnat jarayontda xodim tanasi 30 darajadan
ortiqqa cgilganda hisobga olinadi.

Ruhiy zo'rigishlar xodimni toligishga olib keladigan mehnaining
tig'izligi ogibatidir. U quyidagi xususiyatlarga ega:

— inteflektual yuklanishlar topshirigni bajarishning murakkabligi
darajasi bilan baholanadi;

— sensorli yuklunishlar insonning eshitishi, ko‘rishi, nutq
organlariga tushadigan yuklanishlardir;

~— hissivotli yuklanishlar o'z faoliyati natijalari uchun javobgarlik
mas’uliyati darajasidir;

-— doimiy bir xil yukianishiar ishlab chigarishning takrorlanuvchi
topshiriglasini bajarish davomiyligi orgali aniglanadi;

— rartibli yuklanishlor ish tartibi (ish kunining amaldagi davo-
miyligi, ishning smenaliligi, mehnat jarayonidagi tanaffuslar) bilan
hog'lig yuklanishlardir,

Mehnat sharoitlari ta’siri ostida inson organizmining uchta asosiy
funkstonal holati: normal, chegara (normal va patologiya) hamda patolo-
giva holati shakilanadi.

Har bir holat o‘ziga xo0s Xususiyatlarga ega bo‘lib, xodimning
mehnat faolivati natijalari va sajomatligi inson organizmi ularning gay
biri ta’siri ostida bo'lishiga bog'ligdir.

Qavd etilgan beigilar mehnat og'irligining fiziologik ko'rsatkichi
hisoblanadi, Tibbiy-fiziglogik tasnifga ko‘ra esa barcha ishlar mehnat
og‘irligining ofii kategorivasiga bo‘linadi.

Mhuayyan ish joyini pasportlash va attestatsiya gilishda bu har bir
ko' rsatkich hisobga olinadi. Amalga oshirilgan tadbirlar asosida mehnat
sharoitlarining o'zgarishi natijalari csa «integral koeffitsicnt» asosida
baholanad:. Inson uchun mehnat sharoittarining qulayhgi keng ko‘lam-
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da — eng yaxshi, qulay sharoitdan eng yomon, xatarli sharoitlargacha
bo‘lgan darajada bahoianadi.

Ishlab chigarishda bajarilavotgan ish psixofiziologik mezonlar
bo‘yicha mehnat ogirligining birinchi darajasiga to‘g'ri kelsa, sanita-
riva-gigiyena mezonlan bo‘vicha ishlab chigarish muhiti belgilangan
normativlarga muvofiq bo‘lsa, estetik mezonlar bo‘yicha zamonaviy
talablar va tavsiyalarga javob bersa, ijtimoiy-psixologik mezonlar bo'yi-
cha xodimlar o‘rtasida texnika xavfsizligi va mehnatni muhofaza qilish
qoidalariga rioya etilishint ta’minlaydigan qulay muhit yaratilgan bo‘lsa,
bunday sharoitlarni eng magbul mehnat sharoitlari deb baholtash mumkin.

Shu munosabat bilan ish joyida xodimga eng magbul sharoit nima
uchun kerak degan savol tug'ilishi mumkin. Bu ortigcha emas-mi?
Yo'q. Ana shunday eng magbul sharoit inson faolivatining barcha
sohalarida bo‘lgani kabi mehnat sharoitida ham bo‘lishi zarur. Eng
maqbul sharoit turarjoy, ijtimoiy muassasalar va boshgalardagi maishiy
qulayliklar bo‘lsa, inson tomonidan jismoniy mehnat amalga oshiri-
layotgan paytda ovganizm uchun eng magbul bo‘lgan havo harorati,
namligi, shamol tezligi, issiglik ta’siri va boshgalardir.

Xodim tomonidan bajarilavotgan ish psixofiziologik mezonlar
bo‘vicha mehnat og‘irligining oltinchi kategorivasiga to‘gri kelsa,
sanitariya-gigivena mezonlari bo‘yicha ishlab chiqarish muhiti belgilan-
gan normalardan keskin farq gilsa, estetik omillardan fovdalanishga
e’tibor berilmasa, mehnatni muhofaza qilish va texnika xavfsizligi
talablariga rioya etilmasa, xodimlar mehnat qobilivatini yo‘qotish va
sogligiiga zarar yetkazish xatari doimiy bo‘lgan sharoitlarda ishlasalar,
bunday mehnat sharoitlari xavfli mehnat sharoitlari deb ataladi.

Shunday qilib, hai bir alohida holda mehnat sharoitlarini integral
baholash ulardagi eng gulay va xatarli elementlaming amaldagi nisbatini
belgilashga asoslangan.

Birinchi kategoriva — bu fiziologik jihatdan eng magbul sharoitlarda
bajanladigan ishlardir. Bunda agliy, jismoniy va asab-hissty kuch-quvvat
sarflash insonning fiziotogik imkoniyatlariga to‘la mos bo‘ladi. Amalda
sog‘lom bo‘lgan xodimlar uchiun bunday sharoitlar ular organizmiarini
vanada chiniqtirib, ish qobilivatlarini oshiradi. Ish kuni oxiriga kelib
ularda charchash devarli sezilmaydi. Insonning butun mehnat faolivati
davomida yugori ish qobiliyati va salomatlik saglab qolinadi.

Ikkinchi kategoriva — bu qulay sharoitlarda bajariladigan ishdir.
Ana shunday mehnat faoliyati ham xodim psixofizik funksiyalarida
jiddiy o‘zgarishlar ro‘y berishiga sabab bo‘lmaydi. Mehnat jarayori
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lugagandan so‘ng sog‘lom xodimlarda ortigcha charchash sezilmaydi.
Ularning ish gobilivati buzilmaydi, butun mehnat faolivati davomida
sog'liglanda kasb bilan bog'lig jddiy o‘zgarnishlar yuz bermaydi.

Uchinchi kategoriya — bu juda ham qulay bo‘lmagan sharoitlardagi
hamda ortigeha muskul, psixik hamda asab-hissiy zo'rigishlarga sabab
bo‘ladigan mehnat jarayonlaridir, Bunda amalda sog'lom odamlarda
ular organizimiarining chegara holati uchun xos bo‘lgan belgilar paydo
ho‘ladi, aynigsa, ish oxiriga borib ishga Xirishiigan vaqtga nisbatan
fiziologik funksiyatar xo'rsatkichlart kamayadi. Shuningdek, mehnat
jarayonida funksional ko'rsatkichlar, eng avvalo, markaziy asab tizimi
funksivalari yomeonlashadi, kuchni tiklash davii uzayadi. Bunday salbiy
o'zgarishlarni bartaraf etishning eng samarali vositasi ogilona mehnat
va dam olish tarlibini ishlab chiqishdir.

To ‘rtinchi kategoriva — nogulay sharoitlarda ohib boriladigan hamda
amaltda sog'lom kishilar organizmida chuqur chegara (patologiva oldidan)
o'zgarishlariga sabab bo‘ladigan ishlardir. Bunda ko‘pgina fiziologik
ko'rsatkichlar ish jarayonida yomonlashadi. Ish qobiliyati va mehnat
vnumdorligi dinamikasida davrlar nisbati ham o'zgaradi. Umumiy
kasallanish darajasi ortadi, ishlab chigarish bilan bog‘lig kasallik belgilari
sezila boshlaydi, ishlab chigarishda shikast olish migdoti ortadi hamda
mayib bo‘lish ogibatfari og'irlashadi. Xavfii va zararli ishlab chigarish
omillar ta’siri darajasi yugori bo'lsa, kasb kasalliklariga ham chalinish
mumkin. Talab etiladigan ish qobiliyatini fagat zo*rigish hisobiga saglab
turish mumkin.

Beshinchi kategoriya — og'ir mehnat shasoitlarida bajariladigan
ishlardir. Buning ogibatida mehnat jarayoni (siiena, hatta} oxirida
amalda sog'lom bo'lgan odamlar organizmi patologik holatga tushib
qolishi mumkin. Ko‘pgina xodimiar tolagonh hordiq chiqarganlaridan
so‘nggina bunday salbiy ogibatiardan xalos bo‘hishlari mumkin. Ammo,
turli sabablarga ko‘ra organizmdagi bunday o*zgarishlar kasb kasallik-
lariga olib kelishi mumkin.

Shu sababli bu kategoriya uchun ishlab chigarish bilan bog'lig
kask kasaliiklarining yugori darajasi xosdir. Ayni paytda xodimlarda
ish ko'rsatkichlan sezilarli darajada yomontashadi, ish gobilivati hamda
mehnat unumdorligi pasayadi.

Oltinchi kategoriva — alohida noqulay sharoitlardagi mehnat
jarayonlaridis. Bu inson organizmi patologiyasi tez rivojlanistiiga olib
keladi. Natijada inson hayeti uchun muhim organlarda og'ir ogibatlarga
olib keladigan funksicnal o'zgarishlar re'y beradi.
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Mehnat og'irligi kategoriyasini mehnat sharoitlarini integral baholash
asosida, ishlab chiqarish muhitining inson organizmiga ta’siri darajasini
aks ettiradigan ballar yordamida aniqlash mumkin. Bunda mezonlar
jadvalida har bir element bir balldan olti ballgacha bo‘lgan miqdor
bahosini oladi. Integral ko‘rsatkichni aniglashda xodim organizmida
chegara va patologik ¢‘zgarishlarga sabab bo‘ladigan mehnat sharoit-
larining biologik jihatdan muhim elementlari hisobga olinadi. Korxo-
nada maxsus ishiab chiqilgan «Ish o‘rnidagi mehnat sharoiti xaritasis
yordamida ana shu eng muhim elementlar aniglanadi hamda ularning
insonga ta’sir qilish vaqtini hisobga olgan holda tegishli ball beriladi.

Ish joyidagi mshnat sharoitlarining xaritasi barcha ish o‘rinlaridagi
mehnat sharoitlariga o'xshash ish joylari uchun tuzib chiqgiladi. U mehnat
sharoitlarini yaxshilash bo‘yicha tashkiliy-texnikaviy, igtisodiy, sanitariya-
gigivena va boshqa tadbirlarni ishlab chigishning obyektiv asosi vazifasini
o‘taydi. Amaliyot materiallarni to‘plash va xaritani to‘ldirishda korxo-
naning mehnat va ish haqi, mehnatni muhofaza qilish va texnika xavisizligi
bo‘limlari, sanoat-sanitariva laboratoriyasi, tibbivot-sanitariva gismi
muiaxassislari ishtirok etishi muhimliigidan dalolat beradi.

Mehnat og‘irligi jihatidan birinchi va ikkinchi kategoriyaga mos
tushadigan mehnat sharoitlari korxonaning ayrim zararli yoki xavfli
uchastkalarida mehnat mubofazasini vaxshilashga qaratilgan tadbirlar
ishiab chigishda namuna vazifasini o‘tashi kerak. Mehnat og'irligini
integral bahojash, shuningdek, xodimtarga imtiyozlar va kompensatsiyalar
berish zaruratini hamda mehnat sharoitlar yaxshilangan holda bu imtivoz
va kompensatsiyalar berishni bekor gilishni aniglash imkonini beradi.

Mehnat sharoitlarini yaratish bo*yicha tadbirlar ish joylarini attes-
tatsiya gilish asosida ishlab chigilgan hamda yangi korxonalar qurish,
mavjudlarini rekonstrnuksiya gilish, texnologik jarayonlar va ishlab chiga-
rish mashina-uskunalarini loyihalash bosgichida joriy etilganda eng
katta ijtimoiy-igtisodiy samara beradi. Bevosita ana shu holda ishlab
chiqarishga fiziologiya, psixologiya, mehnat gigiyenasi va ergonomika
sohasidagi eng yangi yutuglarni joriy etish uchun qulay imKoniyat
paydo bo‘ladi. Birog, korxonalarni loyihalash va qurishda ilm-fan
yvutuglari ganchalik har taraflama hisobga olinmasin, ilmiy taraqaiyot
mehnat sharoitlarini yanada yaxshilash uchun yangr-yangi imkomniyatlar
yarataveradi.

Shuning uchun mehnat sharoitlarini takomiliashtirish, nogulay
mehnat sharoiti bo‘lgan ish joylari sonini gisqartirish hamda eng magbul
sharoitlarga ega ish joylari sonini ko‘paytirishga muntazam intilish
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kerak. Bu mehnat sharoitlarini muttasil insoniylashtirish, ya’nit har bir
ish joyida texnika, texnologiya, mehnat predmetiari, atrof-muhit imkon
qgadar mehnat jarayonida inson xavfsiz va zararsiz mehnat faoliyatim
amalga oshirisli uchun, ya’ni xavflarnt istisno qiladigan sharoitni
yaratishdir.

Hozirg:1 paytda Xalgaro Mehnat Tashkiloti mehnat sharoitlarini
insoniylashtirish harakatini keng avj oldirgan.

Mehnat sharoitlani to‘rt yo‘nalishni gamrab oladi:

1) mehnat jarayonlari va texnologivalarni insoniylashtirish. Mazkur
yo‘nalishning mohivati insonning mehnat mazmuni, qo‘llanilayotgan
usuliar va foydalanilayotgan texnikadan qoniqish hosil qilishiga, personal
kasb malakasini oshirishiga ko*maklashish, mehnat xavfsizligini ta’minlash
hamda texnologivalar va ishlab chigarishda go‘llanilayotgan mashina-
uskunalaming atrof-muhitga salbiy ta’sirini bartaraf etishdan iborat;

2) ishiab chigarish (atrof-mubhit) sharoitini sog‘lomlashtirish, ya'ni
asosiy sanitariya-gigivena ko‘rsatkichlari bo'yicha inson uchun guiay
bo‘lgan vazivatni ta’minlash;

3) ish joyini tashqi bezash estetikasini ta’miniash. Mehnat sharoitlari
estetik omillarining ta’siri mehnat sharoitlari eng qulay bolishining
asosity mezonlaridan biri hisoblanadi;

4) mehnat muhofazasi motivatsivasi, ya’'ni xodimlarda bajarilayot-
gan ishga manfaatdorlik bilan munosabatda bo'lishni shakllantirish.
Buning uchun xodimlar mehnat xavfsizligi va mehnatni muhofaza
gilish sohasida muayyan bilimiarga ega bo‘lishlann hamda ularni
amalivotda go‘llash ko‘nikmalarini hosil gilishni ta’minlash talab etiladi.

Bozor iqtisodiyoti sharoitiga o‘tish paytida mehnat sharoitlarini
insoniylashtirish muammosi ancha murakkab hisoblanadi. Ammo, bozor
bu muammolarni hal etishda turli mexanizmlarga ega.

Birinchidan, ish kuchining bahosi keskin o‘zgarishi kerak. Noqulay
mehnat sharoitlarida bajacilayotgan ish normal mehnat sharoitlarida
bajarilayotgan ishga nisbatan ancha yugori baholanishi zarur. Ammo,
bu mehnat jamoalari va ish beruvchilar, birinchi navbatda, mulk
egalariga igtisodiy jihatdan ko‘p chigimli ekanligi sababli ular ko'p
mehnat talab etadigan texnikani xarid gilish hamda bu texnika va ana
shunday texnologivalardan voz kechib, mehnat sharoitlarim tubdan
vaxshilash yo‘llanni qidira boshiaydiiar.

Ikkinchidan, odamliar o'z sog‘lig'iga munosabatlarini o‘zgartiradilar,
ya’'ni ular 0‘z sog'liglari va hayotiari uchun xatarli bo‘igan sharoitlarda
ishlashga rozi bo‘lmaydilar. Ular noqulay mehnat sharoitlarida
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ishlaganlik uchun kompensatsiya olish o‘rniga malakalarint oshinb,
o‘zlarining jismoniy va ijodiy gobiliyatlarini mazmunlirogq va mehnaiga
yugoriroq haq to‘lanadigan ishlarga sarflash uchun intiladigan bo'ladilar.
Shu sababli nogqulay mehnat sharoitiariga ega ish joylarini to’ldirish tobora
qiyinlashib boradi, natijada mehnat sharoitini tubdan yaxshilamasdan
turib ishlab chigarish facliyatini amalga oshirish mumkin bo‘imay qgoladi.

Uchinchidan, bozor munosabatlariga mos bo‘lgan mehnat sharoit-
larini boshqgarishning yangi tizimini shakllantirish kerak. U ijtimoiy
mehnat sohasi barcha subyektlarini huguqiy va igtisodiy tartibga solish
mexanizmini kuchaytirishga xizmat qilishi lozim.

To‘rtinchidan, mulkchilikning turli tashkiliv-hugquqiy shakliariga
asoslangan korxona (tashkilot)larda mehnat sharoitlarini yaxshilashni
rag'baitantiradigan tizimni tashkil etish lozim.

Shunday qilib, mehnat sharoitlarini insoniylashtirish keng ma’noda
qulay mehnat sharoitlarini yaratishni anglatadi. Bugungi kunda ko‘pgina
korxonalarda mehnat sharcitlarini yaxshilash bo‘yicha ta’sirchan choralar
ko'rilishi talab etilmogda. Bunda amaldagi kompensatsiya to‘lovlan o‘miga
jtimoiy-texnologik xususiyatga ega tadbirlarga ustuvorlik berish muhim.

9.2. Mehnat sharoitlari va mehnaini muhofaza qilishni
yaxshilashni magsadli dasturlar ishlab chiqish
orqali prognozli boshqarish

Xo‘jalik yuritishning bozor usullarini qo‘llash sharoitlarida boshga--
ruvning rejalashtirish va prognoziashdek eng muhim funksiyalaridan
foydaianish nihoyatda dolzarbdir, Mehnat sharoitlari va mehnatni
muhofaza gilishni yaxshilash bo‘yicha tadbirlarni magsadii dasturlar
ishlab chiqish va uviarni amalga oshirish shaklida rcjalashtirish mazkur
sohadagi muammolarni kompleks hal etishda tobora katta rol o‘yna-
mogda. Magsadli dasturlarni ishlab chiqish tizimi quyidagi izchil
bosgichlardan iborat:

— mamlakat migyosida davlat hokimivati organlari o‘zlariga
«Mehnatni muhofaza qilish to'g'risida»gi Qonunda berilgan vakolat-
larga muvofig mehnat sharoitlarini va mehnain1 muhofaza qilishni
yvaxshilash bo‘vicha respublika magsadli hamda tarmoq magsadli
dasturlarini ishlab chigadilar va amalga oshiradilar;

— Ofzbekiston Respublikasi subyektlarining davlat hokimiyati
organlari mamlakat hamda hududiy magsadh dasturlarni ishlab chigish
va amalga oshinshda ishtirok etadilat;

170



— mabhalliy o‘z-o'zini boshqarish organlari o‘z vakolatlari doirasida
mehnat sharoitlarini va mehnatni muhofaza gilishni yaxshilash bo‘yicha
tadbirfar dasturlarini ishlab chigadilar va amalga oshiradilar;

— korxona va tashkilotlar darajasida ishlab chigarish shart-sharoitla-
ridan kelib chigqan holda mehnatni muhofaza qilish bo‘yicha tadbirlar
rejasi ishlab chigiladi.

Dasturlarni ishlab chiqishda mehnat sharoiti ahvolini tahlil qilish,
davlat nazorat organlarining tahliliy hisobot materiallari, hokimivat
jjroiya organlarining mehnat masalalari bo‘yicha hisobotlari, ilmiy
tadqiqot tashkilotlarining ilmiy ishianmalariga tayanish kerak.

Dasturlar tarkibi quyidagicha bo‘lishi mumkin:

— mehnatni muhofaza gilish me’voriy-huquqgiy bazasini takomil-
lashtirish;

— mehnatnt muhofaza qilishni tashkiliy va texnikaviy jihatdan
ta’minlash;

— kasb ta’limi, mutaxassislarni o‘qitish va qayta tayyorlashni
kuchaylirish;

— xodimlarni shaxsiy va jamoaviy himoya qilish vositalarini ishlab
chigish va takomillashtirish;

— mehnatni muhofaza gilishning axborot ta’minotini kuchaytirish.

Boshqaruv qarornini dastur shaklida asoslash operatsiyalarning umu-
miy mantigli izchilligidan iborat gator bosqgichlar vazifalarini amaiga
oshirishni yoki boshqacha qilib aytganda garor gabul qilishni ishfab
chiqish algoritmini ko‘zda tutadi. Bunda algoritm tushunchasi axborotni
o‘zgartirish jarayonini beigilovchi aniq yo‘rignomadir.

Boshqaruv qarorini ishlab chigarishga sabab bo‘lgan bosqich —
ko'rib chigilayotgan vaqt doirasida boshgaruv maqgsadini shakllan-
tirishdir.

Boshqaruv nazariyasida magsad tushunchasiga katta ahamiyat
beriladi. [lmiy adabiyotlarda «magsad» tushunchasi mazmunini aks
ettiradigan turlicha, lekin ma’no jihatdan bir-biriga yaqin ta’riflar
mavjud. Ularni urumlashtirgan holda quyidagicha tasniflash mumkin:

a) amalga oshirilishi mo‘ljiallanayotgan faoliyatning kutilayotgan
natijasiga nisbatan qaror,

b) erishilishi kerak bo‘lgan boshgaruy tizimining istalayotgan, imkoni
bo‘lgan va zarur holati;

d) kelajakdagi faoliyatning eng magbul natijasi;

e} korxona (tashkilot) erishishga intilayotgan boshqaruv obvektining
holati sifatida.
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Shuni ta’kidlash lozimki, mehnat sharoitlar va mehnatni muhofaza
gilishni boshgarishning magqsadi qonuachilik va me’yoriy-huquqiy
hujjatiar bajarilishini ta’minlashdan iboratdir. Bu hujjatlar shu tarzda
ishiab chiqilganki, ularni to‘la-to‘kis bajarish xodimlarning mehnat
faolivati jarayonida va u bilan bog'lig Taclivatda hayoti va sog‘lig‘ini
saglash talablariga javob beradigan mehnat sharoitlarini yaratishni
anglatadi. Magsad tushunchasi ana shu tarzda talgin etilganda unga
erishishni oflchash imkonivati tug'iladi. Agar me’voriy-hugugiv hugatlar
talablari to‘la-to*kis bajariladigan bo‘lsa, mehnat sharoitlarini belgilov-
chi ko‘rsatkichlar (zararli va xavfli mehnat sharoitlarida, og'ir jismeniy
mehnat bilan band xodimlarning salmog'i) xuddi ishlab chiqarishda
shikastlanish va kasb kasalliklari kabi eng past daraja, ya'ni nolga
intiladi.

Magsad xususiyatini belgilovchi miqdor ko' rsatkichlarini Joriy qilish
ko‘zlangan magsad — me’yoriy-huqugiy hujatlar talablari u yoki bu
darajasini bajarishni ta'minlashga erishishning muddati to'g'risidagi
masalani go'yish imkonini beradi. Mehnat sharoitlarini va mehnatni
muhofaza gilishni yaxshilash bo‘vicha maqsadli dasturiarni ishiab
chigish va gabul qilish shaklida muwayyan boshgaruv garorini gabul
qilishga nisbatan magsadni go‘yishda rasmiy siatistika ko'rsatkichlariga
tayanish kerak. Mehnat sharoitlari va mehnatni muhofaza qilish sohasida
magsadni rasmiy va jo‘n tasavvur etish, unga erishish samaradorligini
baholash, universal ko‘rsatkichlar yo‘gligini nazarda tutgan holda,
masalan, magsad sifatida ishlab chigarishda shikastlanish ko‘rsatkich-
farini kamaytirishni ko‘rsatish mumkin,

Bunda har 1000 xodimga nisbatan ishlab chigarishda shikast oiganlar
soni, har 1000 xodim hisobiga ishlab chigarishda o‘limlar soni
ko‘rsatkichlaridan foydalansa bo‘ladi.

Har 1000 xodim hisobiga ishlab chiqgarishda o*limlar soni bo‘yicha
1993-vilda Germaniyada 0,080, 1994-yiida Fransiyvada 0,056, 1995-
yilda Finlandiyada 0,026 ga crishildi. 1996-yilgi ma’lumotlarga ko‘ra
esa, Buyuk Britaniyada bu ko‘rsatkich 0,010, Kanadada 0,061 ga teng
bo‘ldi. Holbuki, Rossiyada ana shu yillarda har 1008 xodim hisobiga
ishiab chigarishda o‘limlar soni ko‘rsatkichi tegishli ravishda 0,139;
0,133; 0,138 va 0,154 ga teng bo'ldi. Ya'ni, bu yugorida qayd ¢tilgan
davlatlardagiga qaraganda ancha yuqori. Mehnat sharoitlarining
sanitariya-gigivena holatini aks ettiradigan ko‘rsatkichlardan fovdalangan
holda magsad sifatida noqulay mehnai sharoitlarida ish bilan band
bo‘lganlar saimog'i ko'rsatkichini jiddiy ravishda kamaytirish vazifasini
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go‘vish murnkin. Magsadni bunday belgilash mehnat sharoitlari va
mehnatni muhofaza qilishni boshqarish bo‘yicha davlat siyosatiga,
xususan, amaldagi me’voriv-huquqgiy hujjatlar talablariga javob
bermaydigan ish jovlarn sonini qisqartirish vazifasiga mos keladi. Buning
uchun ish joyiari mehnat sharoitlan bo‘yicha attestatsiya gilinadi.

Shuni alohida ta’kidlash kerakki, mehnat sharoitlari va mehnatni
muhofaza qilish sohasida muayyan miqdor ko'rsatkichlariga crishishning
o‘zi yetarli emas. Animo, bu ko‘rsatkichlarmni pasaytinish ko'zlangan
magsadga erishishni ta’minlaydigan umumiy yo‘nalishni ko*rsatib beradi.

Qaror gabul gilish algoritnida navbatdagi muhim bosgich prognozni
ishlab chigishdir. Ya’'ni, bu muayyan vaqt davrida mehnat sharoitlari
va miehnatni muhofaza qilishning ehtimol tutilgan ahvolini baholashdir.

Ko'rinib turibdiki, prognoziash keyinchalik mamiakat magsadii
dasturini ishlab chiqishda foydalanish mumkin bo‘igan boshqaruv garori
qabul gilinishi uchun asos sifatida namoyon bo‘lmogda.

Buinda ishni axborot to‘plashdan boshlash lozim. Axborot hajmi
va tarkibi boshgaruy garorini gabul gilish darajasi bilan bog'liq. Boshga-
rav garori mamlakat nuqyosida subyekt, mintaga migvosida — mintaga
subyekil darapasida, munitsipal migyosida — boshgaruvning shahar va
tuman organlari darajasida gabul gilinishi mumkin.

Bu bosqichdarning har birida axborot turlicha shaklda ishiatilishi
mumkin. Masalan, boshgaruvning barcha obyektlari bo‘yicha o*rtacha
ko*rsatkichlar voki igtisodiy faolivatning alohida tarmoglari obyektlari
bo‘vicha ko‘rsatkichlar ko'rib chigilishi mumkin.

Aintno, barcha holatlarda ham axborotitinng to‘liq bo‘lishi rasmiy
statistika axboroti mavjudligi, uning davnyligi, taqqoslana olinishi.
shuningdek, go‘shimcha axborotni to‘plash, masalan, garab chiqi-
layotgan masala bo‘yicha so‘rovioma o'tkazish yoki e‘lon gyilingan
materiallarnt o*rganish orgali go‘shimcha axborot to*plash imkonivati
bilan chegaralangan.

Statistika ko‘rsatkichlari mehnat sharoitlari va mehnatni muhotaza
gilishni to‘la-to‘kis aks ettiradigan munba vazifasini o‘tay olmaydi,
lekin mavjud statistika axborotidan foydalanish zaruratt sababli bu
holda mchnat sharoitlari va melinatni muhofaza qilishning holatini
prognozlash to‘g‘nisida e¢mas, balki sanitariya-gigivena normativ talabian
bajarilishining darajasi hamda noqulav mehnat sharoitlarida ishlash
ogibatlarini ifoda eiadigan ko'rsatkichlar to*g'risida gap borishi mumkin.
Biroq. lo‘nda bo'lishi uchun tadqiqotda an’anaviy «inchnat sharoitlart
va «imehnatni muhofaza qilish» so‘zlari ishlatiiadi.
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Umuman O‘zbekiston Respublikasida hamda iqtisodiyotning yirik
tarmoqlarida (sanoat, qishlog xo‘jaligi, transport, aloqa) mehnat
sharoitlari va mehnatni muhofaza gilishni yaxshilash bo‘yicha magsadli
dasturni ilmiy jihatdan asoslash uchun mehnat sharoitlarini shakllan-
tirishga ta’sir etadigan barcha omillardan foydalanish magsadga muvofiq
emas. Bu, birinchi navbatda, jiddiy ravishda o‘zgarishi hamda mehnat
sharoitlari va mehnatni muhofaza qilish ahvoliga jiddiy ta’sir ko‘rsata
olishi giyin bo‘lgan tabiiy omillar guruhiga taalluglidir. Iqtisodiyotning
yirik tarmoglarida mehnat sharoitlari va mehnatni muhofaza qilish
holatini prognoziash uchun ijtimoiy-igtisodiy, tashkiliy va moddiy-
texnik omillardan foydalanish kerak. Ular o‘zaro bir-biri bilan bog‘liq.
Bu o‘zaro bog'‘liglik boshgaruv obyekti — korxona (tashkilot)ning tizimli
xususivaiga egaligi bilan belgilanadi.

Mehnat sharoitlan va mehnatni muhofaza gilishga ta'sir ko' rsatuvchi
omillarning tahlili ular orasidan kelajakda prognozga muvofiq bu
sharoitlarning holatini amalda belgilaydiganlarini aniqlash imkonini
beradi. Masalan, mamlakatda ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish tendensiya-
larini, investitsiya faolligining ortishini prognozii baholash nihoyatda
muhimdir. Chunki, wlar asosida sanoat tarmoglarini texnik jihatdan
modernizatsiyalash asosida mehnat sharoitlarini yaxshilash imkoniyati
yaratiladi. Yoki amaldagi gonunchilik hamda me’yoriy-huqugiy bazani
tahlil etish hamda ketajakda uning o‘zgarishini prognozlash mehnat
sharoitiari va mehnatni muhofaza qilishni yaxshilashning ehtimol
tutilgan holatlarini prognozlashni asosiashga xizmat qgiladi.

Mehnat sharoitlari va aholini baholash, uning prognoz variantiarini
ishlab chigish, ulami belgilangan (kutilayoigan) boshgarish magsadlariga
ya¢jinlashtirish nugiayi nazaridan baholash hamda boshqaruv garori
variantlarini tanlash ishlariga kirishish imkonini beradi.

Boshgaruv garori asosi sifatida variantni tanlash yuqorida qayd
etilgan algoritmda eng muhim ishdir. Lekin, har ganday prognozli
variant foydalanilayotgan axborot to‘faligi va ishonaifiligiga, barcha
jjftimoiy-iqtisodiy jarayonlarning kechishiga, shu jumladan ularning
kelajakdagi holatiga bog‘lig bo‘ladi.

Agar prognozlashga garor gabu! gilish jarayonining tarkibiy gismi
sifatida qaralsa, bu hofda ishlab chigilayotgan prognoz nafaqat
kelajakdagi holatni bashorat qilish, balki gabul qilinadigan qaror
elementlarini ham gamrab oladi.

Shu bilan bir gatorda sof ilmiy bashorat vogealar rivojiga ta’sir
ko‘rsatishni ko‘zlamagani holda ham, masalan, nazariy agarashlarni
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tasdiglash yoki rad etish magsadida amalga oshinlishi mumkin. Shu
munosabai bilan prognoziashga bashorat gilish bilan bir qatorda garor
gabul gilishni bevosita tayyorlash unsurlarini (kelajakdagi variantda
kutilayotgan holatni baholash, magqgsadga erishishning ehltimol tutilgan
yo'llarini ishlab chigish va boshgalar) bashorat qilishga garatilgan
faolivat sifatida garash mumkin.

Orzbekiston Respublikasidagi gator yetakclii korxonalar mehnatni
muhofaza qilish tizimini prognozlash va rejalash ishlarini muvaf-
fagivatli olib borish natijasida ishlab chigarishda mehnat sharoitlarini
yaxshilash sohasida katta muvaffaqiyatlarga erishmoddalar. Jumiadan,
Navoiy kon-metallurgiva kombinatida, xtisusan, uning bo‘linmalaridan
biri — Markaziy kon boshgarmasida ana shunday ibratli tajriba
to‘plangan. Bu yerdagi mehnatni muhofaza qilishni boshgarishning
amaldagi tizuini o'zining yuqori samaradorligini tasdiqlamoqda. Keyingi
30 yil mobaynida (1978—200%-yillar) bu yerda ishlab chiqarishda
shikastlanish darajasi 3,7 barobarga kamaydi.

Bunga quyidagi chora-tadbirlami amalga oshirist natijasida erishildi.

— korxona barcha bo‘g'inlarining, shu jurnladan ular xodimiarining
ham boshqaruy tizimida faol ishtirok etishi;

— xo‘jalik yuritishning yangi sharoitlarida mehnatni muhofaza qilish
sohasida xalgaro standartlarga erishishga intilish;

— mehnatni muhofaza qilishni boshqarish tizimi shartiari va
talablariga izchil rioya etish;

— inehnatni muhofaza gilish bo‘yicha ishlarning barcha bosqich-
farini, shu jumladan korxona va uning bo‘linmalari rahbarlari va
mutaxassislarining vazifalari, mas’ulivati, vakolatlarini hujjat tarzida
rasmiylashtirish;

— korxona faoliyatining texnologik, molivaviy, tashkiliy xususiyat-
larini hisobga olgan holda mehnaint muhofaza qilishni boshgarishni
umumiy menejment tizimiga integratsiya qilish.

Markaziy kon boshgarmasida mehnaini muhofaza qilishni bosh-
garish tizimiga davr talabi asosida yondashishga gqator shart-sharoitlar
majbur gildi: bu — bozor iqtisodiyoti sharoitlarida korxonani boshqa-
rishning murakkablashganligi, yangi texnika va texnologik jarayoniarni
joriy etish bilan bog‘lig mehnat sharoitlarining yangi xavfli va zararli
omillari payde bo'lishi, jamoa shartnomalarini tuzishda mehnatni
muhotaza qilishning holatiga talablarming ortganligi, mehnat xavi-
sizilgi darajasiga nazorat giluvchi organlar talablarining kuchayganligi
va boshgadir.
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Oldinga qo‘yilgan vazifalami hal etish uchun Markaziy kon bosh-
qarmasida Integratsiyalashgan menejment tizimi ishlab chigildi va joriy
etildi. U uch tizimni: sifat menejmenti, ekologiya menejmenti, sanoat
xavisizligi va salomatlik menejmentini gamrab oladi. Mazkur tizim
xalqaro standartlar — ISO 9001:2000, ISO 1461:20004 va OHSAS
1800%:1999 xalgaro spetsifikatsiyasi talablariga asoslanadi.

Integratsiyalashgan menejment tizimi Markaziy kon boshgarmasi
faolivatining barcha turlari bilan o‘zaro bog'lig bo‘lib, mahsulot ishlab
chiqarishning barcha sikllari, belgilangan barcha jarayonlar, eng avvalo,
bozor talabini aniglashdan boshlab iste’molchilarning amaldagi va
kelgusida nazarda tutilayotgan ehtivojlarini gondirishgacha bo‘igan
bosgichlarni gamrab oladi. U, shuningdek, Markaziy kon boshgarmasi
tuzilmalari, mas’ulivat va vakolatlarni, ishlab chiqarayotgan mahsulot
sifatini yaxshilashga erishish, korxona faclivatining atrof-mubhitga salbiy
ta’sirini kamaytirish, xodimiar uchun xavf-xatarni kamaytirish va
sog‘liglarini saglash, mehnatni muhofaza ailish sohasidagi qonunchiiik
talablarining sanoat xavfsizligi sohasidagi sivosat va magsadlarga muvo-
figligi bilan bog'liq jarayonlar, ushabiyotlar va resurslarni ham gamrab
oladi.

Tizim kafolatli amal etishi uchun gator hujjatlar ishlab chigilgan.
Ularda turii darajadagi rahbarlarning Integratsiyalashgan menejment
tizémi bo‘yicha vazifalari, mas’ulivati va vakolatlari, mehnatni muhofaza
qitish hamda mashina-uskunalarni ekspluatatsiya gilish bo‘yicha yo‘rig-
nomalar, texnologik xaritalar, korxona bo‘linmalarining birlamchi
hugjatiari (jurnallar, bayonnomalar va boshqalar), mehnatni muhofaza
gilish bo‘yicha turli hisobotlar o'z aksini topgan.

Mehnat resurslarini muhofaza qilishni boshgarish bo‘vicha ishlab
chigilgan va amal gilayotgan bu tizim uchta guruhni birlashtiradi:

1. Mehnat sharoitiari va mehnatni muhofaza gilishni yaxshilashni
muittasil ravishda takomillashtirish: sanoat xavisizligi sohasidagi siyvosat,
magsad va vazifalarni amalga oshirish, personalni mehnatni muhofaza
gilish masalalari bo‘yicha o*gitish va ularning bu sohadagi bilimlarini
tekshirishni tashkil etish, naryad tizimi.

2. Mehnatni muhofaza qilishni boshqartsh bo‘yicha ishlarni tashkil
etish: mehnatni muhofaza qilish bo'yicha ishlarni rejalashtirish, xavilarni
aynanlashtirish, kasb xatarlarini baholash va boshqarish, mehnatni
muhofaza qilish bo‘vicha ishlarni tashkil etish va muvofiglashtirish.

3. Mechnat sharoitlari va mehnatni muhofaza qilish holatini
baholash: mehnatni muhofaza qilishni o‘fchash va monitoringini
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o‘tkazish, ishlab chigarishdagi shikastianishlar va kasb kasalliklarini
tahli! etish, mehnatni muhofaza qilishning ahvolini hamda mehnatni
muhofaza qgilishni boshgarish tizimi amal etishini nazorat qilish.

Mehnatni muhofaza qilishni boshqanshning bunday mantiqiy-sikili
tizimi quyidagi eng muhim masalalami hal etadi:

— mehnatni muhofaza qgilish sohasida korxona maqgsadlarini belgilash;

—- ustuvor vazifalar, ulami bosqichma-bosqich hal etish navbatlarini
aniglash; '

— magsadga erishish, zarur resurslar bilan ta’minlash, personal va
umuman korxonani samarali boshqarish strategiyasini ishlab chiqish.

Mehnat resurslarini muhofaza qilish bo‘yicha tadbirlarnt ishlab
chigish va joriy etish bir necha rejali ishlarni qamrab oladi:

1. Mehnat xavfsizligini prognozlashni mehnatni muhofaza gilish
bo‘limi va mehnatni muhofaza gilish laboratorivasi amalga oshiradi.
Bunda ular ishlab chigarishda shikastlanish, kasb kasalliklari dinamikasi,
ish joylarini mehnat sharoitlari bo‘yicha attestatsivadan o‘tkazish,
mehnatni muhofaza gilish ahvolini hamda maxsus hodisalarni tekshirish
materiallarini nazorat qilish, mehnatni muhofaza gilish bo‘vicha
rejalashtirilayotgan ishlarning ijtimoiy va iqtisodiy samaradorligiga
asoslanadilar. Prognoziash natijalari har yili kombinat rahbariyvatiga
sanoai xavisizligi va salomatlik meneimenti tizimi faoliyatining natijalari
to*g risidagi hisobot bilan birga tagdim etiladi.

2. Istigbolli rejalashtirish mehnat sharoitlari va mehnatni muhofaza
gilish bo‘vicha tadbirlar sifatida amalga oshiriladi. U kon ishlari, kapital
qurilish, mashina-uskunalar, binolarni ta’mirtash va boshga ishlarni
amalga oshirish rejalari tuzilayoiganda majburiy ravishda bu rejalarga
kiritiladi. Bundan tashgari, tadbirlar mehnatni muhofaza gilish bo‘vicha
bitimda jamlanadi, u esa kombinat mehnat jamoasi jamoaviy shartno-
masiga kiritiladi. Mazkur shartnomaning amai etish muddati uch vil.
Tadbirlar mehnatni nihofaza gilish bo‘vicha bitimga kiritilishdan avvail
mehnat jamoasi hamda kasaba uyushmasi yigtilishlari va konferen-
sivalarida muhokama etilib, ularning ahamiyatli ekanligi, ustuvorlig
va zarurligiga baho beriladi.

3. Joriy rejalashtirish. U «Markaziy kon boshqarmasi bo‘linmalarida
mehnat shareitlari va mehnatoi muhofaza qilishning, ishlab chigarishda
shikastlanish profilaktikasi va sanitariya-sog‘lomlashtirish tadbirlarining
kompleks rejasi» sifatida amalga oshiriladi.

Kompleks reja kelgusi yil uchun bosh muhandis hamda mehnatni
muhofaza qilish masalalariga taallugli gator bo‘limlar boshliglari va
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xodirmlaridan iborat komissiya ianonidan tuziladi va korxona har bir
bo‘lix.nasi kasaba uyushmasi qo*nitasi bilan kelishiladi,

Sex va uchastkalarda mehrstni muhofaza qilish bo‘yicha ishlarni
rejalashtirish har oyda «Uch besqichli nazorat jurnali» shaklida olib
bariladi. Markaziy kon boshga@aasida yig'ma kompleks reja tuzilib, u
kombinat kasaba uyushmasi qo'gatasi raisi hamda Ozbekiston Respub-
likasi Mehnat va aholini ijtim®y muhofaza gilish vazirligining Davlat
texnika inspektori bilan kelishiadi.

Joriy rejalarga tadbirlami amalga oshirish uchun loyiha-konstruk-
torlik ishlanmalari, sarf-xarajstlar, resurslar, moliva mablag‘lari, nor-
mativ-texnika va huguqqa aeir nashriar, ko‘rgazmali axborot vosita-
lari, boshga adabiyotlar xarigd qilish bo‘vicha topshiriglar kiritiladi.

4. Tezkor rejalash baxtsiz hodisalarni tekshirish, mehnaini muhofaza
qilishning ahvolini nazorat g@ilish materiallari bo‘yicha tadbirlar sifatida
ishlab chigiladi. Ularda anicffangan hamda maviud kamchilikiami darhol
bartaraf etish chora-tadbirlari belgilanadi. Tezkor tadbirlar rejasi ijrosi
uchun mas’uliyat bajarish muddatlar belgilangan holda baxtsiz hodisa
ro‘y bergan yoki tekshirish o‘tkazilgan bo‘linma rahbari zimumasiga
yuklanadi.

9.3. Kasb xavfini aniglash uslubiyoti va baxtsiz
hodisalarni ijtimoiy sug‘urtalash

Har ganday faoliyat turli kutilmagan tabiiy ofatlar ogibatida yoki
insonni tashqi va ishlab chigarish omitlari ta’siridan himoya qilish
bo*yicha choralar ko‘rilmaganligi yoxud kimningdir xato xatti-harakati
oqibatida paydo bo‘ladigan xavflardan soqit gilaolmaydi, yva’ni kasbiy
xavt — ishlab chigarish muhiti omillari va mehnat jarayonining noqulay
ia’siri natijasida xodim sog‘lig‘iga zarar vetishi yoki uning o‘lishi ehtimoli
mavjud.

Kasbiy xavf quyidagi holatlarda paydo bo‘ladi:

— ishlab chigarishdagi baxtsiz hodisalar oqibatida yokt ish joyiga
transportda borayotganda va korxonadan gaytayotganda sog‘liqqa zarar
vetishi (mayib bo‘lish, zaharlanishiar, quyosh urishi, kuyish, elektr
toki urishi va boshqalar} xatari;

— ishlab chigarishning zaharli va xavfli omillari ta’siri ostida kasb
kasalliklariga chalinish (shu sabablarga ko‘ra o‘tkir va surunkali kasal-
lanish) oqgibatida vagtinchalik yoki doimiy mehnat qobtliyatini
yo‘qotishga olib keladigan xavf;
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— ishlab chigarishning zararli omillari, mehnat jarayonining og‘irlig:
va tig‘izligi oqtbatida sog'liqga zarar keltiradigan, hayot davomiyligini
qisqartinsh xususiyatiga ega yashirin xavf.

Igtisodivoti taraqgiyv etgan mamlakatlarning tajribasi xodimlarni
kasb xavflaridan muhofaza gilish muammosini hal etish mehnatni
muhofaza qilish, tibbiyot, ijtimoiy sug‘urta tizimlarining ishlab chiqa-
rishdagi baxtsiz hodisalarning oldini olish, mehnat munosabatlarini
shartnoma asosida tartibga solishga garatilgan faolivatlarini mujassam-
lashtirishni talab etadi. Ushbu birgalikdagi faoliyatning asosiy yo'nalish-
lari quyidagilardan iborat:

— davolash-profilaktika: noqulay omillar ta'siri paydo bo'ladigan
kasb kasalliklarini aniglash; tibbiy-profilakiika va zarar ko‘rganlarni
davolash; zarar ko‘rganlarni tibbiy, ijtimoiy va kasbiy rcabilitatsiva
qilish; alohida beigilab qo‘yilgan xodimlar guruhini doimiy tibbiy
nazorat ostiga olish;

— tahliliy-profilaktika: yugori darajadagi kasb xavfi mavjud bo‘igan
sharoitlarda ishlayotgan xodimlar mehnat sharoitlarini nazorat gilish;
ishlatilayotgan texnika, mashina-uskunalar, go'llanilayotgan texnoio-
givalarning sanitariva-gigiyena normativlariga muvofigligini nazorat
gilish; xodimtarni kasbiy xavflar darajasi va uning ehtimoldagi ijtimoiy
oqibatlaridan to*liq xabardor qilish;

— tahliliy-statistika: kasb kasallikiari va ishlab chiganish bilan
bog’liq kasallanishlar darajasi dinamikasi sabablari; ishlab chiqarishdagi
shikastlanishlarning, ular ogibatida mchnat gobilivatini yo‘qotish
darajasi va uning og'‘irligini; nogironlikni, o‘lim holatlarini tahlif
etish;

— kasbiy xavfni baholash va uni kamawtirish bo‘yicha choralar
belgilash: tashkiliv-texnikaviy, sanitanya-gigiyena, ular yetarli bo‘lmasa,
qisgartirilgan ish kuni. Qo'shimcha ta’til o*‘rnatish, ish stajini chegara-
lash, muddatidan ilgari pensiyaga chiqarish;

— xodimlarni muhofaza etish bo‘vicha choralarni shartnoma
asosida tartibga solish: kasbiy xavflardan muhofaza etish tadbirlarini
jamoa shartnomalariga kiritish, mehaaini muhofaza qilish bo'yicha
bitimlarni ishJab chigish, mehnat shartnomalanda mehnatni muhofaza
gilish bo*yicha xodim va ish beruvchilar majburivatlari va huguglarini
anig-ravshan rasmiylashtirish;

— kasb xavflarini sug‘urtalash hamda sug‘urta hodisasi ro‘y berganda
xodimga yetkazilgan zararni belgilangan tartibda kompensatsiya
to‘lovini amalga oshinskh;
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— ish beruvchilami xodimlarni kasb xavfidan muhofaza qilishlarn
uchun igtisodiy jihatdan rag‘batlantirish.

O‘zbekiston Respublikasida 2008-yil 10-sentabrda gabul qgilingan
«Ishiab chigarishda baxtsiz hodisalardan va kasb kasalliklaridan magburiy
davlat ijtirnoiy sug'urtalash to‘g risida»gi Gonun amal gilmogda. Mazkur
gonun umumiy ijtimoiy sug‘urtalash bo‘yicha qonun hujjatlarining
tarkibiy qismi bo'lib, quyidagi asosiy qoidalarni ko‘zda tutadi:

— sug‘urta gilinganlarni ijtimoiy himoya gilish hamda ish beruvehi-
laring kash xavftarint kamaytirishdan iqgtisodiy manfaatdorligini
oshirish;

— sug‘urta qilinganlar hayoti va sog'lig'iga vetkazilgan zararni
sug‘urta bo'vicha barcha zarur ta’minotlarni amalga oshirish, shu
jumladan vagtinchalik mehnat qgobiliyatini yo‘qotganligi uchun nafaga
sifatida kompensatsiya to‘lash yo'li bilan qoplash;

-— har oylik va bir yo'ia sug‘urta to‘lovlarini amalga oshirish;

— tibbiy yordam, parvarish qilish, sanatoriva-kurortlarda davolanish,
protezlash bo‘yvicha qo‘shimcha sari-xarajattarni to‘lash, maxsus
transport vositalari bilan ta’'minlash, kasbiy qayta tayvyorlash;

— ish beruvchi tomonidan O‘zbekiston Respublikasi ljtimoiy
sug urta fondiga mehnat shartnoimasi (kontrakt) asosida mehnat qilayot-
gan har bir xodim uchun majburiy sug‘urta to'lovlarini amalga oshirish;

— sug‘urtalangan shaxs (mehnat shartnomasi (kontrakt) asosida
ishlayotgan jismoniv shaxs, sug‘urtalovchi (xodimni yollagan jismoniy
va yuridik shaxs) hamda sug‘urta ajratuvchi (O“zbekiston Respublikasi
Moliva vazirligi huzuridagi Budjetdan tashqgari pensiya jamg‘armasijning
huqug va mas’uliyatini aniq belgilab va chegaralab go‘yish);

— baxtsiz hodisalardan va kasb kasalliklaridan majburiy ijtimoiy
sug‘urtalashni amalga oshirish uchun mablag’larni shakllantirish.

Mazkur gonun ikki asosiy vo'nalishni ko‘zda tutadi:

— birinchisi — ishlab chigarishda baxtsiz hodisalar va kasb kasallik-
lari natijasida zarar ko‘rzanlarga vetkazilgan ziyonni davlat tomonidan
qoplanishint ta’minlash kafolati. Buning uchun sug‘urta mablag'lari
manbalari belgilab qo‘yilgan. Ular:

a) sug‘urtalovchilaming sug‘urta badallari;

b) olinadigan jarima va to‘lanadigan penyalar;

d} gonunchilikda man etilmagan boshqa tushumlar.

Bu o‘rinda sug‘urtalovchi sifatida xodimni gonunchilikda belgilangan
tartibda mehnat shartnomasi (kontrakt) bo‘vicha yollagan vuridik voki
jismoniy shaxs anglanadi;
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— ikkinchi yo‘nalish — ishlab chigarishdagi shikastianish va kasb
kasalliklarini profilakiika gtlish. Ushbu magsad mehnatni muhofaza
gilish bo‘vicha tadbirlarga sug‘urtalashning mazkur turi bo‘yicha
ajratilayotgan mablag’lardan, shuningdek, xo‘jalik yurituvchi subyekt-
larni iqtisodiy jihatdan rag‘batlantirishga qaratilgan mexanizmdan
foydalanish hisobiga amalga oshiriladi.

Sug urtalovchi bu magsadga ajratilayotgan mablaglardan quyidagi
tadbirlarni amalga oshirish uchun foydalanishi mumkin;

— sug‘urtalanganlarning ayrim toifalari; mehnatni muhofaza gilish
xizmatlari rahbarlari va mutaxassisiarini, mehnatni muhofaza qifish
bo‘yicha go'shma qo*mitaiar (komissiyalar) a’zolarini va mehnat jamoasi
tomonidan vakil qilingan shaxslarni mehnatni muhofaza gilish masa-
lalar1 bo‘yvicha o‘qitish:

— noqulay mehnat sharoitiarida ish bilan bandlarni sog'lomlashtisish
chun sanatoriya va Kurortlarga yuborish, tibbiv ko‘riklar o‘tkazishni
tashkil etish, shaxsiy himoya vositaiarini xarid gilish, ish joylarini mehnat
sharoitlan bo'vicha attestatsiya gilish, zararli ishlab chigarish omillarini
tekshiradigan asbob-uskunalarni sotib olish va boshqalar uchun.

Xodimlarning sog'ligi ko*p jihatdan mehnat sharoitlariga bog'ligligi
sababli daviat migvosida mehnatni muhofaza qilishni boshgarish tizimini
isloh gilisn zarurati paydo bo‘lmoqda. Bu xodimlar sog‘lig‘iga yetka-
zilgan zarar bo‘yicha chora ko‘rishdan xavflar sonini kamaytirish va
ular paydo bo‘tishining oldini ofish jarayonlarini boshqarishga o'tishga
xizmat qilishi kerak.

Hozir amalivotda kuzatilayotgan ishiab chiganshdagi shikast!lanishlar
profilaktikasini fagat ishlab chigarishdagi baxtsiz hodisalarmi tekshirish
hamda bu hodisalarning aniglangan sabablari asosida amalga oshirishdan
gat’iyan voz kechish zarur. Mehnat jarayont va ishlab chigarish nuihitiga
salbiy {a'sir ko‘rsatuvchi omillarni bartaraf etish bo‘yicha faolivatning
istigbolli yo‘nalishlarini aniglab olish uchun ana shu omillarning
xodimiarga ta’siri oqibatidagi kasb xavflarini boshgarish va bu xavflarni
baholash tizimini varatish vagti keldi. Mazkur tizimni shakllantirish
ishiab chigarish, mechpat jarayoni omillarining hotati, tibhiy ko‘rsaikich-
lar, xodimlar sog‘ligtiga yetkazilgan zarar (shu jumladan avvalgi
kasalianishlarni ham hisobga olgan holda) hamda mehnat qobiliyatini
vo‘gotish bo'yicha kasb xavflarini kompleks baholash mexanizmi asosida
amalga osliirilishi kerak.

Buning uchun, eng ayvalo, xavflarga baho berish lozim. Xavflarni
baholash devilganda, mehnat jaravonida paydo bo‘ladigan xavilarni
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aniqlash, tug‘dirilayotgan xavf ogibatidagi xatarlar darajasini baholash
anglanadi. Xavflarni baholash mehnatni muhofaza qgilishda eng magbul
profilaktika vositasi hisoblanadi.

Baholashda avval ro'y bergan baxtsiz hodisalar va avariyalar bilan
bir qatorda hali paydo bo‘lmagan va zarar yetkazmagan xavflar ham
ko‘rib chigiladi.

Kasb xavflarini boshgarish xavfni baholash, xavf to‘g‘risida mehnat
huqugi subyektlarini xabardor qilish, xavf ko‘rsatkichlari dinamikasini
nazorat gilish, shuningdek, bu xavflarni kamaytirishga garatilgan tadbir-
lar o‘tkazishni ko‘zda tutadi. Ayni paytda kasb xavflari xodim sog'lig‘iga
zarar yetkazish (sog'lig’ini yo‘qotishi) voki o‘lishi ehtimolini ham
bildirishini nazarda tutish iozim. Shuning uchun bu ehtimolni aniglab
clish talab etiladi.

Kasb xavflarini baholash xodimlar salomatligi holati ko‘rsatkichlari
dinamikasini ularning mehnat sharoitlari bilan bog‘liq holda tahlil
gtish ham demakdir. Xavf muayyan har bir xodim, mazkur ish joyida
yoki texnologik jarayonda ish bilan band har bir guruh, umuman,
korxona uchun hisoblab chigilishi mumkin. Kasb xavflarini tahlil etish
muayyan korxona xodimiarida ishlab chigarish bilan bog'liq bo‘lgan
va boshlang‘ich bosqichda kuzatilayetgan kasb kasalliklarimi aniglash
imkonini beradi. Bunday xavflar ixtisosliklar va xizmat vazifalarining
alohida guruhlari uchun, aynigsa, xavfli ekanligini ham aniglab olish
kerak. Shu tahlillar asosida korxona xodimlarini tibbiy ko‘rikdan
o‘tkazish uchun talab etiladigan shifokorlar va mutaxassislar ro‘yxati
tuzilishi mumkin.

Xodimlarning tibbiy ko‘rigi natijalari asosida xavf darajalarini
aniqlash korxonaning kasb xavflarini kamaytirish uchun profilaktika
tadbirlariga mo‘ljallangan moliyaviy mablag‘lardan samarali foydalanish
imkonini beradi. Shu bilan birga, bu xodimiarga tibbiy va dispanser
xizmati ko‘rsatish hamda ulami sanatoriya va kurortlarda davolash
rejalarini ishlab chiqish uchun asos vazifasini o‘taydi.

Ayrim korxonalarda kasb xavflari menejmenti uchun talab orti-
shiga noqulay mehnat sharoitlari mavjud bo‘lgan holatlarda ijtimoiy
inehnat munosabatlarini takomillashiirishning real zarurati sabab bo‘lishi
mumkin. Korxonalarda kasb xavflarini baholash quyidagi imkoniyatlarni
beradi:

— jamoa va mehnat shartnomalarida O‘zbekiston Respublikasi
Mehnat Kodeksi normalariga muvofiq ravishda xodimlar salomatligiga
zarar yetkazish xavfini aks ettinsh;

182



— jJamoa muzokaralan tomoniarini noqulay ishlab chigarish omillari
ogibatida yetkazilgan zararni qoplash bo'yicha qarorlar gabul gilish
uchun mavjud ma’lumotlardan xabardor etish;

— ishlab chiqarish bilan bog‘lig kasalliklar, shuningdek, muayvan
xodim ish joyidagi sharoit oqibatida salomatligi vomonlashishi holatlari
hamda ular ishga gabul gihinayotganda o‘tkazilgan tibbiy ko‘riklar
ma’tumotlari masalalari bo‘yicha ish beruvchilar va xodimlar mas’uliya-
tini belgilash;

— xodimlarning noqulay ishlab chigarish omillari oqibatida ular
salomathgiga vetkazilgan zararm qoplash bo‘yicha talablarini, xodim-
larning amaldagi gonunchilikda beligilab qo‘yilgan o‘z huquqglarini
o‘zlari himoya qilish talablarini suddan oldin va sud tartibida amalga
oshirishni baholash;

— xodimlar salomatiigining ahvoli va ularning kelajakda o‘zgarishini
hisobga nlgan holda korxona kadrlar siyosati bo‘yicha asoslangan
koshgamv qarorlarini gabul qitish.

Kasb xavfi — xalgaro ko'lamga ega muammodir. Xalgaro Mzhnat
Tashkilotining 1977-yildagi «Mehnatkashlarni havo iflostanishi, ish
jovida shovain va tebratish oqibatida kasb xavflaridan himova gilish
to'g'risidargi 148-sonli Konvensiyasi xuddi shundan dalolat beradi.
Jahon sog'ligni sagiash tashkiloti esa, 1994-yilda «Tibbiyot hamma
uchun» giobal strategiyasini qabul gildi. Unda har bir insonga sog'lig‘iga
zarar yetmagan holda mehnal faoliyati bilan faol shagullanish
imkoniyati berilishi zarurligi ugtiriladi.

Nazorat savollari

[. Mehnat sharcitlari deganda nimani tushunasiz?

2. Noqulay mehnat sharoitlarining mehnat resurslariga ta'sirini tushun-
tirib bering.

3. Noqulay mehnat sharoitlarining ijtimoiy-igtisodiy ogqibatlarini izohlab
bering.

4. Noqulay mehnat sharcitlarini yaxshilash yo‘liarini aytib bering.

Mehnatni muhofaza gilishni yaxshilash magsadida ishlab chiqiladigan

magsadli dasturlarning ahamiyati nimalardan iborat?

Kasb xavfi deganda nimani tushunasiz?

Kasb xavfi qanday aniglanadi?

Baxtsiz hodisalarni ijtimoly sug‘urtalash tartibini aytib bering.
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ATAMALAR LUG*ATI

Aholini ijtimoiy muhofaza gilish — munosib turmushni, ya'ni jamiyai
rivoiining zamonaviy bosqgichidagi standartlarga mos moddiy ta’minotni va
insonning erkin rivojlanishini t{a’minlagh -magsadida davlat tomonidan
kafolatlanadigan va amalga oshiriladigan huquqiy, ijtimoiy-igiisodiy va
tashkiliv tavsifdagi chora-tadbirlar majmuasi.

Boquvchisini yo‘qotganlik bo‘yicha nafaga — pensiya tayiniash uchun
zarur bo‘lgan ish stajiga ega bo‘lmagan shaxs vafot etgan tagdirda uning
qaramog’ida bo'lgan oila a’zolari boquvchisini yo‘qotganiik bo‘yicha oladigan
nafaga.

Boquvchisini yo‘qotganlik bo‘yicha pensiva — pensiya tayinlash uchkur
zarur bo'lgan ish stajiga ega bo‘lgan shaxs vafot etgan tagdirda uning
garamog'ida bo‘lgan mehnatga gobiliyatsiz oila a zcﬂdn boquvchisini yo‘qot-
ganlik bo‘yicha oladigan pensiva.

Davlat ijtimoiy kafolatlari — qonun bilan tasdiglangan va fuqaro-
larning konstitutsiyaviy majbunyatlmm amalga oshirishga vo‘nattirilgan ™
daviat majburiyatlari. J

Daviat ijtimoly yordami — mehnatga-layogatliligining yo'qligi; ishsizligi; "
daromad manbayi mavjud ho‘lmaganligi' sababli mustagil ravishda o’zini ™
moddiy ta’minlay olmagan shaxslarga davlat tomonidan ‘beriladigan yordam.

Davlat -ijtimoiy ta’minoti.~ shaxslaining moddiy holati e'tiborga
olinmagarn holda davlat tomonidan beriladfgan ta’minot.

Paromad i— ishlab-;chigarilgan  mahsuiot narxining “mahsulotni :ishiab
chigarish sari-xarajatlaridan- oshishi, shuningdek, har bir sinf, ijtimoiy .-
guruh voki alohida shaxsning yangi yaratilgan mymatda mav]ud bo'lgah va
uning, tomoridan ozlashunlgan ulushi. .. - - -

Da.tn .etish marosimi -uchun - Ilenladlgan nal'aqa - xodlm yoki uning
qaramog‘ida bolgan turmush o‘rtogh, 18 yeshga to‘lmagan yoki vaqtincha
mehnatga gobilivatsiz (voshidan gat’i nazar) bolalari. aka-ukalati va opa-
singillari, ota-onasi, bobosi_yeki buvisi vafot etganda beriladigan nafaqa turi.

Fugarolarning shaxsiy sug‘urtasi -~ shartnoma asosida tuziladigan, uning
doiralari hamda amal qgilinishi vaqt davrlari, ma’lum jismoniy shaxslaming
moliyaviy imKkoniyatlari, xatar turlari bilan cheklangan institut,
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[jtimoiy yordam — daviat va notijorar tashkilotlari tomonidan aholining
kam ta'minlangan qatlamlariga ularning muhtojligini tekshirish asosida
ne'matlar va xizmatlarning berilishi.

Ijtimoiy mubofaza — davlaming inson hayoti va faoliyati uchun zarur
shari-sharoit yaratishga qaratilgan ijtimoiy-siyosty, iqtisodiy, ma’naviy-
ma’'rifiy va huquqty kafolatlan yig'indisi. |

Ijtimoiy institut — odamlarning birgalikdagi faoliyatini tashkiliy tuzilma
tarzida tashkil ctishning bargaror shakli yoki me’voriy jihatdan tartibga
selinadigan goidalar tizimi, '

Ijtimoty styosat — jamiyatning fagat barcha ne’matlardan mahrum
qilingan gismininggina emas, balki uning hamma fuqarolarining daromadlari
va turmush darajasini tartibga solishga, tuzatishga garatilgan siyosat.

Ijtimoiy siyosat subyekflari — ijtimoiy guruhlarning jamiyatdagi o‘rni
borasidagi o‘zaro birgalikdagi harakatlarining hagigty ishtirokchilari, ya'ni
ytimoiy siyosat ishtirokchilarn.

Ijtimoiy sug‘urta — aholini mehnatga layoqatlilik va daromadlarni
yo'qotishi bilan bog‘iiq turli xatarlardan ijiimoiy muhofaza qilish shakH.

Ijtimoiy ta’minot — aholiga iftimoiy, iqtisodiy, tibbty vordam ko'rsatish,
bepul ta’lim olish kabilarni oz ichiga olib, insonlarning farovon hayot
kechirishiga xizinat giladigan hamda aholining muhioj gatlamlariga asosan
ijtimoiy transfertlar orgali yetib boriladigan kafolatiar tizimi.

Ijtimoiy transfertlar — aholiga davlat va nodavlat tashkilotlari iomonidan
heg araz tarzda pul va natural shakldagi resurslarning berilishi.

Imtiyoz — bir shaxs yoki shaxslar guruhiga vaqtinchalik yoki doimiy
tarzda ma lum moddiv pul yoki natura shaklida tagdim eu[adlgan
vordam.” ok

lxtl&mjf I]tllll(llj’ sug‘urta — igtisodiyotning alohida tarmoqlari dmmsﬂa
vollanma ishchilar uchun uzoq muddatli tarmoqgli va jamoa shartnomafari
asosida tashkil etiladigan sug‘urta.

Isksizlik ho‘yicha nafaga — gonunda belgilangan tartibda ishsiz deb
tan olingan fugarolarga beriladigan nafaga.

Kam ta’minlanganlik — jamivatping katta gismi uchun xos bo'lgan
mo‘tadil turmush tarzini olib borish uchun moddiy boyliklarning
yetishmasligi sababli yuzaga kelgan holat.

Kompaensatsiva — aniq shaxs voki shaxslar guruhiga gonunchilikda
qayd etilgan magqgsadlarga sarflagan xarajatlarni to‘liq voki qisman
qoplash.

Korporativ sug‘urta — ish beruvchilarning daromadlari hisobidan
shakHantiriladigan ijtimoiy muhofaza tizimi, u xodimlarning ijtimoiy
ehtiyojlarini (tibbiy yordam, sog‘lomlashtirish, turagoy, transport va o‘quyv
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xarajatlarini, madaniyat sohasidagi xizmatlar, pensiva to'lovlar) qondirishga
vo'naltirilads.

Majburiy ijtimoiy sug'urla — mehnatga layogatlilikni (kasallik, baxtsiz
hodisa, garilik) yoki ish joyini yo'qotish tefavli daromad {ish hagi) dan
mahrum bo‘lish hollarida go‘llaniladigan amaldagi gonunchiiikda belgilangan
iittmoiy kafolat.

Mehnat migratsiyasi — mehnatga gobiliyatli aholining ishlab chigarishni
rivojlantirish va joylashtirishdagi o‘zgarishlar bilan bog'liQ makoniy ko‘chib
yurishi.

Milliy boylik - jamiyat tasarrufida bo‘lgan moddiy zaxiralar, to‘plangan
mahsulotlar, iqtisodiy oborotga kirgan yoki jalb etilgan tabiiy zaxiralarning
yig'indisi.

Minimal ijtimoly standartlar — davlat qonunlari va hukumat garor-
lari asosida muayyan davrga nishatan ijtimoiy kafolatlarning minimal
darajasi.

Minimal iste’mol budjeti — shaxsning rivojlanishi vchun zarer bo‘lgan
ma’'naviy ehtivorlar isie’molining ijtimoiy asoslangan iminimal darajasing
ta’minlaydigan iste’mol tovarlari va xizmatiari turlarining qiymati.

Nafaga — fugarolarga gonunchilikda kofzda tutilgan holiirda gisman
yoki to'lig mehnaiga layoqatsizlik, og'ir moddiy sharott, bolaii oiialarni
qo‘llab-quvvatlash, shuningdek, garindoshiardan biri vafot etgan taqdirda
muntazam yoki bir marta beriladigan pul to‘lovlari.

Nogironfar — jismoniy yoki aqliy nugsonlari borligi tufayli turmush
faclivati cheklanganligi munosabati bilan ijtimoiy yordam va himovaga
muhtoj bo‘lgan shaxslar.

Nogironlik bo'yicha nafaqalar — nogironlik sodir bo‘lgan holiarda,
va’'ni mehnat gobiliyati doimiy voki uzoq muddatga yo'qotilganda, fagat
[ va If guruh nogironfarga tayinlanib to‘lanadigan nafaga turi.

Nogironlik pensiyatari — mehnat gobiliyatini to'lig yoki gisman
yo'gotilgan hollarda tayinlanadigan pensiya.

Pensiya — qomun iomonidan kafolatlangan va fuqarolarni keksaligida,
gisman yoki to'lig mehnatga tayogatsizhigi, boguvchisini yo'qotganda hamda
mehnat faolivatining muayvan sohasida ma’tum ish stajiga erishgan paytida
ta’minlashga qaratilgan pullik to‘lov.

Pensiya tizimi — sug‘urta asosida shakllantiriladigan va aholining ijtimoiy
chtivojlarini qondirish hamda konstitutsion hugquglarini amaiga oshirish
uchun yo'naltiriladigan pul mablaglari jamg‘armasidan foydalanishga
asosiangan tizim.

Qo‘shintcha dam olish kuni wchun nafaga — nogiron bolasini
tarbtyalayotgan ishlovchi ota-onaning biriga beoia 16 voshga to‘lgunga gadar
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davlat ijtimoiy sug‘urtasi mablag'lari hisobidan bir kunlik ish hagi migdorida
oyiga go'shimcha bir dam olish kunt qo'shib beriladigan nafaga.

Salomatlik — kasallik va boshqa jismoniy nugsonlarning mavijud
bo'imasligi, to'liq jismoniv, ruhiy va ylimoily yaxshi holat.

Sanatoriya-kurortlarda davolanganda beriladigan nafaga — sanatoriya-
kurortlarda davolanishda, agar xodimning ta'til kunlari uning davolanishi
uchun yetarli bo‘lmasa, u holda unga sanatoriya-kurortda davolangan barcha
kunlari uchun, xodimning mehnat ta’til kunlari chigarib tashlagan holda
hisoblangan nafaga.

Tirikchilik minimumi — inson salomatligini saglash va uning hayotiy
faoliyatini ta'minlash uchun zarur bo‘lgan moddiy ne'matlar va xizmatlar
iste'molining minimalt ko‘rsatkichi.

Xodimlarni ijtimoiy muhofaza gilish tizimi — xodim hayotidagi zarur
manlaatlar sohasi bo'lib, wning migdoriy va sifatiy tavsiflari davlat va
Jamiyatning ijtimoiy, iqtisodiy, huquqly va madanly taraqqiyoti darajasini
ifodalovehi tizim.
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