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Xalgning roziligi bilan yoki uning roziligi-
siz olinadigan soliqlar uning hamyoni uchun
bir xil bo‘lishi mumkin, lekin xalq ruhiyatiga
uning ta‘siri turlichadir.

F. Bekon

KIRISH

Mamlakatimizda mustaqillik yillarida amalga oshirilgan
keng kolamli islohotlar milliy davlatchilik va suverenitet-
ni mustahkamlash, jamiyatda gonun ustuvorligini, inson
huquq va erkinliklarini, millatlararo totuvlik va diniy bag‘ri-
kenglik muhitini ta’minlash uchun muhim poydevor bo‘di,
xalgimizning munosib hayot kechirishi, fuqarolarimizning
bunyodkorlik salohiyatini ro‘yobga chiqarish uchun zarur
shart-sharoitlar yaratdi.

Respublikamizda iqtisodiyotni erkinlashtirish va mo-
dernizatsiyalashning hozirgi sharoitida turli sohalarda tub
islohotlar amalga oshirilmogda. Amalga oshirilayotgan islo-
hotlar samarasi ko‘p jihatdan kadrlarning bilim va ko‘nik-
malariga bogfliqligi bois ta‘lim tizimini isloh qilishda kadrlar
tayyorlashning sifatiga alohida e‘tibor garatilib, bu borada
gator chora-tadbirlar amalga oshirilmoqdaki, buning sama-
rasi olaroq talim tizimining joriy davr talablari darajasida
ko‘plab o‘quv adabiyotlari yaratilmogda.

2017-2021-yillarda O‘bekiston Respublikasini rivoj-
lantirishning beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar
strategiyasining 4.4-bandida ta’'lim va fan sohasini rivojlan-

| tirish, uzluksiz ta’lim tizimini yanada takomillashtirish, si-
fatli ta’lim xizmatlari imkoniyatlarini oshirish, mehnat bo-




— i'i"_ A.S.Jo‘rayev, G*.A.Safarov, O.R.Meyliyev

zorining zamonaviy ehtiyojlariga mos yuqori malakali kad-
rlar tayyorlash siyosatini davom ettirish va o‘quv-metodik
go‘llanmalar bilan jihozlash orqali ularning moddiy-texnika
bazasini mustahkamlash yuzasidan magqgsadli chora-tadbir-
larni ko‘rish belgilangan.

Mazkur o‘quv go‘llanma ham ta‘lim tizimining talablari-
dan kelib chiggan holda yaratilgan bo‘lib, soliglarning naza-
riy jihatlarini ozida mujassam etgan davlat tilidagi adabiyot-
larning yetarli darajada emasligi uning dolzarbligini yanada
oshiradi.

Respublikamiz ijtimoiy-igtisodiy hayotida amalga oshiri-
layotgan islohotlar mamlakat soliq tizimini ham isloh qilish-
ni talab etmoqgda.

Ma‘lumki, mamlakat soliq tizimida amalga oshirilayot-
gan islohotlarning samarasi ko‘p jihatdan ularning naqadar
nazariy jihatdan asoslanganligi bilan belgilanadi. Shu bois
soliglarning nazariy jihatlarini o‘rganish doimo dolzarbdir.

Mazkur o‘quv qolllanmada soliglar nazariy jihatdan at-
roflicha o‘rganildi va tahlil etildi. Uning birinchi bobi “Soliq
nazariyasi” fanining predmeti, mazmuni va metodiga bag‘ish-
langan bo‘lib, unda “Soliq nazariyasi” fani ijtimoiy-igtisodiy
fan sifatida o‘rganilgan, fanning boshqa iqgtisodiy fanlar bilan
bogligligi hamda uni o‘rganish usullari keng yoritilgan.

Ikkinchi bobi soliglarning paydo bo‘lishi va rivojlanish
tarixini tadqiq etishga bag‘ishlangan bo‘lib, unda soliglar-
ning paydo bo‘lishi va rivojlanish bosqgichlari, mamlakatimiz
hududida soliqqa tortish jarayonining rivojlanish xususiyat-
lari yoritilishi bilan birgalikda turli davrlarda yuritilgan soliq
siyosatining o‘ziga xos tomonlari ochib berilgan.

O‘quv go‘llanmaning uchinchi bobi soliglarning iqtisodiy
mohiyati va tamoyillarini nazariy jihatdan yoritishga qaratil-
gan bolib, unda asosiy e‘tibor soliqlarning iqtisodiy mohiya-
ti, obyektiv zarurligi va belgilari, soligqlarning funksiyalari va
tamoyillari kabi masalalarga qaratilgan.

To‘rtinchi bob soliglar va soliqga tortish nazariyasining
asosiy elementlarini yoritishga bagfshlangan bo‘lib, unda
solig elementlarining mohiyati va tarkibi yoritilgan va asosiy
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e‘tibor soliq stavkalari va imtiyozlarining mohiyati, turlari,
ularni belgilash mezonlari va iqtisodiyotni tartibga solish va
rag'batlantirishdagi ahamiyatiga garatilgan.

Beshinchi bob soliq munosabatlari subyektlarining
huquglari va soliq majburiyatlarining bajarilishiga bag‘ish-
langan bo‘lib, unda soliq to‘lovchilarning huquqlari va soliq
to‘lovchilarning majburiyatlari, soliq to‘lovchilar tomonidan
majburiyatini bajarish tartibi va soliq solish obyektlarini
hamda solig solish bilan bog‘liq obyektlarni aniglash xusu-
siyatlari, soliq hisobotini tuzish va taqdim etish tartiblari yo-
ritilgan.

O‘quv qo‘llanmaning oltinchi bobi O‘zbekiston Respubli-
kasi soliq tizimi va uning shakllanish jarayoniga qaratilgan
bo‘lib, mazkur bobda soliq tizimining iqtisodiy mohiyati va
uning klassifikatsiyasi har tomonlama yoritilgan. Jumladan,
to‘gri va egri soliglar, yuridik hamda jismoniy shaxslardan
olinadigan soliglar va yig‘imlar, umumdavlat hamda mahal-
liy soliglar va yig‘imlarning nazariy jihatlari atroflicha yori-
tilishi bilan birgalikda O‘zbekiston Respublikasi soliq tizimi-
ning shakllanishi va rivojlanish bosqichlariga ham ahamiyat
berilgan.

Yettinchi bob soliq siyosatiga bag‘ishlangan bo‘lib, unda
soliq siyosatining mohiyati, mamlakatimizda amal gilayot-
gan soliq siyosatining huqugqiy asoslari, ularning amal qi-
lish xususiyatlari va asosiy yo‘nalishlari, shuningdek, soliq
siyosatini ishlab chiqish va amalga oshirishda davlat hoki-
miyati organlarining vakolatlari, soliq xizmati organlarining
o‘rni va ularning oz funksiyalarini amalga oshirishida mo-
liya-kredit muassasalari bilan o‘zaro hamkorligi atroflicha
yoritib o‘tilgan.

Sakkizinchi bobda soligga oid huqugbuzarlik tushunc-
hasi, turlari va javobgarlik to‘grisidagi umumiy qoidalari yo-
ritilib, unda soligga oid huquqgbuzarlik tushunchasi, soliqga
oid huqugbuzarlik uchun javobgarlikka tortishning umu-
miy shartlari, moliyaviy sanksiyalar va ularni go‘llash tar-
tibi hamda soliqga oid huqugbuzarliklarning turlari hamda
ularni sodir etganlik uchun javobgarlik choralari keltirilgan.
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To‘qqgizinchi bob soliglar va makroiqtisodiy holatning
uzviy bogfligligini yoritishga qaratilgan bo‘lib, unda soliq si-
yosatining makroiqtisodiy samarasi turli nuqtayi nazardan
baholangan, jumladan, solig yukining mohiyati va uni aniq-
lash tartibi, soliglarning yalpi talab va yalpi taklifga ta‘siri,
soliglar va investitsiyalarning o‘zaro bogliqligi kabi masala-
larga alohida e‘tibor qaratilgan.

O‘ninchi bob soliq ishini tashkil etish asoslariga bagish-
langan boflib, unda soliq xizmati organlari faoliyatining
huqugqiy asoslari, O‘zbekiston Respublikasi soliq xizmati or-
ganlarining tarkibiy tuzilishi, Davlat soliq go‘mitasining va-
zifalari va funksiyalari, solig xizmati organlarining boshqa
organlar va tashkilotlar, moliya-kredit muassasalari bilan
o‘zaro hamkorligi va AQSh soliq tizimida soliq idoralari faoli-
yati keng yoritilgan.

So‘nggi o'n birinchi bob xalqaro soligqga tortishni yoritis-
hga garatilgan bo‘lib, unda xalgaro soliqga tortishning aso-
siy tamoyillari, huqugqiy asoslari, jahon soliq kodeksini gabul
qilish zarurati hamda ikki yoglama soliqga tortishni tartibga
solish kabi masalalarga alohida e‘tibor qaratilgan.

Shuningdek, har bir bob so‘nggida tekshirish uchun sa-
vollar keltirilgan bo‘lib, o‘quvchini ushbu bobni gqanday o‘z-
lashtirganlik sifatini aniglashga yordam beradi.

O‘quv gollanmada berilgan mavzular doirasida testlar
keltirilgan bo‘lib, o‘quvchini ushbu o‘quv qo‘llanma mavzula-
rini gay darajada o‘zlashtirganligini aniglashga xizmat giladi.
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I BOB. SOLIQ NAZARIYASI FANINING PREDMET]I,
MAZMUNI VA METODI

Reja

1.1. Soliq nazariyasi fani ijtimoiy-iqgtisodiy fan sifatida
1.2. Fanining boshqa iqtisodiy fanlar bilan bogfliqligi
1.3. “Soliq nazariyasi” fanini o‘rganish usullari

1.1. Soliq nazariyasi fani ijtimoiy-iqtisodiy fan
sifatida

Solig munosabatlari davlatning bajaradigan vazifa va fa-
oliyati amaliy jarayonining ibtidosini tashkil etadi. Chunki
har ganday ustqurtma muayyan iqtisodiy bazisdan ozigla-
nadi. Oz navbatida, bazisning fundamental asosini yara-
tuvchi omillar ayni paytda uning gismatini ham belgilaydi.
Mazkur ta’kiddan kelib chiqib, ana shu bazisning oqilona
asosini shakllantiruvchi solig hamda uning tizimini jamiyat
tarixi taraqqiyotida tutgan rolini ko‘zdan kechiradigan bo‘-
sak, oziga xos dastak ekanligini ilg‘ash qiyin emas.

Chunki, har ganday jamiyat o‘zining xususiyati va tabia-
tiga ko‘ra bu jarayonga hamohangdir. G‘oyat mas’uliyatli, 0z
navbatida o‘ta yuqori darajadagi ehtiyojni o‘zida ifodalagan
soliglarning o‘ziga xos rivojlanishi natijasida ularning jami-
yat taraqqgiyotida yangi qirralari, imkoniyatlari ortib bordi.

Soliq nazariyasi fani soliglarning nazariy jihatlarini, xu-
susiyatlarini o‘rganishdagi asosiy fan hisoblanadi. Fanning
predmetiga to’ktalishdan oldin Soliq kategoriyasiga gisqac-
ha toktalib o‘tadigan bo‘lsak, Soliq kategoriyasi - bu mu-
him iqtisodiy jarayon boflib, uning paydo bo‘tishi va amal
qgilishi kishilik jamiyatining mavjudligi bilan chambarchas
bogliq. Soliglar har bir davlat faoliyatining moddiy jihatlarini
ta’'minlaydi. Igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish-
ning muhim vositasi hisoblanadi.
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Amaliyotda va umuman iqtisodiy fanda soliglarning mo-
hiyatiga nisbatan turlicha garashlar mavjud. Shu sababili
ushbu kategoriya har bir davlat tomonidan o‘ziga xos tarzda
foydalaniladi.

Davlat asta-sekin rivojlanib borishi bilan uning funksi-
yalari ham muvofiq ravishda kengayib boradi. Bu esa, so-
liglarga nisbatan qotiladigan talabning kuchayishiga olib
keladi. Shu sababli soliq tizimi tobora murakkab va ko‘p qir-
rali bolib boradi. Kishilik jamiyati rivojlanishi tarixi shuni
korsatadiki, davlat ma’muriy boshgaruv bilan shug‘ullan-
gan hollarda uning ehtiyojlari ma’lum darajada saglanib qo-
ladi, davlatning iqtisodiyotni boshqarish majburiyati paydo
bollsa, uning xarajatlari va aholidan olinadigan tushumlari
ko‘payadi. Bunday holatda soliglarning shakllari pang-ba-
ranglashib boradi.

Har ganday fan o‘zining predmetiga ega, ya’ni izlanish
obyektiga ega bo‘ladi. Masalan, texnologiya fanining pred-
meti bo‘lib kimyoviy moddalarning tarkibini o‘rganish hisob-
lansa, mashinasozlik fani uchun mashinalar mexanizmi xa-
rakteristikasi bo‘lsa, Soliq nazariyasi fanining predmeti soliq
munosabatlarini (harakatini) o‘rganishdir.

Demak, soligq nazariyasi fanining predmeti - bu soliq
tolovchilarning majburiy to‘lovlar boYyicha davlat byudjeti
bilan iqtisodiy munosabatlarga kirishish jarayonining o‘zi-
ga xos xususiyatlari va gonuniyatlarining nazariy jihatlarini
organishdan iborat. Ushbu keltirilgan ta’rifdan ko‘rishimiz
mumkinki, fan oz predmetini oTganishda turli usullarning
ozaro alogasining nazariy jihatlarinj o‘rganar ekan. Jumla-
danj soliq subyektlari, davlat byudjeti, majburiy tolovlar,
moliyaviy munosabatlar kabi elementlarning o‘zaro igtisodiy
munosabatlarga kirishish jarayonlarining nazariy jihatlari,
qirralari keng ko‘lamda o‘rganiladj.

' Fanning mohiyati shu ortadagi moliyaviy munosabat-
ni, yani soliq to‘lovchi bilan daviat o‘rtasidagi munosabatni
chuqur o‘rganish, soliq Munosabatlarida gqatnashuvchi to-
monlaming igtisodiy manfaatinj e’tiborga olish, muvozanat-
ni saqlash kabi munosabatlarnj tashkil gilish tushuniladi.
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Bu muvozanatni saqlashda tomonlar adolatlilik tamoyiliga
amal qilishi zarur. Tushunarliroq qilib aytilsa, byudjetga
soliglarni olishda soliq to‘lovchilar bo‘yniga ortigcha og'irlik
osmaslik, ularni oz ishlab chiqarishidan manfaatdorligini
so‘ndirib qo‘ymaslik, ularning dasturlari va rejalarini tez-tez
o‘zgartirishga olib bormaslik va hokazolarga e’tibor berish
ko‘zda tutiladi. Bu yerda tomonlarning do‘stona munosabat-
da bo‘lishi, bozor iqtisodiyoti talablariga mos iqtisodiy muno-
sabatlar bo‘lishini o‘rgatadi.

Fanning predmetini chuqur o‘rganish shuni ko‘rsatadiki,
munosabatlarda bir tomonlama zo‘ravonlik munosabati bo‘l-
guday bo‘lsa, ikkinchi tomon unga javoban oz daromadlari,
boshqa soliq obyektlarini har xil yo‘llar bilan yashiradi. Bun-
day hollarda har ganday huquqiy hujjatlarning ham kuchi
yetmay qolishi mumkin. Daromadlarning soliq subyektlarini
yashirish holati ham munosabatlarni buzadi.

Demak, soliq nazariyasi fanini chuqur o‘rganish orqgali
amaliyotda soliq tushumlari rejalarini muvaffagiyatli baja-
rish vazifasiga ham erishish mumkin.

1.2. Fanning boshqa iqtisodiy fanlar bilan bog‘liqlig:

Odatda soliq o‘zida nimalarni ifoda etishi borasidagi bi-
limlarni olish murakkab masala hisoblanadi. Boshgacha
qilib aytganda bu fanni filga giyoslash mumkinki, uni tas-
virlab bergan taqdirda ham u haqida yetarli tasavvur hosil
bo‘lmaydi (magaramki bu filni 0z kozingiz bilan ko‘rmagu-
ningizchal).

Soliglar masalalariga doir bilimlarni o‘rganish boshga
fanlardan ham xabardor bolishni talab etadi. Jumladan, Ig-
tisodiy ta’limotlar tarixi, Igtisodiyot nazariyasi, Moliya, So-
liqg menejmenti, Soliglar va soligga tortish kabi fanlar shular
jumlasidandir.

Fanning iqtisodiy ta’limotlar tarixi bilan bogfliglik jihati
shundan iboratki, agarda iqtisodiy tallimotlar tarixi fani oz
predmetida asosan jamiyat taraqqiyoti davrlarida ulardagi
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muammolarni yechib berishga qaratilgan turli shaxslarning
igtisodiy fikrlarini, goyalarini, turli nazariyalarni o‘rgansa,
Solig nazariyasi fani ham o0z predmetini o‘rganishda soliglar-
ga tegishli bolgan turli xil g'oyalar va nazariyalarni o‘rganadi.

Soliq nazariyasi fani iqtisodiy nazariya fani bilan cham-
barchas bogliqdir va uning maxsus bo‘limi, ya’ni chuqurlas-
htirilgan, kengaytirilgan bo‘limidir. Chunki soliq nozariya-
sining gonuniyatlari umumiqtisodiy nazariya qonuniyatlari-
dan chetga chigmasdan, ularga asoslanadi.

Shuningdek, mazkur fan moliya nazariyasi fani bilan
ham chambarchas bog‘liqdir. Shuning uchun moliya ham,
solig ham pul munosabatlarini ifodalaydi. Ularning ikkala-
si uchun yagona asos pul munosabatlarining mavjudligidir.
Lekin Solig nazariyasi oziga xos bolgan pul munosabatla-
rini, ya’ni soliq to‘lovchilar bilan davlat o‘rtasidagi majburiy
pul munosabatlarini o‘rganadi.

Fanning soliqlar tarixi fani bilan bog‘liqlik jihati shundan
iboratki, soliq nazariyasi fanida ham soliglarning rivojlanish
bosgichlari, davrlari, har bir davrda va davlatda amal gilgan
soliglar, ularning tarkibi va tuzilishi, dinamikasi kabilar o‘r-
ganiladi.

Solig menejmenti fani bilan solig nazariyasi fanining
bogliqligi shundan iboratki, soliq menejmentida soliq ishini
tashkil etish davlat nuqtayi nazaridan yoki davlat miqyosi-
da va korxona migyosida olinadigan bolsa, soliq menejmenti
ishlarini tashkil etish nazariyalari soliq nazariyasining ajral-
mas gismini tashkil etadi.

Fan shuningdek, soliglar va soliqqa tortish fani bilan
harr} c;ha‘mbarchas bog‘ligd.ir. Spliq nazariyasi fani oz pred-
metini o‘rganar ekan, birinchi navbatdg bugungi kunda-
gi mamlakatimig so.liq tizimi bilan hamnafas bo‘ishi lozim-
E_unda _amgldag1 soliq mexanizmining nazariy masalalari 0C-

ib beriladi.

Splig nazariygsi fgni davlat byudjeti fani bilan ham o‘zaro
bpg‘hqdm ChL'mkl.sohqyar OXir oqgibatida byudjet daromadla-
rini shakllantiradi. Soliglar (daromadiar) bolmasa byudjet
munosabatlarining ozi bolmaydi. By fan chet mar,nlakatlaf
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soliq, buxgalteriya hisobi, solig huquqi fanlari bilan ham
chambarchas bogligdir.

biznes

Molivava
buxgal

teriva

Soliglarning paydo boflishi davlatning paydo bo‘lishi
bilan bogliq bolganligi uchun hamda hozirgi O‘zbekiston-
da ijtimoiy himoyalangan bozor iqtisodiyoti sharoitida dav-
lat uni tashkilotchisi ekanligidan soliglar va soligga tortish
fani davlatning o‘ta zarur bo‘lgan xilma - xil vazifalari bilan
chambarchas bogfliq va ularga asoslanadi. Davlat mamla-
katda yaratilgan ijtimoiy mahsulot ishlab chigarish uni tag-
simlashning qonun - qoidalarini ishlab chiqadi. Bu tagsim-
lashdagi munosabat bozor igtisodiyoti sharoitida pul orgali
amalga oshirilganligidan davlat uni tagsimlashni ham pul
munosabatlari orqali, ya‘ni soliq, pul va kredit orqali amalga
oshiradi. Davlatning bunday faoliyatini o‘rganish - soliglar
va soligga tortish fanining diggqat - markazida turadi.

Bozor iqtisodiyoti talab va taklif, raqobat, giymat va bos-
hqga qonunlar orgali amalga oshiriladi. Bozor igtisodiyoti - er-
kin igtisodiyot, pullik munosabatlar iqtisodiyotidir. Soliglar
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ham pul munosabatlarini ifoda etganligi uchun bozor iqtiso-
diyoti tarkibiga kiradi, uning ajralmas gismidir. Bozor iqtiso-
diyoti qonunlari - soliglar va soliqqa tortish fanining asosini
tashkil etadi. U gonunlarni chuqur anglamasdan turib solig-
lar va soliqqga tortish mexanizmini tushunib bo‘lmaydi.

Bozor iqtisodiyoti qonunlarini o‘rganib chigib, davlat yal-
pi ichki mahsulot giymatini soliglar orqali tagsimlash vazifa-
sini 0z zimmasiga oladi. Shunday ekan, davlat to‘grisidagi
ta‘limot - davlat igtisodiyotni boshgarishda bosh rol o‘ynashi
soliglar va soligqa tortish fanining asosi bo‘lib xizmat giladi.
Davlat bozor igtisodiyotini boshqgarishda yetakchilik, bos-
hqgaruvchilik rolini o‘ynaydi. Davlat soliglarni iqtisodiy mo-
hiyati va vazifalarini o‘rganib chiqib, uni amaliyotga tatbiq
gilishni oz zimmasiga oladi.

Soliq xizmati xodimlari o‘zlariga qonuniy hujjatlarda yuk-
langan vazifalarni muvaffagiyatli bajarishlari uchun faqat
amaliy jihatdan soliglarni bilibgina gqolmasdan, soliglarning
mohiyati, belgilari, ularning obyektiv zarurligiga, davlatning
soliq siyosati, soliglar tizimi, soligqa tortish tizimi, soliq ido-
ralari tizimi va boshqgalar kabi nazariy masalalarni chuqur
bilishlari zarur. Buning uchun esa soliglar va soligqga tortish
fanini chuqur o‘rganish kerak. Shuni nazarda tutish zarur-
ki, Leonardo da Vinchi aytganidek: «Nazariya qo‘mondon,
amaliyot askarlardir» Nazariya amaliyotni to‘g‘ri yo‘lga bosh-
lovchi kompasdir. Har gqanday vazifalarni kadrlar hal giladi.
Shuning uchun ular chuqur nazariy bilimga va kasb maho-
ratiga ega bo‘lishlari zarur.

1.3. Soliq nazariyasi fanini o‘rganish usullari

Har bir fanning shakllanishi fanning predmeti shaklla-
nishi bilan birgalikda uning ilmiy bilish usullarining garor
topishi bilan ham bogliq. Har ganday fanni o‘rganishdagi
usullar umumiy tavsifga ega, lekin har bir fan oz predme-
tidan kelib chiqib, ozining ilmiy bilish usullariga ega. Shu-
ning uchun, fanni o‘rganishdagi usullar umumiy va alohida
usullarga bo‘linadi.
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Tabiat, jamiyat va tafakkurning rivojlanish qonunlarini
o‘rganishning birdan bir to‘gTi ilmiy usuli dialektik usuldir.
Shuning uchun ham ushbu ilmiy bilish usuli barcha fanlar-
ning, shu jumladan, Soliq nazariyasi fanining ham nazariy
va metodologik asosini tashkil etadi. Dialektik usul shuni
ko‘rsatadiki, rivojlanish quyidan yuqoriga garab sodir bo‘la-
di. Bilish esa oddiydan murakkabga tomon rivoj topib bora-
di. Shuning uchun ushbu usul tadqiqotning induksiya va
deduksiya usullarini oz ichiga oladi.

Xususiy, yakka fakt olinib, uning asosida umumiy qoida
hosil gilinadigan bo‘lsa - bu induksiyadir. Avval, boshdanogq
barcha xususiy hollarni oz ichiga olgan umumiy qoida hosil
gilinsa bu - deduksiyadir.

Shu bilan birga barcha iqtisodiy fanlar kabi Soliq na-
zariyasi fanining ham o‘ziga xos ilmiy bilish usullari mav-
jud. Ulardan biri ilmiy abstraksiya usulidir. [lmiy abst-
raksiya usulining mohiyati shundan iboratki, bunda tahlil
paytida obyektning fagat bir tomoniga, o‘rganilayotgan ja-
rayonning asl mohiyatiga e’tibor qaratiladi va xalal beris-
hi mumkin bo‘lgan ikkinchi darajali unsurlarning ta’siri
e’tiborga olinmaydi.

Soliq nazariyasi fani shuningdek, oz predmetini o‘rga-
nishda nazariy tahlil va sintez usulidan ham foydalanadi.
Tahlil - bu oTrganilayotgan butun obyektni gismlarga ajra-
tish va ularni izchillik bilan tahlil gilish, bo‘lsa, sintez esa,
o‘rganilgan gismlardan olingan xulosa va natijalarni bir bu-
tun yaxlit jarayon, deb garab umumiy xulosa chiqarishdir.
Soliglarga doir murakkab nazariy masalalar mana shu yo‘l
bilan o‘rganiladi.

Fan 0z predmetini organishda makroiqtisodiy va mikro-
igtisodiy holda tahlilni go‘shib olib borish muhim o‘rin tutadi.
Soliglarning nazariy masalalarini mikroigtisodiy jihatdan o‘r-
ganishda iqtisodiyotning boshlangfich bo‘gini bolgan xo9alik
yurituvchi subyektlar nuqtayi nazaridan, ular bilan davlat
byudjeti o‘rtasidagi munosabatiar tadqiq etilsa, makroigtiso-
diy jihatdan tahlil etishda esa, davlat miqyosida, ya’ni soliglar-
ning nazariy masalalari makroiqtisodiy darajada o‘rganiladi.
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Shuningdek, fan oz predmetini o‘rganishda taqqoslash,
statistik, grafik usullardan ham foydalanadi. Jumladan so-
liglarni davrlar boYicha taqqoslash, ulardan tushumlarni
jadvallar orqali ifodalash, o‘zgarishlarni aniqlash, ularga
nazariy jihatdan baho berish, soliglarning boshqga iqtisodiy
kategoriyalarga ta’sirini grafik usulida tasvirlash va shu ka-
bilardir. Masalan, soliglar ozgarishini yalpi talab va yalpi
taklifga ta’sirini mana shu usul bilan ifodalash mumkin.

Ko'pchilik soliqqa tortishni nima ekanligini tushunish-
rngydi, shunday boisa ham soliq bizning kundalik hayoti-
mizga ta’sir qgiluvchi omillardan biri hisoblanadi. Rasmdagi
shaxs umrining ko‘p gismi davomida Buyuk Britaniya Ich-
%{1 Daromadlar Xizmatiga soliq to‘layotganini va bu jarayon
JUda. murakkabligini, uni hanuzgacha tushinmaganini izoh-
¥ayd1. Dunyoning deyarli barcha mamlakatlarida soliq tizimi
juda murakkab, fagat juda oz kishilar (ayrim professional
SQIIQ maslahatchilari, advokatlar) soliq tizimini tushunisha-
di, shunga qaramay fuqarolar va tadbirkorlar ularga nisb_a-
tan mavjud barcha soliq majburiyatlariga toliq bo‘ysunis-
ha‘dl- Albert Enshteyn «Dunyodagi tushunish giyin bo‘lgan
S0Z bu % daromag soligidir» deb ta’kidlab o‘tgan. Adolatli
rrflVlS.hdél.shuni ta’kidlash joyizki, qiyinchiliklarning katta
qlslll‘m soliq qoidalari tugTi qullanilishiga bogliq, agar ular
gjhagllz: faqatgina taxnik hisob kitoblarda amalga oshiri-
nishing o 1urldan keyingina soliq gancha miqdorda to’la-
barcha rnar?ﬂiik;ti{;rdak boladi. Bundan keyingi qiyinic.félllk
fargi bilan idealanadfgl mavjud soliq tizimining bir-biridan
largio:i(igztt:;tmhga X0s bolgan yana bir noaniglik bu Sf)liq—
berilganligi bi] ai’lofldashuv turli xil fanlar nuqtayi nagandgn
Ushbu fan fupg ilfphlgnadl va buni quyida ko‘rib _chlqarmz.
bilan uzviylikda O(::l 1sodiy fianlar bilan bevosita bogliq va ular
bu fanga bosp zaro boglangan. Shuning uchun ko‘pchlh%{
Buxgalteriya h'qa fanlarnj organish orqali ham kirib keladi.
ligqa tortishnj 1Sobi, huquqiy fanlar, iqtisodiy fanlar orqali S0-
alohida fan sif O Iganishga intiladi, vaholanki, soliqga tortish

Siatidg boshqa igtisodiy fanlar bilan o‘zaro aloga-
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dorlikda o‘rganiladi. Tarixchi Neyl Ferguson o‘zining «Pulning
paydo bo‘lishi, dunyoning moliyaviy tarixi» kitobida quyidagi-
larni alohida gayd etib o‘tgan: “buyuk tarixiy voqea- hodisalar
ortida moliyaviy sirlar yotadi” va shuni tavsiya etadi moliya
tarixi orqali tarixga gayta nazar tashlash mumkin. Shuning
uchun ham soligga tortish moliya tarixining ajralmas qismi-
dir. Ushbu fanning kelajagini belgilashda soliq shart- sharoit-
larini o‘rganish orqali bu mashaqqgatli yoldan o‘tadi.!

IRS

Men 63 yildan beri solig to'layapman va
haligacha u hagida hech narsa bilmayman.

Bu yana shuni aniglab beradiki, xususiy sektorda so-
ligga tortish bo‘yicha kim ishlasa turli professional tashki-
lotlarga, hisob institutlari, yuridik hamjamiyatlarga taallugli
bo‘lishi mumkin va o‘zlarini soliq konsultantlari, soliq amali-
yotchilari, soliq advokatlari, soliq hisobchilari sifatida atash-
lari mumkin va turli kasbiy tayyorgarlikka ega bo‘lishlari
mumkin. Yana shuni unutmaslik kerakki, soliq mutaxas-
sislari soliq idoralari uchun ishlaydilar va davlat xizmatchi-
lari sifatida faoliyat yuritadilar yoinki jamiyat xizmatchilari
magomida bo‘ladilar.

Talabalarga soligni hisoblashda uchraydigan muammo-
larni yechish uchun juda ko‘p foydali adabiyotlar mavjud,
lekin ularning fagat oz gismigina soliqqa tortishning rivojla-
nish asoslarini belgilovchi tamoyillar va nazariyalarni toliq
yoritib beradi. Bu masalani yoritib beruvchi har qanday
darslik qalin va og'ir boflishi talab etiladi. Asosiy magsad ta-

I Jane Fracknall-Hughes. The Theory, Principles and Management of
Taxation: An introduction, Routledge Taylor and Francis Group. 2015
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labalarni fan doirasida dastlabki ko‘nikmalardan tortib to qi-
yin masalalarni hal qgilishgacha jarayonda gatnashtirib, so-
ligqa tortish nazariyasi va tamoyillariga olib kirish va buning
natijasida bu sohadagi bilimlarini oshirish bilan ifodalanadi.
Oddiy hisob-kitoblarni amalga oshirishda soligga tortish ni-
maga kerak va u nimaga ishlatiladi, degan tushunchaga ega
bolish shart emas. Lekin quyida beriladigan ma’lumotlar
orqgali talabalarda soliqqa tortishning nisbatan qiyin bo‘lgan
fan sohasi ekanligini isbotlaydi.

Mavzgni takrorlash uchun savollar

1. Soliq nazariyasi fanining predmeti va o‘rganishning
qanday usullari mavjud?

.2. Solig nazariyasi fani nima uchun iqtisodiy fanlar tar-
kibidan o‘rin olgan?

3. Fanni o‘rganishdagi umumiy usullar hagida tushun-
cha bering,

4. Fanni o‘rganishdagi alohida usullar hagida tushunc-
ha bering,

5. Sgliq hazariyasi fani 0oz predmetini o‘rganishda qaysi
fanlar bilan alogada boladi?

g. SOI}q nazariyasi fanini o‘qitish nima uchun kerak?

/- Soliq nazariyasi fani nimani orgatadi uning ganday
vazifalari bor?

8. Soliq nazariyasi fanining mazmunida nimalarni 0‘rga-

tish magsadi yotadi va uning mutaxassislar tayyorlashdagi
roli ganday?
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II BOB. SOLIQ MUNOSABATLARINING VUJUDGA
KELISHI VA RIVOJLANISH BOSQICHLARI

Reja

2.1. Soliglarning paydo bo‘ishi, ilk ko‘rinishlari va rivoj-
lanish bosgichlari

2.2. Markaziy Osiyo hududida soliglarning paydo bo‘lis-
hi, o‘ziga xos xususiyatlari va rivojlanishi

2.3. Amir Temur va temuriylar davrida soliglar va soliqga
tortishning xususiyatlari

2.4. Xonliklar va chor Rossiyasi davrida soliglar va so-
ligga tortishning xususiyatlari

2.5. Sobigq ittifoq davrida soliglarga bo‘lgan yondashuv

2.1. Soliqlarning paydo bo‘lishi, ilk ko‘rinishlari va
rivojlanish bosqichlari

Soliqlarning paydo bo‘lishi, ularning ilk ko‘rinishla-
ri haqgida aniq ma‘lumotlarga ega bo‘lish har bir ilm ahli-
ni qgiziqtirishi tabiiy. Soliglarning qachon paydo bo‘lganligi
hagida aniqg ma‘dlumot tarixiy kitoblarda uchramasada, so-
liglar tarixini yorituvchi manbalarning guvohlik berishicha,
davlat paydo bo‘lishi bilan soliglar jamiyatdagi iqtisodiy mu-
nosabatlarning zururiy bo‘gfiniga aylangan. Davlat tuzilishi
shakllari rivojlanishi bilan bir vaqgtda soliq tizimi ham doimo
o‘zgarib turgan.

Soliglarning ilk ko‘Tinishi sifatida qurbonlik qilingan
noz-ne‘matlar e‘tirof etiladi. Buning xususiyati shundan
iboratki, qurbonlik qilish majburiy bo‘lmay, balki ixtiyoriy
tarzda amalga oshirilgan. Qilingan qurbonliklar esa kam-
bag‘allarga, nochorlarga, yetimlarga, muhtojlarga ulashib
berilgan. Keyinchalik joriy etilgan soliglar esa bevosita gabila
hamda urug‘lar o‘rtasida davom etib turgan urush-janjallar-
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ga bogliq. Bunday soliglar natura shaklida bo‘lib, bir gabi-
lani bosib olish yoki ozini muhofaza qgilish uchun safarbar
etilgan.

Soliglar tarixda inson sivilizatsiyasi bilan birga rivojla-
nib, uning ajralmas gismi hisoblanadi. Soliglarning iqgtiso-
diy munosabatlarda asosiy o‘ringa chigishiga, avvalambor,
davlatning shakllanishi, jamoalarning sinflarga bo‘linishi,
gadimgi ijtimoiy tuzumning vujudga kelishi hamda ularning
ma‘lum moliyaviy manbaga ehtiyoj sezishlari sabab bo‘lgan.

Ingliz iqtisodchisi S.Parkinson so‘zi bilan aytganda: «So-
liglar ko'hnadir - xuddi dunyodek, uning yuzaga kelishida
gachondir bir mahalliy go‘mondan o‘z hududida joylashgan
daryo yoki tog‘dan savdogar hamda sayohatchi o‘tsa ulardan
haq olishi sabab bo‘lgan»?.

Soliglarning paydo bodishi va rivojlanishi jarayonida
ularning shakllari ham ozgarib kelmoqda. Agarda bugungi
kunga kelib soliglar asosan pul shaklida undirilayotgan bo‘l-
sa, ular qadimda bir gancha ko‘rinishlarda, jumladan, meh-
nat shaklida, natura shaklida undirilgan. Shu o‘rinda gayd
etish lozimki, jamiyat igtisodiy taraqqiyoti yuksalishiga mos
ravishda soliglarning pullik shaklda undirilishi ham tobora
rivojlanib bordi.

V.M.Pushkaryova soliglar rivojlanish tarixini 3 bosgichga
ajratib ko‘rsatadi®. Ularning har biri u yoki bu xususiyatlari
hamda afzalliklari bilan ajralib turadi.

Birinchi bosqichda soliglarning rivojlanishi qadimgi va
orta asrlar gishloq xo§aligi tizimiga xos bo‘lib, u tartibsiz
hamda asossizligi bilan ajralib turadi. Shu davrdan e‘tiboran
soliglar va ularni undirish mexanizmi joriy etildi.

Soliglarning joriy etilishi davlatning paydo bo‘lishi bilan
bogliq bo‘lib, ularning amal qilishiga davlat apparatining
shakllanishi, armiya, sud va ularning moliyaviy manbalar

2 Tlapkuucon C. 3akox u gaoxoau. - M.: [IKK “Uurepkonrakr”, 1992. -
C.14-15.

3 IIywikapesa B. Hcropus ¢hUHAHCOBOM MHCAH M NOAHTHKH HAAOLOB.
Yyebnoe nmocobue. - M.: Mucpa-M, 1996. - C.17.
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bilan ta‘minlash zaruriyati, tovar ishlab chiqarishning yo‘lga
qgo‘ilishi kabi omillar sabab bo‘lgan.

[k soliglar tizimsiz to‘lovlar ko‘rinishida bo‘lib, ular na-
tura shakliga ega bo‘lgan. Aholi soliglarni ekinlar hosilidan,
savdo-sotiqdan hamda ovlagan hayvonlaridan to‘lagan-
lar. Urush vaqtida esa qo‘shimcha ozig-ovgat, kiyim-kec-
hak, qurol-aslahalar yetkazish, nochor bolsa askar sifatida
go‘shimcha jalb etilgan. Rim imperiyasi hamda Afinada tin-
ch-totuv paytlarda soliq olinmagan. Soliglarni joriy etish va
undirish fagat urush davrlariga to‘g‘ri kelgan.

Tovar-pul munosabatlarining rivojlanishi va mustah-
kamlanishi soliglarning hozirgidek pul ko‘rinishiga kelishiga
olib keldi. Oldin soliglar asosan chegara va qo‘shin ehtiyoj-
lariga, shahar atrofini mustahkamlashga, yol va ibodatxona
qurilishlariga yig‘lgan bo‘lsa, vaqt o‘tishi bilan soliqlar davlat
xazinasi daromadining birinchi galdagi manbayi bo‘lib qoldi.

Hozirgi davr soliq tizimiga mohiyatan o‘xshash ilk soliq
tizimi qadimgi Rimda shakllangan. Bu soliglar fagat urush
xarajatlarini moliyalashtirish uchun zarur bo‘lgan. Rim aho-
lisi ozining mol-mulki, turmush darajasi hamda oilaviy ah-
volidan kelib chiggan holda soliq tolashgan. Soliq summala-
ri maxsus shaxslar tomonidan hisob-kitob qilingan.

Rimda davlat tashkilotlarining rivojlanishi bevosita impe-
rator Oktavian Avgustin (eramizdan avvalgi 63-14-yillar) to-
monidan soliq islohotini amalga oshirishga, ogibatda esa ilk
bor pul ko‘rinishidagi soliglarning joriy etilishiga olib keldi.
Soliglarni joriy etish va ularni nazorati bilan shug‘ullanuv-
chi moliyaviy muassasa shakllandi. Yer soligi davlat solig-
larining asosiy ulushini tashkil etgan. Shu qatori ko‘chmas
mulkdan, baliglardan, chorva va boshga mollardan solig-
lar undirilgan. To‘gri soliglardan tashgari egri soliglar ham
amal qilgan. Masalan, oborot soligf 1 foiz, qullar savdosidan
oborot soligfi 4 foiz va boshgalar. Bu davrga kelib soliglar
nafaqat fiskal, balki u yoki bu iqtisodiy tarmoqlar bo‘yicha
tartibga soluvchilik vazifasini ham bajara boshlagan.

Ammo XVII asrgacha Yevropada soliqlar tartibsiz undiril-
ganligi uchun yagona tizimga ega bo‘lmagan. Ularning taqdi-
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ri urush natijalariga bogiliq bo‘lib, goh kamayib, goh ko‘pa-
yib ketar, natijada aholining tinkasini quritar edi. Fagatgina
XVII asr oxiri XVIII asr boshlariga kelib soliglar rivojlanishi-
ning ikkinchi bosgichi boshlandi.

Ikkinchi bosqichning o‘ziga xos xususiyati shundan
iboratki, unda soliglar davlat byudjetini shakllantirishning
asosly manbasi sifatida ko‘ilgan. Soliq obyektlarini aniqg-
lash va soligqa tortish qonun-qoidalarini tartibga soluvchi
ilk soliq tizimi yuzaga kelgan. To‘gri va egri soliglar ilk bor
ajratilib, bu soliglarning muhim va ahamiyatli jihatlari oc-
hib berilgan. Soliglar ichida asosiy o‘rinni aksizlar egallagan.
Bular qonuniy ravishda shahar darvozalarida mamilakatga
kiritiluvchi yoki undan chiqariluvchi tovarlardan undirilib,
hamma daromadlar va tushumlar soligga tortilgan. i

Yevropa mamlakatlarida demokratiyaning rivojlanishi
natijasida soliglarni hisoblash va undirish borasida aholi-
ning hag-huquglarini himoya qilish masalalari o‘rtaga tash-
landi. Natijada 1689-yil Anglivada «Bill huquglari» kitobida
qatiyan xalq vakillari organlariga davlat daromadlari hamda
xarajatlari to‘grisida ma‘dumot berishi belgilandi.

Fransiyada esa faqatgina 1791-yil «Buyuk Fransuz revol-
yutsiyasirdan keyin davlat byudjeti va soliglari hagida ma‘lu-
mot berila boshlandi.

Soligga tortish tizimi rivojlanishi bilan bir gatorda soligga
tortish nazariyasi ham asta-sekin shakllana bordi. Soligqa
tortish nazariyasining ilk asoschis;j shotlandiyalik igtisodchi
Adam Smitdir (1723-1790). U 0zining «Xalglar boyligining
sabablari va tabiatlari» nomli kitobida (1776) ilk bor soliq
tamoyillarini asoslab berdi, soliglarning davlat moliyasi ti-
zimidagi ahamiyatini soliq to‘lovchilarga tushuntirib, ularni
davlatga tolash quliik emas, balki erkinlik alomati ekanligini
asoslab berdi.

Uchinchi bosqichning o%Ziga xog xususiyati shundan
iboratki, unda soliglarning kamayishi hamda soliglarni 0T~
natish va undirishga oid qonun-hujjatlarning kuchayishi
yaqqol ko‘zga tashlanadi. Jamiyatdg moliya ilmining rivoj-
lanishi bilan soliqga tortish muammolari va uslubiyatlariga
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bagfishlangan yangi-yangi ilmiy-nazariy qarashlar vujudga
keldi. Ammo hech ganday iqtisodiy maktab soliglarning fis-
kal funksiyasidan muhimroq garashni ilgari sura olmadi.
XIX asrning ikkinchi yarmida ko‘p mamlakatlar yangi ilmiy
nazariyalarni hayotga tatbiq etishga uringanlar, lekin faqat-
gina birinchi jahon urushidan so‘ng yangi ilmiy qarashlar-
ning samarasi o‘laroq soliq tamoyillari hozirgi mukammal
ko‘rinishga ega bo‘lgan. Ayni shu vaqtda zamonaviy soliq
tizimining poydevori qurila boshlandi, to‘gri soliglarning
ahamiyati ilmiy jihatdan asoslab berildi hamda byudjet da-
romadlari ulushining katta gqgismini to‘lldiruvchi jismoniy
shaxslarning daromadiga solinadigan soliglarni progressiv
stavkalari joriy etildi.

Shu bilan birga tan olish lozimki, shu vaqtgacha biror bir
davlatda mukammal soliq tizimi amal gilmaydi. Hozirgacha
igtisodiyot ilmi soliqqa oid ko‘pdan ko‘p savollarga javob topa
olmayapti. Ammo rivojlangan mamlakatlarda doimo amal-
ga oshiriladigan islohotlar shundan dalolat beradiki, barc-
ha hatti-harakatlar soliglarning adolatli, teng tagsimlangan
hamda aholini ijtimoiy muhofaza qilish kabi unsurlarning
rivojlanishiga katta ahamiyat berilgan.

Solig bu keng qamrovli va uzoq tarixga ega bo‘lgan fan.
Fanning keng qamrovga ega ekanligi yozuvchilar uchun ko‘p
muammolarga sabab bo‘ladi. Birinchidan, ko‘plab muhim
kitoblar va magqolalar mavjud bo‘lganligi sababli bu fan hali
ham o‘rganilayotgan fanlardan biri bolib qolmoqda. Bundan
shuni anglash mumkinki soliq tarixi hagida aniq bir tus-
huncha berish ikki baravar qiyinchilik tug‘diradi. Ikkinchi-
dan soliglarga gaysi nuqtai nazardan garash vazifasi mav-
jud ya’ni mamalakat tarixiga soliglar yoki soliq tolovlari yoki
fanning paydo bofishi jihatidan garash.

Soliq solishlar, soliq tarixida muhokamali obektlarning
ko‘pligiga qaramasdan ularning hammasi ham ma’lum bo‘l-
magan, ularning ko‘pchiligi munozarali, har xil ko‘rinishda
bolgan. Boshqaruvchilar va davlatlarning soliq daromad-
lariga muhtojligining sabablari berib o‘tiligan. Lekin soliq
tolash har doim majburiy bo‘lgan. Fransiya qiroli Lyudovik
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XIV ning moliya vaziri Jan -Batist Kolberom soligning xusu-
siyatlarini gisqa qilib ko‘rsatib bergan: Soliqga tortish san’ati
xuddi o‘rdakning patini yulishda kam sonli vishillash bilan
ko‘p miqgdordagi patlarga ega bo‘lishga o‘xshaydi.

Soliq tarixida keng targalgan eng ko‘p asosiy masalalar
gabul gilingan adolatsiz soliglarga qarshi isyon ko‘tarish va
qarshi kurashish bo‘lgan. Bunday qarshiliklarning asosiy sa-
bablaridan yana biri bu soliq yigfimlar, soliq yiguvchilar va
soliq darajalari bo‘lgan . David Burgning “Butun dunyo soliq
isyonlari tarixi” deb nomlangan kitobi juda ko‘p davrlarda
mamlakatlardagi soliglarga qgarshi g‘alayonlarni gamrab ol-
gan. U ko‘plab tarixiy hodisalarni, xususan: Amerikada Mag-
na Karta revolutsiyasi va 1789-yilda Fransiyada Revolutsiya
kabi soligga garshi galayonlari o‘tkazilgan. Bu g‘alayonlar
tez-tez bo'lib turgan va “ igtisodiy, siyosiy, ijtimoiy va diniy
muammolarni oz ichiga olgan”.

Magna Karta qozg‘alonida soliq muammolari muhim
o‘rinda bo‘lmagan. Magna Karta qo‘zg‘aloni tufayli oz davri
uchun muhim bo‘lgan mamalakatni boshqarish gonuni ish-
lab chigilgan va inson huquglari hagidagi birinchi konsti-
tutsiyaviy hujjat hisolangan. Ko‘plab Moliyaviy mojarolar sa-
babli yuzaga kelgan Magna Karta qo‘zg‘aloni avjiga chiqgan
vaqtda qirol Jon Angliya taxtiga o‘tirgan. Qo‘zg‘alon gamrab
olgan vaqtda Yevropada soliglar ozgara boshlagan. Xalgdan
ohngdigan daromad soliglar va mol-mulklar yer egalari to-
mo_nl'dan boshgqarilgan, bu esa mamlakat uchun oz magsad-
larini amalga oshirish uchun yetarli bo‘lmagan va shuning
uchun soliglarni oshirishga majbur bo‘lgan. Yer egalarining
rr?.ljllklari va savdodan tushgan pullari soliglar bilan nazorat
gilinmagan. Qirol Jon 1199-yilda tang ahvoldagi qirollikni
MEros qilib oladi. Qirol Jon tezlik bilan akasi Richardning
o‘_rnlga taxtga o‘tiradi. Akasi Richard ham qgasrdagi ishlar-
ni boshqargan. 1204- yilda Jon Normandiyani Fransiyaga
boy beradi. Shundan so‘ng qirol Jon daromadlarni oshirish
gchun bir soligni ikki soliq turiga almashtiradi va bunda so-
11q turlari oshgan va ular tez-tez majburiy ravishda undirib
olingan. Buning ogibatida Qirol Jon Senterbur arxiyepesko-
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pi Stephen Langton bilan kelishmay qoladi va papa Angliya-
ni 6 yil qo‘l ostida ushlab turdi. Tezda Qirol Jon Angliyadagi
barcha cherkovlarning mol-mulkini gofliga oldi, lekin ko‘p
miqdordagi pul evaziga ularni qaytardi.

Qirol Jon Magna Karta qo‘zg‘alonini bostirishda jonboz-
lik ko‘rsatdi. 1215-yildagi 61-hujjatga ko‘ra “hujjatlarning
yarmi moliyaviy shikoyatlar haqida bo‘lib, ular girolning pul
yoki yig‘ib olinayotgan hosil miqdorini oshirishidan xalgning
gonigmayotganligini ko‘rsatadi”. Boshqga bir 23-hujjatda esa
moliyaviy shikoyatlar yozilmagan bo‘lsada, og‘irlik o‘lchov-
larni va ollchamlarni standartlashtirish kabi muammolar-
ning moliyaviy masalalarga daxldor ekanligini anglashimiz
diyin emas.

Qirol Jon boshqgaruvni o‘z qo‘liga olgach, soliglarni joriy
giladi va bu soliglarga o‘sha davrda ehtiyoj bor edi. 1207-yil-
da solig munosabatlari juda aniq tushunarli edi. 1207-yilda
daromadning 13 gismi soliq sifatida olingan.

O‘sha davrda milliy soliglar bilan feodal soligi o‘rtasi-
da katta farq bo‘lgan. Yangi soliq turi kelajakdagi ehtiyoj-
lar uchun yig‘ilgan. Bu soliglar yerdan boshqga mol-mulkdan
olingan va ba’zi monarxlardan tashqgari jamiyatning hamma
sinflari tomonidan tolangan. Soliglar girolning maxsus oda-
mi tomonidan yig‘lgan.

Kelajak uchun soligning asosiy mazmuni. Manga Kar-
ta qo‘zg‘aloni Fransiya Revolutsiyasi bilan oxshash, bunga
ko‘ra Lues XVI qirollikni inqiozli holatda meros qilib oladi.
Yetti yillik urush va Fransuzlarning Amerika Mustaqillik
urushiga jalb qilinishi Fransiyani inqirozga olib keldi. Revol-
yutsiyaning bo‘lishiga bundan boshqa ko‘plab sabablar bor
edi: eski tuzumning qiyinchiliklari, jamiyatdagi tengsizlik,
burjuaziyaning oddiy xalq ustidan asossiz joriy etgan soliq
to‘lovlari kabilar. Faqatgina cherkovlar emas, hattoki, ba’zi
zodagonlar ham to‘gTi soliglarni tolamaganlar. Soliglarni
yig‘ib beruvchilar uzoq vaqgt o‘zlarining feodal yerlarini qo‘lda
saqlab golganlar. On yettinchi asrning oxiriga kelib to‘g‘ri
soliglar zodagonlikning belgisi sifatida namoyon bo‘lgan.
Agarda kimning puli bolsa va ular soliglarni to‘lashga qurbi
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yetsa ular kam soliq tolaganlar. O‘zi uchun imtiyozlarni so-
tib olish boy odam uchun juda ham oson bo‘lgan.

Fransiya zodagonlarining soliglarni to‘lamasligi Fransi-
yani urush vaqtida garz olishga majbur qildi. Ma’lum da-
rajada soliglarning ko‘tarilishi xalqda noroziliklarning pay-
do bolishiga olib keldi. Bu esa davlatda daromad soligining
nufuzi oshishiga olib keldi va barcha jismoniy shaxslardan
mol-mulkiga garab soliq undirildi. Daromad solig‘ini Fran-
siya Revolyutsiyasida muhim rol o‘ynagan shaxs yozuvchi
Tomas Payne tushuntirib bergan. Uning eng katta ishi “In-
son huqugqlari” asari (1791-1792- yillarga qadar chop etilma-
gan) hisoblanadi. Uning asari keng muhokamada bo‘ladi va
1798-yilda Buyuk Britaniyada Britaniya Bosh vaziri Uilyam
Petti tomonidan daromad solig'i joriy qilindi.

Amerika Mustaqillik urushida Amerika kolonistlarinig
Britaniya Parlamentining soliq to‘g‘risida chigargan garor-
lariga qgarshi g‘azabi kuchayib bordi. Yetti yillik urush so-
liglarning soni sarflangan va ko‘payib ketgan Bu soliglar
asosida Britaniya hukumatining qarzlarini to‘lashga sarflan-
gan. Amerika koloniyalari ozlarining moliyaviy giyinchilik-
lari to‘grisida gapirish uchun parlament a’zolarini saylas-
hda ishtirok eta olmagan. Bu esa odamlarga yomon ta’sir
ko‘rsatgan. Shu sababli ular “tushuntirib berilmagan soliq
bizga kerakmas” deb norozilik bildirishgan. Noroziliklarning
bir nechta asosiy sabablari bo‘lib, Amerika koloniyalari uc-
hun bir nechta qarorlarlar rejalashtirilgan, masalan 1733-il-
dagi molesas solig‘ va 1764-yildagi Shakar soliglari shular
jumlasidan. Bu soliglar Stamp qaroriga ko‘ra plantatsiyalar-
dan olingan. Bu garorga ko‘ra koloniyalardan shtamplangan
gog'ozlardan fodalanish talab gilingan. Bu shtamplangan
gog‘ozlar Londondan sotib olingan va soliglar Britaniya puli-
da tolangan. 1766-yilda bu soliglar bekor gilinadi. Eng mu-
him soliq bo‘lgan choy solig‘ joriy etiladi.

Choy soligi 1767-yilda Charles Tovnshend tomonidan
ishlab chigilgan nizomi asosida joriy etilgan Bu nizom Tovns-
hend nizomi nomi bilan ham yuritiladi. Bu nizom uzogq vaqt
amal gilgan. Koloniylardan oligan soliglar yanada oshirilis-
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hi, koloniya majburiyatlarining yanada ortishi koloniyalar-
ning. mustagqillikka bo‘lgan harakatlarini tezlashtirib yubor-
di. Choy soligi ommalashmadi va odamlarning noroziligiga
olib keldi va ogibatda esa 1770-yilda “Boston odamlarni ol-
dirish” nizomining qabul qgilinishiga olib keldi. Bu mashum
vogea esa Amerika revolyutsiyasining boshlang‘ich alomati
boldi. Shundan so‘ng Britaniya hukumati Townshend qgo-
nunlarining ko‘pchiligini bekor qildi. Lekin choy solig bekor
gilinmadi. Choy solig1 bilan shakar va shtamp soliglari o‘rta-
sidagi farglar xalq o‘rtasida to‘gTi tushunilmadi. Bu holatda
esa norozilikning kuchayishi Britaniya Ost-Indiya kompani-
yasining ingirozga yuz tutishiga olib keldi.

Kompaniya uning to‘plangan,,choy togi” va 1773-yildagi
,,choy qonuni” ga binoan choy kontrabandasiga qgarshi ku-
rashiga va import bojining o‘zgarmaganiga garamay choy
importi mustamlaka mamlakatlar uchun arzonroqlashtiril-
gan edi. The British East India kopmaniyasiga hech gan-
day soliglarsiz Britaniyaga choy import qilish va hech qan-
day vositachilarsiz mustamlakalarga to‘gridan togTi eksport
qilishga ruxsat berildi va bu kompaniya shu tariqga mono-
polga aylandi. Keyinchalik mansabdorlarda mustamlakalar-
ning mustagqilligi hagida xavotir va boshga monopollardan
qorquv paydo bo‘ldi va Britaniyaliklar mustamlakalardan
solig olish huqugqini oz boshqaruviga olishi haqgida ,, Bos-
ton choy Partiyasi” ga xabar berdi, bunga etiroz bildirganlar
choy kemalarini boston portlariga langar tashlashiga qo‘y-
masdan kemalarni dengizga haydadilar. Bu vogea 1775-yili
boshlangan mustaqillik urushiga sabablardan biri boldi.

Bundan tashqari soliglarning ortib borishiga garshi
ko‘plab qo‘zg‘alonlar sodir bo‘lgan . Ulardan 3 tasi eng yirik
va mashhurdir.

Soliq tarixida ko‘plab turli soliglar qabul qilingan rivo-
jlanib brogan. Jamiyat rivojlanishi bilan soliq tizimi ham
rivojlanib borgan. (masalan, hisobni yuritish, bug‘galteriya
yozuvlari va daromadlarni hisoblay boshlanishi natijasida).
Ko‘plab soliglar esa faqgat 0z davridagina qo‘llangan, hozirda
esa is’temoldan chiqgan Biz buni girol Jonn davridagi, har-
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biy” soliq misolida ham ko‘rishimiz mumkin. Bu soliq yirik
yer egalari tomonidan urush vagqtida qirol armiyasiga ritser
yuborish tarzida amalga oshirilgan. Asta-sekin bu soliq pul
ko‘rinishiga o‘tgan va girol pullarni yollanma ishchilar yollas-
hga sarflagan. Bu kabi xizmatlarni pul ko‘rinishda o‘lchash
uchun puldan foydalanishdan avval buni o‘zgartirishning
iloji bo‘lmagan. Ammo puldan foydalanish keng tarqalishiga
garamasdan hamma ham unga ega bo‘lmagan va soliglarni
boshga yo‘llar bilan tolagan.

Burg (2004) ning izoh berishicha, eng avvalgi va umu-

miy soliq shakli bu corvee bo‘lgan, ya’ni mamlakatga majbu-
riy ishchi kuchini ta’minlash uchun shakllantirilgan (odat-
da kambagal odamlardan) va hattoki, 19-asrda ham ba’zi
mamlakatlar bundan foydalanilgan. Shuningdek, ,,ushoq”
solig turi ham keng targalgan bolib, bu soliq yerdan foy-
dalanganlik uchun undirilgan (yer egalarining yerdan ol-
gan hosillariga nisbatan % ko‘inishida). Bu ,,ushoq” soligf
tushunchasi dinga asoslandan soligqqa yaqin hisoblanadi. U
Bibliyada tilga olingan, “masalan yerdan olingan 10-meva
va qoramol xudoga qurbonlik gilingan”. Bu soliq turi hagida
qadimgi yunon tarixchisi Geradot asarlarida ham ma’lumot
berilgan.
' Yana koplab soliq turlari Angliyvada o‘rta asrlarda mav-
jud bo‘lgan. Masalan, jarimalar, gonunlarni buzganlardan,
merosxo‘rlardan ularning ota-onalari vafotidan keyin qolgan
mol-mulklaridan soliq to‘lattirilgan, jarima va qurbonliklar
va qirol turmush qurishga ruxsat berishi uchun to‘lovlar, ki-
chik yerlar uchun vasiylikdan, girol sudiga murojat qilish
u_chun, sud jarayonini kechiktirish, hadiya va ustavni tash-
diqlash ko‘rinishidagi daromadlar mavjud bo‘lgan. O‘rta ars
Mmanarxlarining daromadlariga ham asosan qirollik yerlari-
dan va yerga egalik qilish qonunlarini buzganlik uchun jari-
malar solingan.

Yuqorida keltirilgan daromadlar doimiy oshirilib borilgan
Va oddiy daromad manbalari hisoblangan. Bundan tashqari
agar oddiy daromadlar kam deb topilsa, qo‘shimcha daro-
mad manbalari talab etilgan (asosan girol urushga ketgan-
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da orta asrlardagi). “Scutage” va “Carucage” kabi 2 ta soliq
turi, shuningdek ,,tallage” soligi ham mavjud bo‘lgan. Bu
soliq shahar yerlari va foydalanishga berilgan qgirollik yerlari
foydalanuvchilaridan undirilgan. “dona” yoki “auxila” yaxu-
diylardan, ruxoniy va din uylaridan undirilgan. Turli xilda-
gi soliglar: Mulk va tovar aylanmasidan soliglar va turli %
da undirilgan: 7%, 13%, 15%,20% va h.k. va bu o‘rta asrlar
oxirigacha davom etgan (17- asrgacha). Angliyvada 1381-yil-
da jon soligi ham mavjud bo‘lgan, ammo keng tarqalma-
gan. Buning sababi qo‘zg‘alonlar hisoblangan (WAT TYLER
qo‘zg‘aloni), soliglar hatto hech qayerda ishlamaydigan fuqa-
ro va kasbidan qat’ly nazar yagona narxda bolgan.

Vaqt o‘tgan sari ko‘plab soliglar paydo bo‘la boshlagan.
Masalan vino uchun soliq, eksport tovarlar uchun soliq (tun-
nage, poundage), chorva hayvonlari uchun, xom-ashyo ma-
teriallari, ishlab chiqgarish tovarlari uchun, spirtli ichimlik-
lar uchun soliglar mavjud bo‘lgan. Bundan tashqgari yerdan,
o‘choqdan, oynalar, shishalar, butulkalar, shamlar, charm,
o‘yin kartalari, kristallar, sovun, qog‘oz, kraxmal, meditsina
vositalari, metall qoplamalar, temir, g‘isht, kafel, shlyapa,
go‘lqop, yogoch, xizmatkorlar, hatto qushlarga ham soliq
solingan, (Rossiya, buyuk Pyotr davri).

Yugqgorida aytilganidek, Buyuk Britaniyada ursh paytida
soliglar ortgan. Yana bir sezilarli solig bu daromad solig
bo‘lib, bu solig 18-asrda Buyuk Britaniyada joriy etilgan.
Agar hukumat daromadlarida taqchillik kuzatilsa, pulni
ko‘paytirish yollarini qidirishgan. Yuqoridagi malumotlar-
ga ko‘ra bu yo‘llarning ko‘pi ish bergan. Daromad soligi bu
aholining soliq solinadigan daromadlari va foydalariga o‘z-
garish edi. Chunki ularni hisoblash va aniqglab olish ancha
oson bo‘lgan.

Parvoz, og‘ish, oldini olish, rasmiyatchilik

Ko‘p hollarda javobgarlikdan gochish, yani soliglarrdan
qutulib golishga urinishlar ham bo‘lgan. Soliq to‘lovchilar,
ko‘proq kompaniyalar vaqti-vaqti bilan bunga harakat qilib
turganlar.
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Ko‘plab soligdan qochishlar bo‘lgan ulardan: 212 yilda
ko‘plab misrliklar oz uylarini tark etganlar. Rim jon solig‘
yuki ogfirligidan keyinchalik imperator Karakalla viloyat-
larda yashaydigan hammani rim fuqarosi, deb elon giladi
(mirsliklardan tashqari). Burg (2004) da aytilishicha rim
imperiyasining shimoliy hududlariga dushmanlar hujum
gilganda ko‘plab kambag‘al odamlar dushmanlar tomoniga
o‘tib ketganlar, buning sababi chidab bo‘lmas darajadagi so-
liglar bo‘lgan va bu kabi soliglar rim armiyasini dushmanlar-
ga qarshi kurashish uchun sarflangan.

Shuningdek, 1970-yilda Birlashgan qirollikda ko‘plab
pop yulduzlari (Jonn Lennon) Angliyani tark etishganligining
asosiy sababi ularning daromadidan 98% lik daromad solig'i
undirilishi edi. Google, Starkburks va Facebook kabi kom-
paniyalar soliq stavkalari qulay bo‘lgan joylarda joylashishni
ma’qul ko‘rishadi.

Soligning tarixiy gismi juda muhim, chunki har bir
U‘lam@katning yillar davomida shakllanib, rivojlanib kelgan
0z soliq tizimi mavjud va bu rivojlanishlarga nazar solish
or qah' biz qaysi soliq turi samaraliroq, qaysi biri esa foydasiz
ekanligi hagida aniq fikrga ega bo‘lishimiz mumkin.

2.2, Markaziy Osiyo hududida soliglarning paydo
bo‘lishi, uning o‘ziga xos xususiyatlari va
Iwojlanishi

- ri?lhqlarning paydo bolishi va rivojlanishiga davlatchi—
booTi I;)o§§batla_rning paydo boflishi va fivojlanishi bevosita
dagla? 01ib, uning sababi sifatida shury qayd etish lozimki,
o ning mavjud bofishi davlat xarajatlarini moliyalash-
b Zaruratini ko‘rsatadi. Malumki, davlatchilik muno-
sziﬁlatiarmlr}g ilk ko‘rinishlaridan tortib hozirga gadar ham
Samnararajatlarini moliyalashtirshning soliglardan boshqa
! Mexanizmi mavjud emas.

Tar1x13_’ Manbalarning guvohlik berishicha Markaziy Osi-

yo hududida davlatchilik munosabatlari eramizdan avvalgi
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ming yillik boshlariga borib taqgalib, uning hududidagi eng
qadimgi davlatlar sifatida Katta Xorazm, Bagtriya va So‘g‘di-
yona davlatlari qayd etilgan. Ushbu davlatlarni boshqarish
tizimi, ularda amal gilgan soliqlar borasida aniq ma‘lumot-
lar saglanmagan bo‘lsada, aytish lozimki, shak-shubhasiz u
yoki bu ko‘Tinishdagi soliglar amal qgilgan. Soliglarning pay-
do bo‘lishi va rivojlanishiga doir munosabatlar Markaziy Osij-
yo hududida ham dunyoning boshqga mintaqalarida bo‘lgani
kabi davrlar nuqtayi nazaridan oddiylikdan murakkablik to-
mon rivojlanib borgan.

Mamlakatimiz tarixida miloddan oldingi va miloddan ke-
yingi davrlarda hukmronlik gilgan davlatlarda davlat bosh-
liglarining oliy magsadlari oz xazinasini tinmay to‘ldirib bo-
rish, keyingi avlodlariga 2-3 barobar ortiq boylik qoldirish
bo‘lgan. Yigfilgan xazinalarning eng ko‘p gismi unumsiz tad-
birlarga tartibsiz sarflanib, hatto isrof bo‘lganligi ayon. Mi-
loddan oldingi birinchi ming yillikning boshlaridayoq Mar-
kaziy Osiyo hududlarida ko‘chmanchilik sharoitida o‘zlari
uchun qulay joy izlab yurgan ko‘plab urug‘ va qgabilalar yer
maydonlari, suv, o‘tloglarni egallash magsadida kurashib
kelganlar, ayrim hollarda esa o‘zlaridan kuchliroq, yirik qa-
bilalarga yer soligi, ya‘ni o‘lpon to‘lab turganlar.

Tarixiy manbalar podshoh xazinasining dastlabki aso-
siy manbayi sovg‘a-salom bo‘lganligidan dalolat beradi. Le-
kin Doro hukmronligi davriga kelganda soliglar joriy qgilina-
di. «Doroni Forslar savdogar deyishlariga sabab, u birinchi
bolib soliglarni joriy etganligidadir» deb yozgan edi Gerodot.
Doro soliq tizimini faqgat oz mamlakatida emas, balki zo‘rlik
bilan garam qilib olgan mamlakatlarga ham joriy etdi. So-
lig migdori satin pul birligi talant hisobida aniglangan. Aha-
moniylar hukmronligi davrida Markaziy Osiyoda yashovchi
gabilalardan soliglar salkam ikki asr mobaynida yillik xiroj
va harbiy otryadlar yetkazib berish shaklida undirilgan. Bu
davrda soliq turlari ham har xil bo‘lgan. Masalan, sak va kas-
biylar kabi gabilalar 250 talant (1 talant 25 kg. 248 gr. Sof
oltinga teng bo‘gan), ya‘ni 6312 kg. miqdorida, parfiyalik-
lar, xorazmiylar, so‘g‘dlar va oriylar 300 talant, ya‘ni 7575,4
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kg. migdorida xiroj to‘lashgan. Qat’iy belgilangan xirojlardan
tashqgari har xil sabablarni ro%kach qilib qo‘shimcha soliglar
ham joriy etilgan va ular suv yo‘ini to‘sib qo‘yish yoki bos-
hqga xil zo‘ravonlik kabi tahdidlar orgali undirib olingan.
Erondagi qadimgi Persapol shahridan topilgan uzoq aj-
dodlarimiz, ya‘ni bagqtriyaliklar, xorazmliklar, so‘g‘dlar va
saklar tasvirlagan rasmlarda saklar kiyim-kechak, baqtriya-
liklar tuya va idishlar, xorazmliklar dudama xanjar, janga-
vor bolta, bilakuzuk va otni shohga olib borayotgan manzara
chizilgan. So‘gd bitiklariga ko‘ra O‘rta Osiyoga mashhur ot-
lar, oltin, firuza va gimmatbaho toshlar olib kelingan.
Aleksandr Makedonskiy Markaziy Osiyoni bosib olib, uni
0z saltanati tarkibiga kiritgach, bu yerda istiqomat giluvchi-
lar soliglarni yunonlar tamoyili bo'yicha to‘lay boshlaganlar.
Y.u'nonistonda soligga tortish Markaziy Osiyodagidan farq
qilib, soliglar daromad soligi va ehsonlardan iborat bo‘lgan.
Daromad soligf daromadning o‘ndan yoki yigirmadan biri
miqdorida undirilgan va jamoat manfaatlarini himoya qi-
lish magsadlari yo‘lida ishlatilgan. Aleksandr Makedonskiy
Markaziy Osiyoda asosan Ahamoniylar barpo etgan davlat
apparati tuzilmasini saglab, mahalliy zodagonlar tarkibidan
satraplar hokimiyatini tuzgan. Maxsus soliq xizmati joriy
qilmagan, soliq undirish vazifasi muayyan kishi zimmasiga
yuKlatilgan. Ular esa solig tolovchilardan xazina bilan tu-
Z{Ig‘fm shartnomada belgilangandan ko‘ra ko‘proq soliglar
yl‘glb: 0Z manfaatlari uchun ham qo‘shimcha mablagilar
to'plab olishgan
“ bErharnizdan oldingi 140-yilda Yunon-Makedon mamla1_<a-
v arham topdi. I asrning oxiridan boshlab to Yeramizning
hulj;r orFalapg.acha Markaziy Osiyoda Kushon podsholigi
tart _ronhl'g qildi. Bu davrda soliglarni hisoblash va undirish
artibi hagida yetarli ma‘lumot bolmasa ham, lekin ayrim
arxeologik topilmalar soliglar oltin bilan hisoblanishini, un-
g?%l h"llgjff‘ttlar soliglarni qabul qiluvchi xazinabon lavozimi
sh aii? 'gidan darak beradi. Surxondaryo viloyatining Dernov
dav] ga Yaqin Dalvearzintepa gishlogfidan topilgan Kushon
avlati davridg bunyod etilgan saroy qoldiqlari orasidan 40
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kg dan ortiq oltin joylashtirilgan xum topilgan. Ashxobod
yaqinidan topilgan bitiklar, yozuvlar esa soliq to‘lash bo‘i-
cha katta devon bo‘lganligidan darak beradi. Bu hujjatlarni
tahlil gilish shuni ko‘rsatadiki, soliq yig‘ish va mahsulotlarni
asrashga ko‘pdan ko‘p amaldorlar jalb gilingan.

IV-VI asrlardagi turkiy qavmlar tarixiga oid qadimgi
manbalarda qgabilalar, urugflar o‘rtasida sodir bo‘lgan to‘g-
nashuvlarda magflubiyatga uchragan tomon aholisi yan-
gi hukmdorlariga mavjud yer yoki chorvalari uchun solig-
lar tolab turganligi, dehqonchilik yoki chorvachilik bilan
shug‘ullanish imkoni bo‘lmagan joylarda esa soliq o‘rniga
belgilangan miqdorda konlardan ma‘danlar gazib berganlik-
lari kabilar hagida ma‘Tumotlarni uchratish mumkin.

Arablar istilosigacha Markaziy Osiyoda shakllangan so-
liglar tizimining xususiyati shundan iboratki, bu davrda
quldorlik va feodal davlat boshqgaruvining o‘ziga xos belgilari
birlashib ketgan, hatto ayrim hollarda zodagonlar lashkar
boshilarga maosh tolamasdan, uning o‘rniga ikki toy tizimi
jorily gilingan. Soliglarni undirishda mahalliy ogsoqgollar bi-
lan birga soliq undirishning ijara usuli ham gqollanilgan. So-
liglar ko‘pchilik hollarda tumanlar bo‘icha belgilanib, tolo-
vchilarning xususiyatlari e‘tiborga olinmagan.

651-yildan boshlab mamlakatimiz hududida arablar
hukmronligi o‘rnatildi. Soligga tortish tizimi bir muncha
murakkablashdi va soliglarning turli xillari paydo bo‘ldi. Ma-
salan, xayr-ehson ehtiyojlari uchun soliq - zakot (mol-mulk-
dan 2,5 foiz miqdorida) ijtimoiy keskinlikni yumshatish uc-
hun moYallangan, kambag‘allar, yetimlar va yo‘lovchilarga
xayr-ehson berishda foydalanilgan.

Bundan tashqari quyidagi soliglar mavjud edi, vazifa -
o‘lpon, juzya - jon soligf, xiroj - yer soligf.

Xiroj quyidagi shakllarda undirilgan:

misaha - ishlov beriladigan maydon birligidan qat’iy
stavkalarda;

muqota - gat’iy belgilangan summada;

muqgosama - hosilning muayyan ulushida (1/3 gismi).
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Xiroj Navro‘z bayrami arafasida yig‘ib olingan. Juzyani
musulmon bo‘lmagan fuqgarolar (ozod yerkaklar) to‘lagan-
lar. Xotin-gizlar, keksalar, kambag‘allar va qullar bu soligni
tolashdan ozod qilingan. Juzyani hisoblashda o‘ziga to‘qlik
darajasi hisobga olingan va solig pul yoki natura shaklida
undirilgan. Yugqoridagi soliglardan tashgari chorvadorlar-
dan, hunarmandlardan va savdogarlardan soliglar olingan.

Arablar hukmronlik gilgan davr soliq siyosatida ancha
muvaffagiyatlarga erishilgan bolsada, ammo ba‘zi kamchi-
liklar ham mavjud bo‘lgan. Xususan, Noib Ashras olib bor-
gan soliq siyosatida gisqa vaqt ichida ikki garama-garshi yo'l
tutilgan. Oldiniga musulmonlar juzya va xirojdan ozod etil-
gan. Ammo ko‘p vaqt o‘tmay xazinaga tushumlarning keskin
gisgarib ketishi bu farmonni bekor qilishga majbur etgan.
Ogibatda So‘g‘d va Buxoroda norozilik kuchayib, u qo‘zg‘a-
longa aylangan. Ashrasning muvaffaqiyatsiz soliq siyosati
tufayli arablarga qgarshi qudratli harakat avj olib, Movara-
unnahrning tez orada arablar ixtiyoridan chiqishi bilan ya-
kunlandi.

Ikki asrdan ko‘proq hukmronlik gilgan arablar saltana-
ti tugab, Somoniylar (869-1005-yillar) hukmronligi o‘rnatil-
gach, ular davlatida o‘nta devon tashkil etildi. Devonlardan
uchtasi Devoni mustavfly (kirim-chiqim ishlarini boshqgar-
gan) va Devoni muhtasib (bozorda toshu-tarozi, narx-navo
va musulmonlar tomonidan shariat qoidalari bajarilishi us-
tidan nazorat gilgan), Devoni mushrif (davlat ishlari, xusu-
san kirim-chiqim ishlarini yuritgan hamda) soliglarni ham
nazorat qilgan. Somoniylar boshqaruv tizimida Mustavfiy
devoni daromadlar va xarajatlar uchun javobgar oliy moliya
am.aldori mahkamasi sifatida alohida ahamiyatga ega bo‘lib,
soliglarni yig‘ishni oz nazoratiga olgan va kuzatib borgan.

Movaraunnahrda IX-X asrlarda yerlarni soligga tortish
ular kimga tegishli ekanligiga bog‘liq edi. Yerlar uch toifaga
bolingan:

.Birinchi toifa yerlar - sultonga tegishli bo‘lib (mulki sul-
toniy), bunday yer ustidan nazorat keyinchalik «Mulki devo-
niy» deb nomlangan devon (mahkama) amaldorlari tomoni-
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dan amalga oshirilib, ushbu toifadagi yerlar haddan tashqa-
ri ko‘p edi. Bunday yerlarga asosan dehqonlar yerlari kirgan.

Ikkinchi toifa yerlar - shaxsan hukmron sulolaning ayrim
a‘zolari, qadimiy dehqon zodagonlar, shunchaki boy dehqon-
larga, sayyidlar (Muhammad payg‘ambar xonadoni avlodla-
ri), ayrim ruhoniylar, turk gvardiyasining ayrim rahbarlari,
savdogarlarga tegishli bo‘lgan xususiy mulk yerlar.

Uchinchi toifa yerlar - musulmon diniy muassasalariga,
ya‘ni masjid, madrasa, xonaqoh magbaralarga vaqtincha
yoki umrbod foydalanish uchun berilgan vaqf yerlar.

Xiroj uchala toifa yerlaridan ham olingan bo‘lib, ular
«mulki xiroj» deb atalgan, lekin bunda oliy musulmon ruho-
niylarga, avvalo sayyidlarga tegishli yerlar soliqga tortishdan
to‘liq yoki gisman ozod qilingan.

X asr boshlarida Movaraunnahrni Qoraxoniylar egal-
ladi, ya‘ni dariyzabon sulolasi o‘rnini turkiyzabon sulolasi
egallagach, markazlashtirilgan davlat o‘rniga mamlakatni
boshqgarishning ulus tizimi o‘rnatilib, barcha yer xon mulki
hisoblangan, dehqgonchilik yer egaligi instituti sifatida tarix
sahnasidan tushishiga sabab bo‘ldi. Bu davrda «qta®% soliq
yigiishning asosiy manbayiga aylangan. «Iqtadorlar» oz nav-
batida dehqonlarning oddiy jamoatchiga aylanishiga zamin
yaratdi. Yerlar muayyan muddatga «Iqtadorlar» foydasiga
muayyan daromadni to‘liq yoki gisman olish huqugqgi bilan
sovga qilingan. «dqta‘ sohiblari dehqonlardan maxsus garor
bilan belgilangan soliglarnigina olishi mumkin edi. «Igta®»ga
nafagat yerdan, balki soliqga tortishning boshqa obyektla-
ridan (tegirmon, hammom, bozordagi do‘konlar) olinadigan
soliglar va daromadlar ham berilishi lozim edi.

Saljuqiylar hukmronligi davrida soliq tizimi ham o‘ziga
xos jihatlari bilan ajralib turgan. Manbalarda keltirilishic-
ha shohlarda hamisha ikkitadan xazina bo‘ib, ularning biri
asosiy, ikkinchisi xarj va xarajat xazinasi bolgan. Qo‘lga ki-
ritilgan boyliklar asosan birinchi, yani asosiy xazinaga kiri-
tilib, zaruratsiz foydalanilmagan. Olingan tagdirda ham qarz
sifatida olinib, tezda qaytarilgan.
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Saljugiylar davri soliq siyosatida ushbu davlatda ko‘p
yillar mashhur vazirlik lavozimida faoliyat ko‘rsatgan Nizo-
mulmulk (to‘liq ismi Abu Ali Hasan ibn Ali Tusiy) muhim rol
o‘ynagan. Uning mashhur «Siyosatnoman» asarining 4-faslida
soliq (zakot)chilar masalasi ko‘tariladi. Uning gayd etishic-
ha «soligchilar xirojni shunday yo‘ bilan talab gilsinlarki,
odamlarga ziyon yetmasin. Soliq oz vagtidan oldin olinsa,
raiyatga ranju azob yetadi, ular majburlikdan mol-davlatla-
rini yarim bahoda sotib, uy-joylarini tashlab ketib, ovora va
sarsonlikda g‘ariblikka mubtalo bo‘ladilar»® deb hisoblaydi.
U soliglarning me<yorida bolishi va ma‘lum vaqtda to‘lanis-
hini rivojlanishning muhim omili sifatida qaraydi.

Amaldorlarning bu tamoyillarga amal gilmaganlarini ja-
zolash, raiyatdan zo‘rlik bilan mol tortib olingan bo‘lsa egala-
riga qaytarish, ularning orttirgan molu-boyliklari musodara
qilinib, xazinaga topshirilishi, boshqgalarga ibrat bo‘lishi uc-
hun amalidan olib, unga boshga amal bermaslikni tavsiya
etadi va uning 0zi shu qoidalarga amal gilganini yuqoridagi
asarida gayd etgan.

1221-yilda O‘rta Osiyoda mo‘g‘ullar hokimiyati o‘rnatildi.
Bu hududlarda soliq siyosatini olib borish magsadida ular
tomonidan qurultoyda taklif etilgan tadbirlar hayotga tatbiq
etila boshlandi va Mahmud Yalavoch boshchiligida o‘lkada-
gi xalglardan turli xildagi soliglar undirilar edi. «Kalon» sO-
ligh dehqonlardan yigfiladigan asosiy soliq bo‘lib, u hosilning
o‘ndan bir gismini tashkil etgan. Chorvadorlardan «ko‘pchur
soligi olingan bo‘lib, uning migdori har yuz bosh goramol-
dan birga teng edi. Bundan tashqari «Yaso» gonuni bo‘yicha
aholidan davlat foydasiga «shulsi» deb atalgan soliq undiril-
gan. Ushbu soliq turining miqdori har bir otardan ikki yas-
har go‘y va har ming otdan bir biyani (gqimiz uchun) tashkil
etgan. Shuningdek, mamlakatdagi savdo yo‘llarida joylash-
gan bekat - «yom» (jom) larning xarajatlari ham aholi zimma-
siga yuklatilib, ularning miqgdori shu darajada ko‘payib ketar

4 Razzogov A. Nizomilmulkning iqtisodiy qarashlari. «Ozbekiston igti-
sodiy axborotnomasi». 1999-yil 11-son.
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ediki, ba‘zi hollarda har bir «yom» uchun 20 ot-ulov, so%Yyish
uchun qgo‘ylar, sog‘ish uchun sog‘uvchisi bilan biyalar, ara-
valar va boshqa sarf-xarajatlar ajratilgan.

Mo‘g‘ullar istilosi davrida dehqgonlar va hunarmand-
larning ahvoli yil sayin yomonlashib bordi, chunki yer so-
ligiini tolashdan tashqari dehqonlar turli xil majburiyatlar
va xizmatlarni bajarishardi. Hunarmandlar ayniqgsa, qurol
tayyorlab berish kabi majburiyatlarni olgan edi. Feodal vg
zodagonlarga xonzoda va xon Xotinlari yorliq hamda pay-
zalar tarqatgan, bu unvonlar dehqon va hunarmandlardan
turli xizmat hamda majburiyatlarni bajarishni talab gilish
huquqini bergan. Payza ko‘rsatilganda mahalliy aholi, ma-
salan sayohat giluvchini ovgatlantirishi va unga xona, otiga
yem berishi va boshqga qulayliklar yaratishi shart edi.

Yil sayin aholining yashash sharoiti ogfirlashib borishi
mamlakatning ko‘p joylarida qo‘zg‘alonlar ko‘tarilishiga sa-
bab boldi. Bu qo‘zg‘alonlar zudlik bilan bostirilgan bo‘lsada,
lekin mo‘g‘ul hukmdori Munnexon Movaraunnahrda soliq
tolovchilar amalga oshirayotgan tartibsizliklar va suiiste-
molliklarga tegishli farmon chiqardi. Unga ko‘ra boy kishi
10 dinor, kambag‘allar esa 1 dinor to‘laydigan bo‘ldi. Chorva
soligi 100 tuyoqdan bir bosh olinishi belgilandi. Musulmon,
xristian va butparastlar ruhoniylari, shuningdek, keksa va
ishlashga noqobil kishilar soliq to‘lamaydigan bo‘ldilar.

Chig‘atoy ulusida yer solig‘i o‘ndan bir hajmda belgilan-
gan. Soliglar hatto sharob, guruch, go‘sht hamda ot yemishi
tarzida ham har bir xo9alikdan undirilgan. Yirik mulkdorlar,
savdogarlar, islom peshvolari mo‘gtullar bilan yaginlashib,
katta imtiyozlarga ega bolganlar, har xil yorliglar olganlar.
Oliy mansabdorlar soliq to‘lamaganlar.

Soliq yigishga mas’ul etilgan Mahmud Yalovoch qo‘zga-
londan so‘ng oz lavozimidan bo‘shatildi va Movaraunnahr-
dan haydab yuborildi. Soliq yigtuvchi va noib etib uning o‘g‘li
Mas’udbek tayinlanib, u bu lavozimda 51 yil xizmat qildi.
U mo‘gfullarga o‘lpon va soliglarni oz vaqtida to‘lab turdi.
Natijada mo‘g‘ullar Movaraunnahrni boshqgarish ishiga ara-
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lashmaganlar. Bunday holat Amir Temur hokimiyati o‘rna-
tilguncha davom etdi.

2.3. Amir Temur va Temuriylar davrida soliqlar va
soligqa tortishning xususiyatlari

Amir Temur insoniyat tarixida yirik davlat arbobi va o‘rta
asrning yengilmas, betakror lashkarboshisi sifatida Marka-
ziy Osiyo hududida yirik saltanat barpo qilib, oz saltanati
tarkibiga 27 ta davlatni birlashtirdi. U hamisha oz davlat
tizimini takomillashtirib borishni o‘ylar, mo‘g‘ullardan farqli
oflaroq, boshqa o‘lkalarni zabt etishnigina emas, balki ak-
sincha, u yerlarni idora qilish to‘g‘risida ham qaygurar edi.

Shu bilan birgalikda davlatni adolatli idora etishda so-
lig siyosatining o‘rni begiyos ekanligini yaxshi tushunar edi.
Amir Temurning soliglar masalasi bilan jiddiy shug‘ullan-
ganligini isbotlaydigan qator dalillar mavjud.

Amir Temur soliq siyosatining asosiy yo‘nalishlari uning
farzandlariga siyosiy vasiyati bo‘lmish «Temur tuzuklari» da
ifodalangan bo‘lib, uning soliq siyosati xususiyatlarini quyi-
dagi fikrlari orqali ifodalashimiz mumkin: «<Amr etdimki, ra-
iyatdan mol-xiroj yigishda ularni og‘ir ahvolga solib qoyis-
hdan yoki mamlakatni gashshoqlikka tushirib qo‘yishdan
saglanish kerak. Negaki, raiyatni xonavayron gilish (davlat)
xazinaning kambag‘allashishiga olib keladi. Xazinaning ka-
mayib qolishi esa sipohning tarqalib ketishiga sabab bo‘ladi.
Sipohning tarqoqligi, 0z navbatida, saltanatning kuchsizla-
nishiga olib keladi»®. Asarda soliglarni hisoblash goidalari
ham ishlab chigilgan: «Yana amr gildimki, xirojni ekindan
olingan hosilga va yerning unumdorligiga qarab yig‘sinlar-
Chunonchi, doim uzluksiz ravishda koriz, buloq va daryo
suvi bilan sugoriladigan ekin yerlarini hisobga olsinlar va
unday yerlardan olinadigan hosildan ikki hissasini raiyatga,
bir hissasini oliy sarkorlik (saltanat xazinasi) uchun olsin-

® Temur tuzuklari. T.: «Cho‘lponn, 1991-y. 98-bet.
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lar. Lalmikor yerlarni esa, jariblarga bo‘sinlar, hisobga olin-
gan bu yerlardan (soliq olishda) uchdan bir va to‘rtdan bir
qoidasiga amal qilsinlar®. Ushbu jumlalardan ko‘rishimiz
mumkinki, soliq yerning lalmikor va sug‘oriladigan gismla-
ridan alohida-alohida tartibda undirilgan. Bundan tashqari
yangi yerlar ozlashtirishni rag‘batlantirish magsadida soliq
imtiyozlari ham belgilangan: «Yana amr etdimki, kimki biron
sahroni obod qilsa, yoki koriz qursa, yo biron bog‘ kokartir-
sa yoxud biron xarob bo‘lib yotgan yerni obod qilsa, birinchi
yili undan hech narsa olinmasin, ikkinchi yili raiyat oz rozi-
ligi bilan berganini olsinlar, uchunchi yili esa olig-solig qo-
nun-qoidasiga muvofiq xiroj yig‘ilsin»’. Amir Temurning ush-
bu oqgilona siyosati tufayli soliq toflovchilarga soliq tolash
uchun qulay sharoit yaratilgan. Bundan tashqari mahsulot
tarzidagi soligni soliq puli bilan almashtirib turish mumkin
bo‘lgan: «Agar raiyat ro‘yxatga olingan yerlaridan beriladigan
soligni naqd aqcha bilan toflashga rozi bolsa, naqd aqcha
miqdorini sarkorning hissasi hisoblangan g‘allaning mazkur
davridagi narxiga muvofiq belgilasinlar»®*. Amir Temur olib
borgan soliq siyosatining muhim xususiyatlari sifatida shuni
ham ta‘kidlab o‘tish lozimki, u tomonidan zabt etilgan o‘lka-
larga nisbatan alohida soliq siyosati yuritilgan. «Agar yerlik
fuqaro azaldan berib kelgan xiroj miqgdoriga rozi bo‘lsa, ular-
ning roziligi bilan ish ko‘rsinlar, aks holda (xirojni) tuzukka
muvoflq yig'sinlar»®.

Amir Temur farmoyishiga binoan soliq undirish ishlari
rahm-shafqatga asoslangan bofdishi lozim: «Amr qildimki,
hosil pishib yetilmasdan burun raiyatdan molu jihot olin-
masin. Hosil yetilgach, hosilni uch bolib olsinlar. Agar rai-
yat soliqg tolovchi yubormasdan, soligni o‘zi keltirib bersa, u
holda u yerga soliq to‘plovchi yubormasinlar. Agarda olig-so-
lig oluvchini yuborishga majbur bo‘lsalar, ular soliglarni
buyruq berish va yaxshi soz bilan olsinlar, kaltak, arqon

% Temur tuzuklari.
7 Temur tuzuklari.
8 Temur tuzuklari.
° Temur tuzuklari.

: «Cho‘lpon», 1991-y. 98-bet.
: «Cholpon», 1991-y. 99-bet.
: «Cholpon», 1991-y. 98-bet.
: «Cholpon», 1991-y. 1991 y. 98-bet.
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ishlatish, ishni urish-so‘kishgacha olib bormasinlar. Ularni
band etib, zanjir bilan kishanlamasinlar. Yana buyurdim-
ki, xirojni raiyatdan kaltaklash va savalash yo‘li bilan emas,
balki ogohlantirish, qo‘rqitish va tushuntirish yo‘li bilan un-
dirsinlar. Qaysi hokim hukmining ta‘siri cho‘p va kaltaklash
ta‘siridan kamroq bo‘lsa, unday hokim hukumat yurgizishga
yarogsizdur»'©.

Amir Temur yuritgan soliq siyosati o2 davriga nisba-
tan soligga tortishning ilg‘or goyalarini o‘zida ifodalay ol-
gan. Soliglarning davlatni mustahkamlashdagi ahamiyati
hisobga olinishi bilan birgalikda muhim xususiyati sifatida
gayd etish lozimki, u soliq to‘lashga layoqatli soliq to‘lovchi-
lar bolishini e‘tirof etgan. Shu boisdan ham davlat va soliq
tolovchilar o‘rtasida solig munosabatlarini shakllantirishga
e‘tibor qaratadi. Vaholanki, bu boradagi muammolar hozirgi
davlatchilik munosabatlari davrida ham mavjud bo‘lib, bun-
ga buyuk saltanat sohibi Amir Temur bundan VI-VII asr av-
val erishishga harakat qgilgan.

Shuningdek, Amir Temurning yuqoridagi fikrlaridan
ko‘rishimiz mumkinki, soliq undirish soliq to‘ovchilarning
muayyan mol-mulkka ega bo‘lganida, ya‘ni hosil olganidan
keyin undirilgan. Shuning bilan birgalikda soliglarni undirish
xarajatlarini kamaytirishga ham harakat gilingan, ya‘ni soliq
tolovchilar soligni o‘z vaqtida olib kelsalar soliq undiruvchi
yuborish taqgiglangan. Soliq yigishda ko‘proq tushuntirish,
ogohlantirish va go‘rqitish kabi yollardan foydalanilgan.

Amir Temur davrida mamlakat iqtisodiyotida qishlog
xojaligi muhim ahamiyatga ega bo‘lgan. Qishloq xo4aligi ish-
lab chigarishini asosan yer egalari bolgan dehqonlar va yer-
ga ishlov beruvchi ijarachilar amalga oshirganlar. Bu davrda
asosan dehqgonchilik bilan bogliq bo‘lgan xiroj va ushr solig-
lari amal gilgan. Bundan tashqari mamlakatda bog‘dorchilik
va chorvachilik rivojlanishi uchun mol sardaraxt, mol o‘tlog,
mol suvog, mirobona soliglari ham amal qilgan. Yer solig‘i ye-
tishtirilgan hosilga va yerning sifatiga garab hosilning 1/10

10 Temur tuzuklari. T.: «Choflpon», 1991 y. 72-bet.
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dan (ushr) to 1/3 gismigacha miqgdorida olingan. Savdogar-
lar va hunarmandlar tamg‘a yoki zakot to‘lashgan, chega-
radan o‘tgan mollar hisobidan ham boj olingan. Bu soliglar
davlat xazinasining asosiy manbayi hisoblangan.

Yuqgoridagi soliqlardan tashqari favqulodda soliglar ham
amal qilgan bo‘lib, ularga: molujihot - yer soligining bir turi
bofib, pul yoki natura tarzida to‘lanishi mumikn bo‘lgan;
ixrojot - saroylarga qarash uchun maxsus yigim; boj - sav-
dogarlardan chegarani kesib o‘tishda undiriladigan bojxonag
solig‘i; sarmushar - jon solig‘i; xonamushar - har bir xonadon-
dan olinadigan yigim; go‘nalg‘a - elchi, amaldorlar, chopar-
larni bepul gabul qilish va mehmon qilish yig‘imi; shilon puli
- noiblarni ziyofat qilishi uchun yigim; jon soligi — jon bos-
hidan yiliga bir marta to‘planadigan soliq; peshkash - yuqori
mansabdagi amaldorlarga sovg‘a berish uchun yig‘imlarni
kiritish mumkin.

Amir Temurning oZzbek davlatchiligi tizimini takomil-
lashtirishga garatilgan katta xizmatlaridan biri davlat bos-
hqgaruv tizimining mumtoz namunalarini qayta tiklash bilan
chegaralanmasdan, zamon talablarini kozda tutib, yangi
usullarni joriy qilishidir. Uning strategiyasida insonparvar-
likka asoslangan mukammal jamiyat qurish g‘oyasi marka-
ziy o‘rin tutadi. Ungacha xazinani idora qilish fagat dargoh
tamoyiliga asoslangan bo‘lsa, u dargoh va vazirlik tamoyilla-
rini qo‘shib olib bordi. Xazina daromadlari soliqli va soligsiz
daromadlarga ajratildi. Xazina xarajatlari tarkibidan obo-
donchilik, ijtimoiy-madaniy, shu jumladan, fan, madaniyat,
jjtimoly ta‘minot xarajatlarining hissasi ortib bordi. Bular-
ning hammasi mamlakatning iqgtisodiy va madaniy jihatdan
mustahkamlanishi, uning xalqaro mavgeyini oshirishda faol
ta‘sir etdi.

Amir Temur Markaziy Osiyo igtisodini rivojlantirishga,
fan va madaniyatni qanchalik ko‘tarishga uringan bo‘lma-
sin, shafgatsiz to‘lginlar u tashkil etgan buyuk saltanatning
parchalanishiga, parokanda boflishiga olib keldi. Uning va-
fotidan so‘ng avlodlari o‘rtasida taxt uchun kurash uzoq da-
vom etib, shahzodalar o‘rtasida olib borilgan kurash olka-
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ning moliya-soliq tizimiga ta‘sir koTsatmay qolmadi. Harbiy
xarajatlar ko‘payib borgani sari uning manbayi hisoblangan
soliq tizimi izdan chiqdi.

XV asr davomida Movaraunnahr va Xurosonda avvalgi-
dek yer mulkchiligining asosan to‘rt shaklidagi: mulki de-
voniy - davlat yerlari, mulk - xususiy yerlar, mulki vaqf -
madrasa va masjidlar tasarrufidagi yerlar va nihoyat jamoa
yerlari bo‘lgan. Dehqonchilik yerlarining eng katta gismi
davlat mulki hisoblangan. Bu yerlarga avvalgidek, mamla-
kat hukmdori sulton yoki amirlar egalik gilgan. Temuriylar
davrida davlat yerlarini suyurg‘ol tarzida in’om gilish ham
keng targalgan. Suyurg‘ol yerlar hajmi, sharti hamda yer va
yorligga ega shaxslarning tabaqasi jihatidan turlicha bof-
gan. Odatda, shahar yoki viloyatlardan to alohida gishlogga-
cha suyurg‘ol shaklida in’om etilgan. Butun bir shahar yoki
viloyat ko‘pincha hukmron sulola namoyondalari yoki yirik
hgrbiy va davlat mansabdorlariga berilgan. Amir Temur dav-
r1F1a bo‘lganidek temuriylar davrida ham suyurg‘ollarni ulas-
hish amaliyoti keng tarqaldi. Markaziy hokimiyat vakillari -
Shohrux, Ulugbek, Abu Said, Sulton Husayn yoki uluslarni
boshgargan shahzodalar yerlarga meros tarzida egalik gilish
uchun ulashganlar.

Suyurg‘ol egasiga oz suyurgoli doirasida amaldorlar
tayinlash, soliglar va turli to‘lovlarni to‘plash hamda ayb-
df)rlarni Jazolash huqugqi berilgan. Abdurazzoq Samarqgan-
diyning yozishicha, Shohrux davrida Xorazm - Shoh Malik;
Farg'ona — Mirzo Ahmad; Tus, Mashhad, Obivard, Nisoni 0z
ichiga olgan Xuroson - Boysungur; Qobul, Gazna va Qan-
dahor viloyatlari Mirzo Qaydu bahodirning suyurg‘oli edi.
Suyurg'ol yorligiga ega bo‘lgan viloyat hukmdorlari marka-
ziy hokimiyatga faqat nomigagina garam bo‘lib, odatda, ular
deyarli mustagil edi. Suyurg’ol egalari tobeligini kuchaytirish
magsadida markaziy hokimiyat ba‘zan ular tasarrufidagi yer
maydonlarini gisqartirar yoki ularning ma‘muriy va adliya
jihatidan haqg-huquqini cheklab qo‘yar edi. Suyurgol ega-
si markaziy hukumatga bo‘ysunmagan tagdirda suyurgol
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huquqgidan mahrum bolar va hokim uning viloyatini boshqga
shaxsga berar edi.

Temuriylar davrida dehqonchilik maydonlarining ik-
kinchi kattagina qismi xususily yerlardan iborat bo‘lib, yi-
rik mulkdoriarning katta yer maydonlari ham, mehnatkash
ziroatchilarning mayda paykallari ham xususiy mulk gato-
riga kirgan. Mulk yerlarining katta gismi ma‘muriy, harbiy
va diniy arboblarning tasarrufida bo‘lgan. Bosh hukmdor
tomonidan yirik mulk egalariga biron xizmati uchun tarxon-
lik yorligi berish keng tarqalgan. Tarxonlik yorlig‘ini olgan
mulkdorlar, asosan barcha soliq, to‘lov va majburiyatlardan
ozod qilingan. Tarxonlik yorligi, odatda amirlar, beklar, sa-
roy amaldorlari, sayyidlar va boshqga yuqori tabaqga vakilla-
riga berilgan. Bunday yorligni olgan mulkdor ismiga tarxon
so‘zi qo‘shib aytilgan.

Ulugbek davrida Samargand yana ravnaq topdi. Bu dav-
rda san’at va ilm-fan rivoji uchun shu gadar katta ishlar
qilindiki, bu davrni «Samargandning oltin davri» deb atay
boshlashdi. U soliq siyosatida dehqonlardan olinadigan so-
liglarni kamaytirdi va dehqonlar faravonligini oshirishga im-
kon yaratdi. Tushumlar gisqarishining o‘rnini esa tamg‘a -
hunarmand va savdogarlardan olinadigan yig‘imni ko‘payti-
rish hisobiga toldirdi.

Temuriylar davridagi soliglarni o‘rganishda ayrim fakt-
larni Kkeltirib o‘tish o‘rinli. Masalan, temuriylardan Husayn
Boyqaro mamalakatdagi isyonlar tufayli xarajatlar ko‘pay-
ganini hisobga olib, Hirot hokimi Muboriziddin Valibekka
nishon yuborib, yangi xarajatlar uchun Hirot va uning teva-
rak-atrofidagi tumanlardan 100 ming dinor kepakiy to‘plab
jo‘natishni buyurdi. Hirot hokimi tumanlardan faqat yarmi-
ni, qolganini esa aholidan sarmushar, ya‘ni jon soligi sifati-
da undirishga qaror qildi. Bunday mehnatkash xalqqa juda-
yam qiyin bo‘lgan bir sharoitda Alisher Navoiy Hirot aholisi
zimmasiga tushgan 50 ming dinorni oz jamg‘armasi hisobi-
dan to‘ladi.

Yugoridagilardan xulosa qgilib aytish mumkinki, Amir Te-
mur va temuriylar davrida bir qadar tartibli soliq tizimi amal
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gilgan. Amir Temur va temuriylar davridagi soliq siyosati,
uning yuritilish tartibi, undirilishiga oid qonun-qoidalar,
tolovchilarga berilgan imtiyozlar, bosib olingan hududlar
uchun Amir Temur tomonidan qo‘llanilgan soliq islohotlari,
yigilgan soliglardan xarajatlarni moliyalashtirish uchun ish-
latish me‘yorlari avvalgi davrlar soliq islohotidan tubdan farq
qilib, ularni tofligroq o‘rganish hozirgi kunda ham muhim
ahamiyat kasb etadi.

2.4. Xonliklar va Chor Rossiyasi davrida soliqlar va
soliqqa tortishning xususiyatlari

Temuriy shahzodalarning o‘zaro to‘xtovsiz olib borgan
taxt talashishlari oxir- ogibatda saltanatning Shayboniyxon
goliga o‘tishiga olib keldi va XVI asr boshlaridan Movaraun-
nahrda yangi shayboniylar sulolasi garor topdi. Ular deyarli
yuz yil hukmronlik qilib, temuriy zodagonlar va ular bilan
bogliq oliy ruhoniylar, yer sohiblari yo‘q gilindi, ularning
yerlari, mulklari va boshqga boyliklari ko‘chmanchi ozbek
zodagonlari qoliga o‘tdi. Lekin shayboniylar davlatining ij-
timoiy tuzumi temuriylar davlati xususiyatlarini saqglab gol-
di. Avvalgidek muayyan shaxslarga dastlab davlat xazina-
siga tushgan soliglarni ma‘lum vaqt oz foydasiga undirish
huqugqi berildi. Buxoroda bunday shartli tuhfa forscha «tan-
ho» atamasi bilan atala boshladi.

Shayboniylar davlatida solig, olpon va majburiyatlar ti-
zimi ancha murakkab bo‘lgan. Rasman 90 ga yagin soliq va
olponlar undirilgan. Asosiy soliq xiroj bo‘lib, u sug‘oriladigan
yerlarning 30-40 foiziga solingan; davlat apparati, sipohiylar
va xon saroyini boqgish uchun ixrojot olingan; bogflar, po-
lizlar, bedazorlar ham soligga tortilgan. Agar davlat appa-
rati pulga juda muhtoj bo‘lsa, favqulodda soliglar joriy etil-
gan. Soliq va o‘lponlardan tashgari majburiy ishlab berish
majburiyati bo‘lib, ular ichida eng og'iri yasoq bo‘lgan, yani
aholi kanallar, xandaqglar qazish, yo‘llar qurish, o‘tin, somon,
shox-shabba yig‘ishga safarbar qilingan va tekin ishlab ber-
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gan. Yuqoridagilardan tashqari shayboniylar davrida tog‘or,
ulufa, qo‘nalg‘a, madadilashkar, boj, tansugot, tuhfa va bos-
hqa soliglar amal qgilgan.

XVII asr va XVIII asrning birinchi yarmida Markaziy Osi-
yoda markazlashgan davlat uchta mustaqil davlatga: Buxoro
amirligi, Xiva va Qo‘qon xonliklariga bolinib ketdi. Ularning
har biri oz chegarasi, davlat tizimi va xazinasi, o‘zining mus-
taqil moliyasiga ega edi.

XVI asrdayoq tashkil topgan Xiva xonligi ingirozni bos-
hidan kechirar edi. Soliq yukining og‘irligi dehqonlar, sha-
harliklar va ko‘chmanchi-turkman qabilalari zimmasiga
tushardi. Turkmanlar yer-mulk soligi - hosilning o‘'ndan bir
gismini va o‘nlab ming bosh go‘yni «xon qozoni» uchun so-
lig sifatida toflar edilar. Adoqli-xizr qabilasi xonga navkar-
lar yoki gvardiya yetkazib berar edi. O‘lpon faqat xon uc-
hun emas, balki xon sulolasining ayrim vakillari uchun ham
undirilardi. Turkman gabilalari tez-tez qo‘zg‘alonlar ko‘tarib,
vaqgti-vaqti bilan muayyan mustaqillikka erishardilar.

Xiva xonlari xazinasi XVII asrda alohida xazinachilar
go‘lida edi. Quyi ma‘muriy apparat arboblar (gishlog ogsoqol-
lari) dan iborat edi. Qishloqlarda yer egalari zimmasiga ular-
ga bo‘ysunuvchi aholi hisobidan yo‘ldan o‘tib boruvchi elchi-
larni ozig-ovgat bilan ta‘minlash majburiyati yuklangan edi.
Xiva xonligida shu vaqtda xon xazinasiga daromadning aso-
siy qismi o‘troq va yarim ko‘chmanchi aholi ishlov beradigan
haydaladigan yerlardan tushar edi. Xazinaga qarashli yoki
davlat yerlarida yashaydigan dehqgonlar forscha “dahyak”
yoki arabcha “ushr” so‘zi bilan nomlanadigan xiroj, chigirlar
yordamida sug‘oriladigan yerlardan hosilning beshdan bir
gismi miqgdorida tolagan. Xususiy mulk qilib berilgan yer-
Jardan xiroj ular qanday toifaga bogfliqligiga qarab olinardi.
Xon yorligi bo'yicha muayyan mulk qilib berilgan xususiy
mulk yorliq yerlari va azaldan xususiy mulkni tashkil etgan
odatdagi xususiy mulk yerlar solg‘it deb nomlanuvchi, pul
bilan tolanadigan yer soligiga tortilgan. Aday mulk (oddiy
xalq tilida atay mulk) yerlaridan yer soligi emas, balki qura
soligi undirilgan, bu soligni to‘lovchilar oz mulkiy ahvolla-
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riga ko‘ra kiritiladigan toifaga muvofiqg hisob-kitob gilingan
va shu sababli daromad soligi xususiyatlariga ega bo‘lgan.
Solg‘itni xazinaga va dahyakni oz vaqf muassasasi foydasiga
kiritishga majbur bolgan vaqf yerining ijarachilari eng og'ir
ahvolga tushib golgan edilar. Sayyidlar, xo‘jalar, shayxlar va
mansabdor shaxslarning yerlari maxsus xon yorliqglari bilan
xiroj tolashdan ozod qilingan. Bunday shaxslar turkcha-for-
scha so‘z bilan yorligdor, deb nomlangan. Navkarlarga te-
gishli yerlar ham xirojdan ozod qilingan. Tovar bitimlar uc-
hun soliglar - zakot va tarozi yigimlari belgilangan. Xonlik
savdo markazlari (Urganch, Xongqga, Xiva, Gurlan va boshqga
shaharlar) savdogarlari bundan tashqgari har yili xonga boy
puli solig‘ini tolashgan. Uning hajmi xonning maxsus farmo-
ni bilan savdo shaharchalariga yuborilib, har bir savdogarni
Xon xazinasiga go‘yo gaytarish sharti bilan muayyan sum-
mani taqdim qilishga majbur gilingan, biroq odatda bu sum-
ma hech qachon gaytarilmagan. Ana shu o‘ziga xos tarzdagi
qarzlar bir yilda ikki-uch marotaba olingan. Ko‘chmanchi
va chorvadorlardan xon xazinasiga chorva umumiy tuyog-
ning qgirqidan bir migdorida zakot olingan. Bundan tashqari
Amudaryoning o‘ng sohilidagi chorva egalaridan olinadigan
tarcho‘b yigimi ham bo‘lib, poda sohildagi to‘gaylar orasidan
o‘tganida shox-shabbalardan kavshanganligi uchun ana
shu soliq olingan. To‘gaydan o‘tgan har bir podadan bitta
go‘y olingan.

Xiva xonligida o‘lpon yigfish uchun hokimlar (okrug
hukmdorlari), ularning noiblari yoki qgozilar javob berishgan.
Ular huzurida bojmonlar (boj yig‘uvchilar) va zakot yiguv-
chilar, agar hududda davlat yerlari ham bo‘lsa, mushriflar
(natura shaklida to‘lanadigan o‘lponlarni yigtuvchilar) ham
xizmat gilgan. Qishloglarda ma‘muriy-mirshablik tarkibida-
gi barcha ishlar bilan ogsoqollar shug‘llanib, ular aholidan
o‘lponlar ham yigishgan. Xonlikning ma‘muriy va moliya-so-
liqg apparati pul bilan ta‘minlanmaganligi sababli, o‘lponlarni
aynigsa, dahyakni yigishda jiddiy suiiste‘molliklar qilishga
yo‘l qofyilgan.
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XVIII-XIX asrlarda xonlikda turli ijtimoiy-iqtisodiy omil-
lar ta‘sirida ayrim soliglarning nomi, mohiyati o‘zgarib turdi,
yangi soliglar va yigimlar joriy qilindi. Masalan, Xiva xon-
ligida solg‘it, solg‘it-kesma, cho‘p puli, changalak kabi so-
liglar amal qgilgan. Xonlikda salkam 25 ta mahalliy soliglar
undirilgan. Ular orasida lavozimlarni sotishdan ko‘riladigan
daromadlar alohida ajralib turardi. Natura shaklida o‘lpon-
lar boshqga xonliklarga qaraganda og‘irroq bo‘lgan. Masalan,
gazuv - katta va kichik soylarni yigilib qolgan loyqalardan
tozalash 15-25 kun davom etgan. Ko‘chuv - suv toshginiga
garshi inshootlarni barpo qilish 15 - 25 kun, begor - ko‘prik-
larni ta‘mirlash, xon va uning amaldorlari uchun saroylar
qurish 12 kun va undan ortiq davom etgan.

Tarixiy manbalar Xiva xonligida quyidagi soliglarning
amal qgilganligidan dalolat beradi: begor; gazuv (balo qazuv
deb ataluvchi 6 kunlik majburiy mehnat va suv tagsimlovc-
hi tarmoqlarni tozalash); gochuv (ehtiyot dambalarini qurish
uchun safarbar qilish); olgut (bir yola olinadigan yigim-
lar, solgut bunga kirmaydi); solg‘ut (yer soligf); miltig solig‘i
(qo‘shinga qurol-aslaha sotib olish uchun olinadigan pul so-
lig); arava oluv (aravalardan davlat ehtiyoji uchun safarbar
qilish); ulog tutuv (tuya va otlarni, aholini safarbar qilish);
go‘nolg‘a (dehqgonlar tomonidan amaldorlarga kechasi tu-
nash uchun joy berish}); so‘ysin (uy egasining qo‘nogda qol-
gan kishini qo‘y yoki buzoq so‘yib mehmon qilishi); chopar
puli (soliq yigish xabarini yetkazganlik uchun to‘lanadigan
haq); tarozi haqi (soliq tolash jarayonida tarozibonga beri-
ladigan pul); mirobona (mirob foydasiga beriladigan pul);
darvozabon puli (yuk bilan shaharga kirganda shahar dar-
vozaboniga beriladigan pul); otlanuv (xalq lashkari va xon
gatnashadigan ovda majburiy qatnashish); ipak moli (aholi
ipakchilik daromadining 1/40 qgismini olish); mir tumon haqi
(mahalliy hokim haqi); shig‘ovul puli; pul soligf to‘lash payti-
da xazinachiga to‘lanadigan solig; go‘ruvbon puli (daraxt qo-
rovuli yoki yaylovni nazorat qilib turuvchi shaxsga to‘lanadi-
gan haq; mushrifona (hosilni tekshiradigan va migdorini bel-
gilaydigan kishiga beriladigan pul); afanak puli; chivig puli;
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ommaviy ishlar o‘tkazish davrida ruhoniylar foydasi uchun
yig‘iladigan pul va boshqalar!!.

Buxoro amirligi moliya tizimi negizida arablar istilosi
davrida butun musulmon Sharqi o‘zlashtirgan soliq - Xiroj
turgan. Xiroj yerdan olinadigan hosilning beshdan bir yoki
uchdan bir qgismi sifatida olingan, ushr soligi esa o‘ndan
bir gismni tashkil etgan. Hunarmandlar o‘z qobiliyati, didi-
ga mos ravishda bayramlarda xonga o‘z buyumlarini taqdim
etishgan. Favqulodda hollarda ular har bir do‘kondan yigim
to‘lashgan.

Buxoro amirligida o‘lpon yigfish bilan devonbegi - moli-
ya vaziri shug‘ullangan. Ular daftarlar - o‘lpon ro‘xatlarini
tuzgan. Moliya amaldorlari devonbegi rahbarligida kadastr-
lar, amir saroyining moliya hisoboti va moddiy gismi bilan
shug‘llanganlar. Natura majburiyatlari ustidan nazoratni
arbob olib borgan. XIX asrning birinchi yarmida xususiy
mulk yer soliglari Buxoro amiri xazinasiga eng ko‘p daromad
keltirgan. Ular ichida eng ahamiyatlisi hali ham xiroj edi. Xi-
roj yerlari (zamini xirojiy) amirlikdagi dehqon aholiga tegishli
yerlarning katta qismini tashkil etgan. Xiroj muayyan yerlar-
dan belgilangan summada pul va ma‘lum miqdorda don bi-
lan undirilgan (xiroji vazifa) yoki hosilning beshdan, oltidan,
sakkizdan bir gismi migdorida hosilning mutanosib gismini
tolashda (xiroji mugassama) ifodalangan. To‘lanadigan soliq
hajmi esa sinov tarigasida yanchish yo‘li bilan olingan.

Tokzor, yo‘ngichgazor va mevali daraxtzorlardan tano-
bona olingan. 1807 yili amir Haydarning bir yorlig‘ida har
tanob yerdan bir tillodan tanobona olinishi zarurligi ko‘rsa-
tilgan. Agar ekinzor egasi tanobona to‘lashdan bosh tortsa,
hosilning uchdan bir gismi mol (xiroj) tarigasida olingan.
Ba‘zida xiroj hosilning yarmini tashkil etgan. Shohmurod
zamonida har bir ziroatchidan go‘shpuli olingan.

XV-XVII asrlarda zakot beva-bechoralar, musofirlar foy-
dasiga olingan bo‘lsa, XVIII asrdan boshlab xazina foydasi-

11 Saburova S. Xiva xonligida solig. «Soliq to‘lovchining jurnali», 2001-
yil 12-son.
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ga olinadigan bo‘ldi. Zakot tolashdan bosh tortgan gabilalar
ustiga omonpuli (moli omoniy) olingan.

Kanallar, inshoot, gal’a, ko‘priklar, yo‘llar ta‘miri hashar
yoli bilan amalga oshirilgan. Boshda hasharchilar ozig-o-
vgat bilan ta‘minlangan. XVIII asrdan boshlab hasharga ke-
luvchilar ozig-ovgati, ish asboblari, ot-aravasi bilan kelishi
lozim bo‘lgan. Manbalarda qayd etilishicha XVIII asrgacha
gadim zamonlardan olimlar, qozilar, sipohiylar va navkarlar
xiroj hamda tanobona to‘lashdan ozod etilganlar.

XIX asrning 50-yillari oxirida qgishloq dehqon aholisi-
ning ko‘pchiligi gonun bilan belgilangan yer solig‘ - xirojdan
tashqari, poliz yoki bog® bilan band bo‘lgan har bir tanob
yer (tanob puli) va yo‘ng‘ichqazor uchun (alaf puli) alohida
soliglar to‘langan. Bu ikkala soliq ko‘pincha tanoba yoki
tanob puli deb atalardi. Zarafshon vodiysida yashovchi bir
necha dehqon jamoasi amir Nasrulloga murojaat etib, ular-
ning uyidan olisda joylashgan polizlarga solinadigan tano-
bani kamaytirishni iltimos qiladi. Amir iltimosni qondirgach,
polizlardan alohida soliq - qo‘shpuli olina boshlandi. Zakot
eng muhim soliq bo‘lib, uni to‘lash har bir musulmon uchun
besh farzning biri hisoblanib kelingan. Bu mol-mulk solig-
ni undirish uchun amaldorlar tayyorlangan va zakot olish
obyektlari aniqlangan. Ko‘chmanchi va chorvadorlardan za-
kot chorvadan pul yoki natura shaklida (besh tuyadan bitta,
girq go‘ydan bitta) undirilgan. Ishchi mollardan olinadigan
alohida yigim ham mavjud bolib, uni yaksara deb atash-
gan. U bir juft ot yoki ho’kizdan bir botmon bug‘doy hajmida
olingan. Bitta ishchi moliga ega bo‘lganlar bu miqdorning
yarmini to‘lashgan, u nimsara deb atalgan. Suv tegirmonlari
va juvozlardan pul yoki naturada yig‘im undirilgan, uning
hajmi korxonaning ganday tuzilgani va daromad keltirishiga
hamda qishloq xofalik jihatidan ganday ahamiyatga egaligi-
ga qarab o‘zgarib turgan.

Tarixdan ma‘lumki, XIX asrning 50-yillaridan boshlab,
Rossiya O‘rta Osiyoni bosib ola boshladi. Buxoroning ma‘lum
gismini bosib olgach, Amir juda og‘ir shartnomani gabul qi-
ladi. Rossiya bilan urush paytida amir Muzaffar aminona
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(sodiq fuqarolik) deb nomlangan maxsus soligni joriy etdi va
u doimiy soligga aylanib, amirlik tugatilguncha (1920} amal
qildi. Zakot va aminonadan tashqari savdo yigimlariga (dal-
loli), bir viloyatdan boshgasiga olib o‘tilayotgan tovarlar va
umuman yuklardan olinadigan maxsus bojlar ham kirgan.
Zakot bilan birga tovar dastlab olib chigilgan joydan uzog-
lashuviga garab uning narxi ancha ko‘paygan. Tovarlarni
daryodan olib o‘tganlik uchun suv puli, bozordagi joy uchun
puli taxtajoy kabi soliglar ham mavjud bo‘lgan.

Buxoro amirligida moliya, asosan mol-mulk solig‘ bilan
qushbegi poyon shugQllangan. U ark etagida yashagani,
mahkamasi shu yerda bo‘lgani bois qo‘yi qushbegi, deb atal-
gan. Davlatdagi barcha zakot yig‘uvchilarning boshligi mav-
jud bulib uni ham zakotchi kalon (oliy zakot yiguvchi) deb
atashgan.

XIX asrning birinchi yarmida Qo‘qon xonligining so-
lig tizimi Buxoro amirligi bilan o‘xshash bo‘lgan. Bu yerda
ham g‘allazorlardan xiroj yigimi uzumzorlar, polizlar, boglar
va texnika ekinlari bilan band bo‘lgan yerlardan tanobona
undirilgan. Tovarlar, mol-mulk va chorvadan zakot olingan.
Shaxsan xonga qarashli gishloglardan xoslik - undiruvchi
amaldorlarga emas, balki bevosita xonga beriladigan yoki
xonning maxsus farmoni bilan u yoki bu a‘yonlarga ta‘minot
uchun beriladigan soliq undirilgan.

Qo‘gon xonligida o‘lponlar xassagi va beklikka bo‘lingan.
Xassagi - bu xon g‘aznasiga ijara ko‘rinishida tushgan daro-
madlar. Beklik esa - bu bek g‘aznasiga tushgan daromadlar.
Xon g‘aznasiga daromadlarning hamma ko‘rsatilgan turlari
tushgan, lekin ularni fagat Qo‘gqonda va unga tobe gishlog-
larda yigfilgan. Boshqga joylardan xon g‘aznasiga tovarlar va
chorva mollardan zakot; Sirdaryodagi kechiklardan bojlar;
tuzdan solig; xassagi yer-mulkidan yig‘im; xon mablag‘lariga
turli shaharlarda qurilgan do‘konlar, karvonlar, omborlar-
dan jjara yig‘imlari; to‘y marosimlarini o‘tkazish uchun dallol
foizlari; egasiz (baytulmol) mulklar.

Viloyat hokimliklariga haraj va tanob oflponlarini yig‘ish
huquqi berilgan. Xon g‘aznasiga Xudoyorxonning hukmron-
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ligi (1865-1875-yillar) davrida har yili bir yarim million so‘m-
gacha pul tushgan.

XIX-asrning birinchi yarmida Qo‘qon xonligining daro-
madlari natura ko‘rinishda boflgani kabi, pul ko‘rinishida
ham tushgan bo‘lib, ularning bir qismi viloyat hokimlari
tomonidan go‘shimcha va boshqga ehtiyojlarga ishlatilgan.
Daromadning qolgan gismi xon g‘aznasiga tushgan. Sholi,
bug‘doy, joxori va boshqa g‘alla ekinlari ekilgan. Dalalarda
hosilning beshdan bir gismi undirilgan. Mevali daraxtlar,
uzumzorlar, o‘tlar, sabzavot, paxta va boshqa ekinlar band
gilgan yerlardan esa yigim miqdori maydonga garab belgi-
langan.

Yer solig‘i tanobo nomi bilan yuritilib, uning miqdori eki-
ladigan ekinga bogliq bolgan. Masalan, terak va gayrag‘och
bilan band bo‘lgan bir tanob yerdan 50 tiyindan undirilgan.
Poliz, qovun, tarvuz, bodring, tut daraxtlari bahorda ekilgan
piyoz va sabzi dalalarining bir tanobidan 1 so‘mdan; uzum-
zor va meva bog‘larining bir tanobidan 2 so‘mdan undirilgan.
Polizlardan yig‘imlar uylar, dokonlar soniga va hunarmand-
chilikning ba‘zi jihatlariga qarab belgilangan.

Xaraj aholi gaysi beklikning tasarrufida boflsa, o‘sha
beklikning ixtiyoriga tushgan. Bek buning evaziga gornizon-
ni boqgish va hukumat talabiga ko‘ra urush paytida qo‘shin-
larning ma‘lum kontingentini chigarishga burchli bo‘lgan.

Xiroj o‘tovdan yig‘lgan, bir o‘tovga uch botmondan besh
botmongacha galla to‘g’ri kelgan. Qo‘gqon xonligida xaraj
yigimiga shahar begi tayinlangan. Sarkor mudirlik qgilgan.
Tayinlanuvdan keyin sarkor soni yerning ishlov beriladigan
maydonlari soniga garab belgilangan, yordamchi miroblar-
ni yollangan. Bunday maydonlarning har biriga ariq ogsoqol
mudirlik qgilgan.

Bahorgi ishlarning boshlanishi bilan sarkor har bir may-
donga bittadan mirobdan yuborgan. Ular yoz davomida may-
dondagi xo9ayinlar soni va ekinlar migdorini bilib berishga
burchli bolganlar.

Hosil yig‘im-terimining boshlanishi bilan har bir maydon-
ga mulla yuborilib, uning kelishi bilan ariq ogsoqol, mirob
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va mulla xaraj ro‘yxatlarini tuzganlar. Ular har bir kishining
g‘allasi yanchilishini gqaytadan o‘lchab chiqqanlar va to‘lanis-
hi lozim bolgan soliq miqgdorini aniglab, bu sonni ro‘yxatga
kirtishgan. Bodda-kotib ro‘yxatni aholi va arig-ogsogqollar-
dan so‘rab surishtirish orqgali tekshirgan. So‘ngra tasdiqglash
uchun bekka taqgdim etilgan.

Qo‘gon xonligida odatdagi soliglardan tashqari xonlar
yangilarini ham joriy etgan. Bunda aynigsa Xudayorxon aj-
ralib turgan. U ekilgan mevasiz daraxtlardan, poytaxtga olib
kelingan pichandan, tog‘ o‘rmonlarida kuydiriladigan pista
ko‘mirdan soliq olgan. Xudoyorxon xazinadagi yetishmovc-
hilikni xilma-xil musodara qilishlar va chayqovchilik vosita-
sida to‘ldirgan.

O‘rta Osiyoni Chor Rossiyasi tomonidan bosib olinishi bu
yerda asrlar davomida qaror topgan tizim - gishloq xofaligi
soliq tizimi ozgara bordi. Avval chor hukumati dehqonlardan
solig olishni kamaytirdi, lekin yerlarni soliqqa tortishning xi-
roj va tanob tizimini saqglab qoldi. Soliglarni mutlaqo pul bilan
tolash tartibi joriy etildi, davlat foydasiga natura shaklida-
gi majburiyatlar bekor qilindi. Soliq undirish ishlari saylab
goyiladigan qishloq idoralariga topshirildi. Chor hukumati
1867-yilda ko‘chmanchi aholi uchun o‘tov yig‘imi joriy qildi,
unga binoan har bir o‘tovdan soliq undirila boshlandi.

1886-yilda Turkiston o‘lkasini idora qilish to‘gTisida
yvangi Nizom joriy qilindi. Unda yerga oid munosabatlarda
gator tadbirlar o‘tkazish ko‘zda tutilgan edi: barcha yerlar-
ning xazinaga tegishliligi e‘lon qilindi va ilgari kim yerlarga
ishlov bergan bo‘lsa, yer o‘shanga foydalanish uchun berildi
va barcha yerlar soligga tortildi.

Chor Rossiyasining asosiy magsadi xonliklarni yarim
mustamlakadan haqiqiy mustamlakaga aylantirish edi. Shu
munosabat bilan XIX asrning ikkinchi yarmida Turkiston
General gubernatorligi tashkil qgilindi. Bosib olingan Buxoro
amirligi, Xiva va Qo‘gon xonliliklarini anchagina gismi Chor
Rossiyasi uchun fagat xomashyo va tabiiy resurslar man-
bayigina emas, balki byudjetning daromad manbayi sifatida
muhim siyosiy va iqtisodiy ahamiyatga ega bo‘ldi.
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Xiva xonligida 1898-yildan 1902-yilgacha bo‘lgan davrda
250-300 pud mis tangalar zarb qilingan. Xiva xoni bunday
tangalar tushumidan savdogarlarga majburiy tarzda qarzlar
berar, buning uchun kredit summasining 15 foizini to‘lashni
talab gilardi. Ana shu mablagilar evaziga o‘ndan ortiq pax-
ta tozalash zavodi qurildi, paxtaning deyarli hammasi Chor
Rossisiga jo‘natilar edi.

Bu hududlarda Turkiston General gubernatorligi moliya-
sini tashkil etishda quyidagi vazifalar belgilandi:

—xonliklarning zabt gilingan hududlarida o‘z valyutalari
o‘rniga rus valyutalarini joriy qilish;

—davlat molisini boshqgarishda byudjet-smeta rejimini jo-
riy qilish;

—mavjud soliq tizimini Rossiya soliq tizimi andozasiga
moslab, tubdan o‘zgartirish.

Chor Rossiyasi go‘yilgan vazifalarning deyarli hammasi-
ga erishdi. Bu hududlarda an’anaga aylangan zakot o‘rniga
hunarmandchilik solig‘, xiroj o‘rniga esa - oklad tizimi joriy
etildi. Bulardan tashqari aksiz soliglari, paxtaga va boshqga
xomashyolarga solinadigan soliglar to‘gridan to‘gTi Chor
Rossiyasi byudjetiga borib tushar edi. 1914-yil 12-noyabr
gonuniga binoan, temir yo‘l va bandargohlarda har pud pax-
tadan alohida muvaqqat soliq olish belgilandi. 1915-yil yan-
varidan boshlab mabhalliy aholi harbiy majburiyatlarni ba-
jarish o‘rniga, harbiy soligga tortildi. Bu soliq jami bevosita
soliq turlarining 21 foiz miqdorida olingan.

Ammo 1914-yilda boshlangan birinchi jahon urushi xa-
zina xarajatiaring keskin oshishiga sabab bo‘ldi. Xarajatlar-
ni qoplash magsadida aholidan yig‘iladigan soliglar miqdori
toxtovsiz ko‘payib bordi.

2.5. Sobiq ittifoq davrida soliqlarga bo‘lgan
yondashuv

1917-yil oktabrda bolsheviklar zo‘rlik bilan amalga
oshirgan to‘ntarish Sobiq Ittifoq xalglari, shu jumladan, O‘z-

51

I




:‘ A.S.Jo‘rayev, G .A.Safarov, O.R.Meyliyev

bekiston tarixida salkam 75 yil davom etgan yangi mustam-
lakachilik sahifasini boshlab berdi. Yangi iqtisodiy siyosatga
o‘tilishi munosabati bilan agrar ishlab chigarishni yuksal-
tirishga qgaratilgan xoYjalik tadbirlari zanjirida mustaqil ish
olib boruvchi yakka dehqonning manfaati oldingi o‘ringa
qoYyildi. 1919-yil mart oyida yangi iqtisodiy siyosat (NEP)
elon qilinishi munosabati bilan yangi soliq siyosati tashkil
etildi. Mazkur tizim gishlog xo‘jaligi, hunarmandchilik, da-
romad, mulk va renta soliglari, tamg‘a yig‘imlari, meros va
boshga bojlar kabi majburiy to‘lovlarni oz tarkibiga qamrab
olgan. 1922-yil 11 aprelda «Natura solig‘i hagida» gi qaror qa-
bul qilindi. Mazkur qgarorga ko‘ra dehqonlarning noroziligiga
sabab bo‘lgan ozig-ovgat razvedkasi o‘rniga yalpi hosilning
10 foizi miqdorida ozig-ovqgat solig‘i belgilandi. Lekin oradan
ko‘p vaqt o‘tmay xo9jalikning katta-kichikligidan kelib chiqib,
soligni tabaqalashtirish joriy etildi. Soliq quyidagi proporsi-
yalarda olinishi belgilab qoYyildi: 2 desyatinagacha yeri bo'l-
gan xofjaliklardan hosilning S foizi, 2-4 desyatinagacha 10
foizi, 4-6 desyatinagacha 12 foizi, 6-8 desyatinagacha 14 fo-
izi va hokazo.

Yangi igtisodiy siyosat paxtachilik siyosatiga ham muay-
yan o‘zgarishlar kiritdi. Paxtachilikni mehnat qurollari bilan
ta‘minlashga e‘tibor kuchaytirildi. Ularga turli xil imtiyozlar
berilib, ot-ulov solig‘idan, kamquvvatli xo9aliklar ozig-ovgat
soligidan ozod qilindi. Bularning hammasi dehgonlarning
kayfiyatiga, ularni ko‘proq paxta etishtirishga bo‘lgan intilis-
hida o‘zgarishlar bo‘lishiga olib keldi.

1923-yil 13-iyunda ba‘zi ziddiyatlarni bartaraf etish mag-
sadida ozig-ovqgat soligidan yagona gishlog xojaligi solig‘iga
o‘tish to‘gTisida dekret chiqgarildi. Natijada tovar-pul muno-
sabatlarining subyekti boflgan dehqonlarning roli sezilarli
ravishda kuchaydi. Xususiy kapital asosida tashkil etilgan
vositachilik va savdo shirkatlari gat’iy mafkuraviy nazorat os-
tida boldi. Ko‘pincha xususiylarga juda katta miqdorda solig
solinar, tadbirkorlarning erkin faoliyati esa butunlay cheklab
goYyilgan edi. Keyinchalik davlat xususiy sektorni tugatishni
tezlashtirish maqgsadida go‘shimcha soliglar undirildi.

52



Solig nazariyast I

1923-1925-yillarda quyidagi soliglar amal gilgan:

1. To‘g‘ri soliglar:

—qishloq xojaligi soligf;

—hunarmandchilik solig1 (savdo va ishlab chigarish
korxonalariga);

—mulk soligf;

—renta soliglari;

—gerb yigimlari va boshgalar.

2. Egri soliglar:

—aksiz soliglari (choy, kofe, shakar, tuz, alkogolli ichim-
liklar, tamaki mahsulotlari, neft mahsulotlari va boshqga tur-
dagi tovarlarga nisbatan joriy etilgan);

—turli xil bojlar.

1922-1923-yillarda to‘gri soliglar byudjetni soligli da-
romadlarining 43 foizini, 1923-1924-yillarda 45 foizini,
1925-1926-yillarda 82 foizini tashkil etgan.

1930-yillarda yangi soliq islohotlarini o‘tkazish talab qi-
lindi. Soliq islohotlari o‘tkazishning asosiy sababi quyidagi
kamchiliklarni yo‘qotishga garatilgan edi:

- soliglar sonini gisqartirish magsadida oborot solig‘ini
joriy etish;

- bir soliq obyektini bir necha marotaba soliqqga tortilis-
hi va baholarni rejalashtirishning murakkabligini tugatish.
Buning uchun foydadan ajratmalar va kooperatsiyada daro-
mad solig joriy etildi.

Oborot solig‘i tarkibiga bir necha soliq va foydadan aj-
ratmalarga 6 xil soliq birlashdi. Olib borilgan soliq islohoti
natijasida korxonalarga byudjetga olinadigan daromadlar 7
baravar ortdi.

Lekin shunga qaramasdan respublikada birorta og'ir in-
dustriya giganti barpo etilmadi, chunki ularni qurish milliy
mustamlakachilik manfaatlariga mos kelmas edi. Shuning
uchun respublikada paxtachilikni rivojlantirish bilan bogliq
sanoat tarmoqlari, ozig-ovgat, yengil sanoat tarmogqlarini
kengaytirishgagina ahamiyat berildi. Sanoat korxonalari-
ning aksariyati xomashyo, yarim tayyor mahsulot ishlashga
ixtisoslashtirildi. Chunki tayyor mahsulotdan tushadigan
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mo‘maygina daromad O‘zbekiston xomashyosini gayta ish-
lashga moslashgan Ittifoqdagi markaziy korxonalar tomoni-
dan amalga oshirildi.

Ikkinchi jahon urushi boshlangandan so‘ng O‘zbekiston
front ehtiyojlarini ta‘minlovchi moddiy bazaga aylandi. Byu-
djetdan harbiy tadbirlarga sarflangan mablag‘lar 114,7 milli-
ard so‘mni tashkil etib, shundan 58,8 milliard so‘m yoki 50,8
foizni harbiy xarajatlar tashkil gilgan edi. Bundan tashqari,
respublika frontga 4 mln. 148 ming tonna paxta, 54 ming
tonna pilla, 3 min. 83 ming dona qorako‘l terisi va ozig-ovqat
mahsulotlari jo‘natgan. O%ining vatanparvarlik burchini
yuksak darajada namoyish gilgan O‘zbekiston xalqgi fashizm
ustidan fagat Sobiq Ittifogni emas, eng avvalo, o‘z xalqini
saglab goldi. Ozbekiston hududida urush harakatlari sodir
bo‘lmagan bo‘lsada, boshga respublikalar qgatori bu yerda
ham iqtisodiy tizim izdan chiqdi. Igtisodiyotni qayta tiklash
ishlari boshlanib, gator tadbirlar belgilandi. Jumladan, soliq
tizimiga katta e‘tibor garatildi. Bu yo‘nalishda soliq migdo-
ri xo9alik tomorqasiga qarab belgilanadigan bo‘ldi. Natijada
ayrim viloyatlarda uzumzorlarni kesib tashlashga o‘xshash
hodisalarga barham berildi. Soliq 2-3 baravar kamaydi.

1958-yildan boshlab aholi mablag‘i hisobidan «ixtiyoriy»
tartibda yoziladigan zayomlar bekor qilindi, daromad solig‘
va boshqga soliglar gisman kamaytirildi.

1965-yildan boshlab foydadan ajratmalar to‘lovi o‘rniga
3 xil kosatkich asosida hisoblanadigan to‘lovlar joriy qilin-
di. Bu tolovlar turli korxonalar misolida sinovdan o‘tkazildi.
Lekin ular kutilgan natijani bermaganligi sababli milliy da-
romadning o‘sish sur’atlari pasayib ketdi.

Shu munosabat bilan 1987-yil 7-iyulidagi moliya mexa-
nizmini gayta qurish garoriga muvofiq sanoat korxonalari
va tarmogqlari asosiy e‘tiborni joriy masalalarni hal gilishga
garatib, moliya va iqtisodiy masalalardan chetlashganlikla-
ri tanqgid qilindi, korxonalarda ishlab chiqarish xarajatlarini
kamaytirishga yetarli e‘tibor berilmaganligi ko‘rsatildi. Qa-
rorning ikkinchi bandida oborot soligining to‘lovchisi bevo-
sita mahsulot yetishtiradigan korxona bo‘lishi kerak, deb
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ko‘rsatilgan. Bu moddaning ahamiyati shundan iboratki, bir
tomondan respublikaning asosiy hal giluvchi xomashyosi hi-
soblangan paxta, pilla, rangli metallardan foydalanib boshqga
respublikadagi korxonalarga mahsulot ishlab chigarsa, ular
joyida soligga tortilib, ikkinchi tomondan paxta va boshga
xomashyolarni sotishdan kelgan daromadlar soligga tortil-
mas, respublika byudjeti bu daromadlardan mahrum edi.
Bu tadbirlar O‘zbekistonda moliya tizimidagi inqgirozlarni ku-
chaytirdi. Natijada iqtisodiy ko‘rsatkichlar bo‘yicha respubli-
ka Ittifogda oxirgi o‘rinlardan birini egallar edi.

Sobiq Ittifoq davrida davlat bilan davlat mulkchiligi o‘rta-
sida solig munosabatlari bolishi mumkin emas degan maf-
kuraviy agidaga tayangan holda davlat bilan davlat mulkiga
tegishli korxonalar va tashkilotlar o‘rtasida soliq munosa-
batlariga barham berishga harakat qilingan, lekin yuqorida
ko‘rib o‘tganimizdek, Sobiq Ittifoq davlati tashkil etilgandan
e‘tiboran uning hududida turli xil soliqlar amal gilgan va
davlatning soligsiz mavjud bo‘lmasligini yana bir bor ko‘r-
satdi.

Soliq sohasidagi o‘ta muhim o‘zgarishlar Sobiq Ittifoq
Markaziy Qo‘mitasining 1987-yil iyul plenumida tasdiqglan-
gan «Davlat korxonalari (birlashmalari) to‘g‘risidargi gonuni
gabul qilinishi bilan bogliq. Unga muvofiq korxonalar mulk-
chilik shaklidan qat’iy nazar byudjetga todlovlar bilan bir
gatorda ular foydasini soliqqga tortish mumkinligi ham ras-
miy ravishda tan olindi va 1991-yil 1-yanvaridan e‘tiboran
xalg xojaligining barcha tarmoglarida mulkchilik shaklidan
gat’ily nazar korxonalar va davlat o‘rtasidagi munosabatlar
soliq usuliga o‘tkazildi.

Demak, yuqorida qayd etilganlardan xulosa qilib aytish
mumkinki, soliglarning paydo bo‘lishi va rivojlanishi davlat-
chilik munosabatlarining paydo bo‘lishi va rivojlanishi bilan
bevosita bogliq bolib, ularni mavjud bo‘lishi va amal qilishi
davlat xarajatlarini moliyalashtirish zarurati bilan ifodalana-
di. Soliglarning paydo bo‘lishi va rivojlanish bosqichlarining
mintagamiz va jahon mamlakatlari tarixidan ko‘rishimiz
mumkinki, soliglar har qanday davlat mavjud bo‘lishining
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asosiy shartlaridan biri bo‘lib, ular davlat xarajatlarining
asosiy gismini qoplab kelgan.

Soliglar va soliqqa tortishning rivojlanishi kishilik jami-
yati tarqqiyoti bilan bevosita bog‘liq bo‘lib, ularning ilk ko‘ri-
nishlari natura va mehnat ko‘rinishida bo‘lsa, jamiyatda to-
var-pul munosabatlarining tabora rivojlanishi, ularni ham
pul tarzida undirilishini kuchaytirdi.

Soliglarning rivojlanish bosqgichlari ularning tizimsiz
yoki tizimli tartibda amal qilishi, asossiz yoki asosli tartib-
da joriy etilganligi, demokratik talablarga javob berishi kabi
mezonlar asosida ajratilib, birinchi bosgichda soliglarning
rivojlanishi qadimgi va o‘rta asrlar gishloq xo9aligi tizimiga
xo0s boflib, tartibsiz hamda asossizligi bilan ajralib turadi.
Ikkinchi bosgichning o‘ziga xos xususiyati shundan iborat-
ki, unda soliglar davlat byudjetini shakllantirishning asosiy
manbasi sifatida ko‘rilgan. Soliq obyektlarini aniqlash va
soligga tortish qonun qoidalarini tartibga soluvchi ilk soliq
tizimi yuzaga kelgan bo‘lsa, uchinchi bosqichning o‘ziga xos
xususiyati shundan iboratki, unda soliglarning kamayishi
hamda soliglarni o‘rnatish va undirishga oid gqonun-hujjat-
larning kuchayishi yaqqol ko‘zga tashlanadi.

Markaziy Osiyo hududida soliglarning paydo bo‘lishi
ushbu hududda davlatlarning paydo bo‘lishi bilan bevosi-
ta bogliq bolib, davlat boshliglari yuritgan siyosatdan kelib
chiggan holda ularning turlari, shakllari, undirish usullari
o‘zgartirib turilgan. Soliglar faqatgina davlat xazinasini to‘l-
dirish vositasi bo‘lib golmasdan, ulardan davlat siyosatini
amalga oshirishda ham keng foydalanilgan. Shuning bilan
birgalikda davlat boshliglari va boshga amaldorlar uchun
boylik orttirishning asosiy vositasiga aylangan. Markaziy
Osiyo hududida soliglarning rivojlanish bosgichlarida gan-
day davlat shakli amal gilgan bo‘lmasin soliglarning gator
turlari amal qgilgan bo‘lsa-da, ularning nazariy jihatlari de-
yarli organilmagan. Davlatchilik shakllari ehtiyojlari, min-
tagadagi ishlab chigarish munosabatlarining rivojlanish da-
rajasi bunga zarurat tug‘dirmagan bo‘lsa, ikkinchi tomon-
dan esa, ko‘pincha haddan ortiq soliglarning undirilganligi
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bois, mintaqada ko‘plab qo‘zg‘alonlarga asosiy sabab bo‘lgan
omillardan biri bu shubhasiz soliglar hisoblanadi.

Shuning bilan birgalikda alohida ta‘kidlab o‘tish lozim-
ki, mintagamiz hududida soliq siyosatini yuritish borasida
o‘z davriga nisbatan bir qadar ilg‘or fikrlarni ham qayd etish
lozim. Bu borada Amir Temur davri soliq siyosati va Nizo-
mulmulkning bu boradagi fikrlarini dalil sifatida keltirish
mumkin.

Mintaqgada hokimiyat tepasiga kelgan shaxsning manfa-
atlariga bo‘ysundirilgan soliq siyosati olib borilgan. Ular o‘z
manfaatlaridan kelib chiggan holda soliq islohotlari olib bor-
ganlar. Markaziy Osiyo hududida Chor Rossiyasi va Sobiq
Ittifoq hukmronligi davridagi soliglar va soliqga tortishning
xususiyatlari sifatida gayd etish mumkinki, Chor Rossiyasi
hukmronligi davrida soliglar aholidan olinishi saqglanib qo-
lingani holda mintaqada zavod va fabrikalarning ishga tus-
hirilishi natijasida ulardan ham undirila boshalangan bo‘lsa,
Sobiq Ittifoq davrida esa barcha mulklarni milliylashtirish
ogibatida soliglarga bir qadar kamroq e‘tibor berilgan. Shun-
ga qaramasdan davlat xarajatlarining ko‘pgina qismi solig-
lar hisobiga moliyalashtirilgan bo‘lsa-da, davlat bilan davlat
mulkchiligi o‘rtasida soligq munosabatlari bo‘lishi mumkin
emas, degan mafkuraviy agidaga tayangan holda soliq si-
yosati olib borilgan va davlat bilan davlat mulkiga tegishli
korxonalar va tashkilotlar o‘rtasida soliq munosabatlariga
barham berishga harakat gilingan.

Mavzuni takrorlash uchun savollar

1. Soliglarning paydo bo‘lishini tushuntirib bering.

2. Soliglarni undirish shakllarini davrlar nuqtayi nazari-
dan yoriting.

3. Soliqlarning rivojlanish bosgqichlari qanday belgilariga
ko‘ra bir-biridan farq giladi?

4. Jamiyat taraqqiyoti bilan soliglarning rivojlanish
bosqichlari uzviyligini asoslab bering.

5. Markaziy Osiyo hududida soliglarning paydo bo‘lishi va
rivojlanishining o‘ziga xos xususiyatlari nimalardan iborat?
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6. Arablar istilosi davrida qanday soliglar undirilgan va
ularning xususiyatlari nimalardan iborat?

7. IX-X asrlarda Markaziy Osiyoda yerga egalik munosa-
batlari qay tarzda tashkil etilgan va soliqga tortilgan?

8. Mo‘g‘ullar istilosi davrida ganday soliglar undirilgan
va ularning xususiyatlari nimalardan iborat?

9. Amir Temur va temuriylar davri solig siyosatining xu-
susiyatlari nimalardan iborat va ular oldingi davlatlar soliq
siyosatidan qaysi jihatlari bilan ajralib turadi?

10. Amir Temurning soliglar borasidagi fikrlarini qanday
baholaysiz?

11. Shayboniyxon va xonliklar davri soliq siyosatining

xususiyatlari nimalardan iborat?
12. Chor Rossiyasi istilosi davrida mintagada soliq solish

borasidagi o‘zgarishlar va ularni mintaqga ijtimoiy-iqtisodiy
rivojlanishiga ta‘siri ganday?

13. Sobiq Ittifoq davrida soliglarga ganday tartibda yon-
dashuv bo‘lgan va bunga Sovet hokimiyati qay darajada eris-

ha oldi?
14. O‘zbekiston Respublikasining mustagqillikka erishishi

natijasida olib borilgan soliq tizimidagi islohotlar zaruruti ni-
malar bilan belgilanadi?
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IIT BOB. SOLIQLARNING IQTISODIY MOHIYATI VA
TAMOYILLARI

Reja

3.1. Soliglarning iqtisodiy mohiyati

3.2. Soliglarning obyektiv zarurligi va belgilari
3.3. Soliglarning funksiyalari

3.4. Soligqga tortish tamoyillari

3.1. Soliqlarning iqtisodiy mohiyati

Solig tushunchasi iqgtisodiy kategoriya sifatida sinfiy
hukmron kuch sifatida yuzaga chiquvchi davlatning paydo
bolishi va uning faoliyati davomiyligi bilan bevosita bog‘lig-
dir. Shu o‘rinda solig kategoriyasi davlatni iqtisodiy siyosati
orqali igtisodiy vogeylik sifatida yuzaga chiqishini ta‘kidlash
lozim. Soliq tushunchasi bu tor ma‘noda davlat ixtiyoriga
boshqgalardan majburiy tartibda undiriladigan pul tushum-
larini ifodalaydi. Ma‘lumki, soliglar bevosita davlatning pay-
do bofishi bilan bogliq, yani davlat ozining vakolatiga ki-
ruvchi vazifalarni bajarish uchun moliyaviy manba sifatida
soliglardan foydalanadi. Soliglarning amal gilishi bu obyek-
tivlikdir, chunki jamiyatni tashkil etuvchi barcha subyektlar
ham real sektorda (ishlab chigarish sohasida) faoliyat ko‘r-
satmaydi. Jamiyatda boshqgalar tomonidan rad etilgan yoki
shug‘llanish iqtisodiy samarasiz bo‘lgan sohalar ham mav-
judki, bular soliglarni obyektiv amal qilishini talab etadi.
Aniqgroq qilib aytganda jamiyatni norentabel (mudofaa, me-
ditsina, fan, maorif, madaniyat va boshq.) va rentabel soha-
ga ajralishi hamda norentabel sohani moliyalashtirishning
tabily zarurligi soliglarni obyektiv amal qilishini zarur qilib
go‘yadi, vaholanki, norentabel sohaning ijtimoiy xizmatlari
asosan davlat tomonidan amalga oshiriladiki, ularni moliya-
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lashtirish usuli sifatida yuzaga chiquvchi soliglar ham shu
tufayli bevosita davlatga tegishli bo‘ladi.

Soliglarning amal qilishini bozor iqtisodiyotiga o‘tish
sharoitida ikki holat bilan ifodalash mumkin: birinchidan,
davlatning gator vazifalarini mablag® bilan ta‘minlash zarur-
ligi, ikkinchidan, bozor iqtisodiyoti qonun-qoidalari.

Davlatning bajaradigan funksiyalari va vazifalari kop
bolib, bozor iqtisodiyoti rivojlana borishi bilan ba‘zi ijtimoiy
himoyalangan bozor munosabatlariga mos kelmaydigan va-
zifalar yo‘qola borsa, yangi vazifalar paydo bo‘la boshlaydi.
Bozor iqtisodiyotiga o‘tish davrida davlatning yangi vazifalari
paydo bofladi. Bularga bizning respublikamizda kam ta‘min-
langanlarga ijtimoiy yordam ko‘rsatish, bozor igtisodiyoti in-
fratuzilmasini (sanoatda, gishloq xo‘jaligida, moliya tizimida)
tashkil qilish kiradi. Shu yerda davlat kuchli ijtimoiy-siyo-
siy tadbirlarni amalga oshirish uchun pensionerlar, talaba-
lar, kop bolali onalar va boshqalarni ko‘proq mablag‘ bilan
ta‘minlash zarurligini anglab, cheklangan tovarlar bahosidagi
fargni byudjet hisobidan qoplaydi va ularga boshqga xarajat-
larni davlat oz hisobidan amalga oshiradi, mahallalarda kam
ta‘minlanganlarga moddiy yordamlar tashkil etadi. Shu bilan
birga davlat jamiyat a‘zolari osoyishtaligini saglash magsa-
dida oZzining mudofaa qobiliyatini saqlab va mustahkamlab
turishga, texnika va o‘g-dorilarga ham mablag‘lar sarflaydi,
golaversa, davlat fugarolar xavfsizligini saglash, mamlakatda
tartib-intizom o‘rnatish, uni boshgarish funksiyalarini baja-
rish uchun ham ko‘plab mablag‘ yo‘naltirishga majbur. Bun-
day xarajatlarni amalga oshirishning majburiyligi ular uchun
manba bo‘lgan soliglarni ham obyektiv zarur qilib qo‘yadi.

Qayd etish lozimki, hozirga qadar davlatning funksi-
yalarini bajarish uchun lozim bo‘lgan moliyaviy mablag‘lar
shakllantirishning soliglardan boshga usuli jahon amaliyo-
tida go‘llanilgan emas. Demak, hukmron kuch sifatida dav-
lat mavjud ekan, moliyalashtirish usuli sifatida soliglar ham
amal qiladi. Ma‘lumki, jamiyat iqtisodiy hayoti juda murak-
kab iqtisodiy hodisalardan iborat bo‘lib, ana shu murakkab-
lik bevosita soliglarga ham tegishliki, bu holat soliglarni iqti-
sodiy mohiyatini teran anglashni taqozo etadi.
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Soliglar majburiy to‘lovlarni ifoda etuvchi pul munosabat-
larini bildiradi. Bu munosabatlar solig toflovchilar (huquqiy
va jismoniy shaxslar) bilan ularni oz mulkiga aylantiruvchi
davlat o‘rtasida boladi. Korxona va tashkilotlar aholiga xiz-
mat ko‘rsatganda, ishlar bajargan yoki bozorlarda oldi-sotdi
gilish jarayonida pul munosabatlarini hosil giladi. Lekin ular
soliq bo‘la olmaydi, soliq munosabati bo‘lishi uchun davlat
mamlakatda yaratilgan mahsulot qiymatini tagsimlash yoi
bilan davlat byudjetiga majburiy tartibda to‘lanishi yoki un-
dirilishi lozim. Davlat uchun byudjetning asosiy manbayi hi-
soblangan soliglar katta ahamiyatga ega.

Soliqlar to‘gTrisidagi gqarashlar tarixan obyektiv va sub-
yektiv omillarning ta‘sirida shakllangan. Soliqlarga doir turli
ta‘riflarni tahlil gilish ularning konkret iqtisodiy-ijtimoiy ta-
raqqiyotlar jarayonidagi mohiyatini asoslash, soliglarning ig-
tisodiy rolini va soliq qonunchiligiga asos bo‘lgan soliq tamo-
yillarini belgilash hamda soliq tizimida, jamiyat taraqqgiyoti-
da mavjud bo‘lgan soliglarning tutgan o‘rnini aniqlash zarur.
Chunki davlat paydo bo‘lishi bilan soliglar jamiyatdagi iqti-
sodiy munosabatlarning zaruriy talablaridan biri bolib hi-
soblanib kelingan. Davlat tuzilish shakllarining rivojlanishi
bilan bir vaqtda soliq tizimi o‘zgargan va takomillashtirilgan.
Soliq tizimining o‘zgarishi va takomillashtirilishi soliglarning
turlari, miqdorlari va yig‘ib olish usullari xilma-xil bo‘lganligi
bilan asoslanib kelingan. Masalan, Sharq mamlakatlari iqti-
sodiyoti tarixida soliglar aholidan shaxsiy mol-mulk, yerdan
olingan hosil, uy hayvonlari va boshqgalar uchun «zakot» si-
fatida olingan.

Soliglar, yigimlar, bojlar va boshqa to‘lovlar hisobiga
davlat moliyaviy resurslari tashkil topadi. Davlat faoliyati-
ning barcha yo‘nalishlarini mablag’ bilan ta‘minlashning
asosiy manbalaridan biri va davlat ustuvorligini amalga os-
hirishning iqgtisodiy vositasi soliglardir. Soliq tizimini tartib-
ga solish va mukammallashtirish samarali davlat igtisodiy
siyosatini olib borishga, xususan, moliyaviy tizimni rivojlan-
tirishga yordam beradi. Iqtisodiyotni davlat tomonidan so-
liglar orgali tartibga solish, davlat byudjetini shakllantirish,
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soliq solish vositasida jamiyatdagi u yoki bu Jarayonlarmng
rivojlanishiga ta‘sir etuvchi usuli hisoblanadi. Shunday qi-
lib, davlatning mavjudligi soliglar bilan uzviy bogiq, chunki
soligdan tushadigan tushumlar davlat iqtisodiy mustaqilligi-
ning bosh manbayidir.

Insoniyat tarixida yirik davlat arboblaridan biri o‘rta as-
rlarda buyuk saltanat barpo qgilgan Amir Temur soliglarga
katta e‘tibor qaratgan. U davlatni idora qilish tizimini yuza-
ga keltirishda asosan soliqlarga tayangan. O‘sha davrning
davlat moliyasi bu tizimning eng muhim unsurlaridan biri
ekanligi, u davlatni boshqgarishdagi barcha jihatlariga uzviy
boglanganligi bilan tubdan farq qilib turgani va ayni shu
xususiyatga ko‘ra boshgaruvning barcha tarkibiy gismlari
orasida markaziy o‘rinni egallaganligi bugungi kunga kelib
hammaga ayon bolmogda. Ammo solig munosabatlari haqi-
da gancha rivoyatlar aytib o‘tilmagan bo‘lsin, uning mohiyati
aholi soliq to‘loviga nisbatan fagat oz mohiyatini xazinada
topgan. Xazina har ganday tizimda ham davlatni boshqarish
vositasi bolib xizmat gilgan. Bunday vosita nafaqat davlatni
boshqarishda, balki shuning bilan birgalikda aholi manfaat-
larini qondirishda namoyon bo‘lgan. Natijada xazina taqsi-
moti taragqiyot tayanchi bo‘lib xizmat gilgan.

Bugungi kungacha soliglarning mohiyatini belgilab
beruvchi turli xildagi izlanishlar olib borilgan va quyida
ularning ayrimlarini keltirib o‘tamiz va shu o‘rinda eslatib
o‘tish joizki, ushbu ta’riflar yakuniy ta’riflar emas.

- Soliq bu - davlatni qo‘llab-quvvatlash uchun aholidan,
mol-mulklardan va tovar aylanmasidan olinadigan majburiy
tolov.

(Ingliz tilining Oksford lug‘atidan)

- Soliq bu - davlat manfaatlari uchun jismoniy va yuridik
shaxslardan majburiy tarzda undiriladigan to‘lov.

(Ingliz tilining izohli lug‘atidan)

- Solig bu - hukumatni saglab turish uchun zarur bo‘la-
digan alohida shaxslarga va mulkka nisbatan go‘llaniladigan
soliq olish shakli.
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(Uebster internet lug‘atidan)

- Solig bu - jamiyatning barcha a’zolari farovonligi uchun
hukumat hisobiga undiriladigan to‘lov. Kimdan gancha olish
va gqancha qgismini qoldirish hamda undirilgan to‘lovlar nimg
uchun ishlatilishi hagida hukumat ishonch bildirgan kishi-
largina hukm chiqarishlari mumkin.

(Djonson 1913 (1775), 2-bet)

- Soliq bu - davlat organlari tomonidan undiriladigan va
uning o‘rniga to‘grigan to‘gri hech narsa berilmaydigan maj-
buriy to‘lov.

(Djeyms va Nobs 2012, 12-bet)

Soliglar qadimgi davrlardan e‘tiborga olingan, ammo u
vaqgtlarda soliglar ozod va erkin bolmagan kishining belgisi
bolib xizmat gilgan. Adam Smit (shotland faylasufi va iqtisod-
chisi, 1723-1790) ozining «Xalqlar boyligining sabablari va ta-
biatlari» nomli kitobida (1776) ilk bor soliq tamoyillarini asos-
lab berdi, soliglar ahamiyatini yoritib, ularni davlatga to‘lash
qullik emas, balki erkinlik alomati ekanligini asoslab berdi.

N.I.Turgenev o‘zining «Soliq nazariyasi tajribasi» nomli ki-
tobida (1818yil) shuni ta‘kidlaydiki, «Bilimli bolishning mu-
vaffaqgiyatlari ularning xalqglar urf-odatlariga foydali ta‘siri da-
rajasiga garab soliglar tizimining takomillashuviga ham ta‘sir
etgan», «...soliglar bilimga ega bo‘lish bilan birga paydo bofib,
uning belgisi bolib qoldi. ...Soliglarning tayinlanishi, tagsim-
lanishi va yigflish usuliga garab xalq orasida tarqalgan ma‘lu-
motlar to‘grisida; yigiladigan soliglar miqdoriga garab uning
boyligi haqgida fikr yuritish mumkin, bu bilimlilik va ma‘rifat-
ni anglatadigan ikkita eng asosiy xususiyatdir» bu sozlardan
yana bir bor amin boflish mumkinki, soliglar gadimiy moli-
yaviy institutlar hisoblanib, davlatning paydo boflishi bilan
yuzaga kelgan. Soliglar davlat organlarini ta‘minlash va ular
oldida tutgan vazifalarni bajarilishini moddiy ta‘minlashning
manbasi sifatida xizmat qilgan. Davlatning rivojlanishi bilan
uning vazifa va funksiyalari yangicha xususiyatlarga ega bol-
di. Lekin soliglarning davlatni va uning organlarini moliyalas-
htirishda manba sifatidagi roli o‘zgarmay qoldi.
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Shu o‘rinda soliglarga turli igtisodchilar tomonidan be-
rilgan ta‘riflarni keltirib o‘tish o‘rinlidir. “Soliglar, - deb yo-
zadi D.Rikardo, - hokimiyat ixtiyoriga kelib tushadigan yer
mahsuloti va mamlakat mehnatining bir qismini tashkil eta-
di va oxir-ogibatda ular kapital hisobidan yoki mamlakat da-
romadi hisobidan tolanadi”!’?. Shuni alohida ta‘kidlab o‘tish
lozimki, D.Rikardo soliglar mohiyatini yoritib, o‘z navbatida
A.Smit tomonidan yaratilgan soliglar nazariyasini ma‘lum
darajada rivojlantirgan.

Yana bir magbul ta‘rif S.G.Pepelyaev tomonidan beril-
gan: “Soliq - ommaviy hokimiyat subyektlarining to‘lov go-
biliyatini ta‘minlash magsadida jismoniy va yuridik shaxslar
mulklarini begonalashtirishning majburiylik, yakka tarzda
xolisona, gaytarmaslik, davlatning majburlashi bilan ta‘min-
langanlik asoslarida va jazo yoki kontributsiya xarakteriga
ega bolmagan qonunda belgilangan yagona shaklidir”!?.

Hozirgi paytda iqtisodiy adabiyotlarda soliglarni iqtisodiy
mohiyatini o‘rganishga bag‘ishlangan gator ilmiy ishlar chop
etilgan. Masalan, “Siyosiy iqtisod» izohli lug‘atida soliglar “...
korxona, tashkilot va aholini, mamlakat moliyaviy resursla-
rini tashkil etishdagi ishtirokining xarakterlovchi majburiy
tolovlar tizimi”'* deb izohlanadi.

Professor D.G.Chernikning fikricha “Soliglar - davlat to-
monidan xoalik subyektlari va fugarolardan qgonuniy tar-
tibda o‘rnatilgan stavkalarda undirib olinadigan majburiy
yig‘imlarni o‘zida aks ettiradi”'®.

Professor B.G.Boldirev boshchiligida yozilgan “Kapita-
lizm moliyasi” o‘quv qo‘llanmasida soliglarga qo‘yidagicha
ta‘rif berilgan: “Soliglar — davlat tomonidan undirib olinadi-
gan, jismoniy va huquqiy shaxslarning majburiy to‘lovlari”,'®
hagigatdan ham bunday olib qaraydigan bo‘lsak, yuqorida

12 Pukapno . Couynnenusa T. M. Hauyanro noAnNTHYECKOM 3KOHOMHKH H
Haaorosoro obaoxenud. [lep. ¢ anra. - M.: «'ocmoautusgar», C. 360

13 TTeneases C.I'. OcHOBBI HAAOTOBOTO NIpaBa. M.: 1995, C. 24

14 TloauTH4yecKass IKOHOMMsI. TOAKOBBIH caoBap. M.: «J[loauTH3ZATY,
1990. C. 330.

15 Yepuuk [1.I'. Haaoru B priHouHOIl 3koHOMUKE. «bunancen, 1992, 13
C. 19.

16 Boageiper ®uHaHCH Kanurasuzma. «PuHancsn, M., 1987, C. 21
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keltirilgan ta‘riflar eng sodda va keng omma uchun qulay va
tushunarli bo‘lishi mumkin. Lekin bu ta‘riflar ozida solig-
larning tashkiliy-huquqiy tomonlarini to‘laligicha aks ettira
olmaydi. Bundan tashqari ushbu tolovlar nima maqgsadda
undirib olinishi hamda gqachon undirib olinishi to‘grisida ye-
tarli ma‘lumotlar bera olmaydi.

Sh.Gataulin “. . .soliglar o‘zi nima va ular nimaga kerak”,
degan savolga qo‘yidagicha javob beradi: “Soliqlar - bu davlat
sarf-xarajatlarining asosiy manbayi bo‘lib, igtisodiyotni tar-
tibga soluvchi va daromadlarni bargarorlashtiruvchi vosita-
dir”!?. Soliglar davlat byudjeti daromadlarini tashkil etuvchi
asosiy manba va igtisodiyotni boshqgaruvchi muhim qurol hi-
soblanadi. Biroq bu ta‘rif soliglarning mohiyatini to‘laligicha
yorita olmaydi hamda soliglarning tashkiliy-huquqiy tomon-
larini ozida aks ettira olmaydi. Bundan tashqari iqtisodiy
munosabat sifatida bu munosabatlar obyekti bo‘lib nima hi-
soblanadi. degan savollarga javob bera olmaydi.

Ayrim iqtisodchilar soliglarni milliy daromadni tagsim-
lash va qayta tagsimlash vositasi sifatida izohlashga harakat
qilganlar, - “Soliglar — milliy daromadni tagsimlash va qay-
ta tagsimlash jarayonida uning bir gismini davlat ixtiyoriga
olish shaklidir”!8,

Shuni ta‘kidlash kerakki, prof. O.Olimjonovning fikriga
kora soliglar quyidagicha ta‘riflansa, soliglarning mohiya-
ti kengroq yoritiladi va magsadga muvofiq bo‘ladi “Soliglar
- davlat va jamiyatning pul mablaglariga bo‘lgan ehtiyojini
gondirish magsadida qonun tomonidan belgilab qofYilgan
hajmda va o‘rnatilgan muddatda jismoniy va huqugqiy shaxs-
lardan davlat ixtiyoriga majburiy ravishda undirib olinadi-
gan to‘lovlardir”!®.

Bizningcha, soliglarga berilgan mana shu ta‘rif eng mag-
bul ta‘rif bo‘lib, soliglarning mohiyati, ularning igtisodiyot-

17 Gataulin Sh. Soliglar va soligga tortish. T.: 1996. 18-bet.
18 Olmasov A., Sharifxojayev M. Iqtisodiyot nazariyasi. T.: “Mehnat”,

1995-y. 377-bet
19 Olimjonov. O. Bozor igtisodiyotiga o‘tish davrida soliq siyosati. «<Hay-

ot va iqgtisod», 1992.
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dagi o‘rni va rolini, soliglarning harakat jarayonini nazariy
jihatdan chuqurroq yoritib, soliglar hagida anigroq tasavvur
hosil gilishga yordam beradi. Soliglarga olimlar tomonidan
berilgan bir qancha ta‘riflarni o‘rganib chigdik. Shu o‘rin-
da bu taTiflar ma‘lum ma‘noda bir-birini takrorlab, to‘ldirib
va boyitib kelmogda. Yuqoridagi ta‘riflar soliglarni to‘liq va
aniq yoritish, ularning barcha jihatlarini batafsil gamrab ol-
maydi. Shuning uchun soliq kategoriyasini har tomonlama,
kengroq va batafsilroq, shuningdek, uning mohiyati va aha-
miyatini, iqtisodiyotni rivojlantirishdagi roli va o‘rnini, solig-
larni nazariy jihatlarini aniqgroq va to‘liqroq yorita oladigan
ta‘rifni keltirish muammosi mavjud.

Tarixan soliglar, davlatni saqglab turish uchun zarur bo‘l-
gan majburiy to‘lovlar sifatida, davlat paydo bo‘lishi bilan
vujudga kelgan. Soliglar, davlat faoliyat ko‘rsatishining mod-
diy asosini tashkil etadi, ularning igtisodiy tabiati xuddi shu
yerdan kelib chiqadi.

Biz soliglarning iqtisodiy mohiyatini to‘liq tushunishimiz
uchun dastavval, soliq sozining tarixan mavjud bo‘lgan iqti-
sodiy ma‘nosini to‘gri tushunib, tahlil qilib olishimiz lozim.

Soliq tushunchasi - iqgtisodiy munosabatlarda asosiy
o‘rinni egallaydi. Uning xarakterli tomoni shundaki - u tad-
birkorlik faoliyati bilan shugullanadigan yuridik va jismoniy
shaxslardan ularga mulkchilik, xo9alik yuritish yoki tezkor
boshgaruv huqugqgida tegishli bo‘lgan pul mablaglarini dav-
lat va munitsipal tuzilmalarni moliyaviy ta‘minlash magsa-
dida begonalashtirish shaklida undiriladigan majburiy, yak-
ka tartibdagi qaytarib berilmaydigan to‘lovlarni aks ettiradi,
ya‘ni soliq - davlat tomonidan xo‘alik yurituvchi subyektlar
va fugarolardan majburiy gonuniy tartibda belgilangan stav-
kalar bof%icha soliqg to‘lovchining bundan biron bir muayyan
manfaat korishi bilan bevosita boglanmagan tarzda undiri-
ladigan pul yigimidir.

Hozirgi vaqtda soliglar vositasida davlat daromadlari-
ning asosiy gismi shakllantiriladi. Bozor munosabatlarining
shakllanishi davrida soliglar korxonalarning iqtisodiy faoli-
yatini tartibga solishning bilvosita quroli hisoblanadi.
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Yugqoridagi ta‘riflarni tahlil gilgan holda quyidagilarni ifo-
dalash mumkin:

—soliglarni belgilash huquqi fagat davlatning qonun
chigaruvchi oliy organi - parlamentga beriladi;

—soligni fugaro emas, mulkdor to‘laydi;

-soliq davlat byudjetiga daromad olish uchun belgilana-
di;

—-soliq tolash majburiy xususiyatga ega.

Demak, soliglar - bu byudjetga tushadigan pul va qo-
nunda belgilangan majburiy munosabatlardir. Soliglarning
majburiyligi Oliy Majlis tomonidan tasdiglangan huqugqgiy va
me‘yoriy qonunlar bilan ta‘minlanadi. Shunday ekan, soliq-
larni to‘lamaslikka, soliq obyektini yashirishga, soliq sum-
masini kamaytirib ko‘rsatishga na huquqiy va na jismoniy
shaxslarning haqqi yo‘q.

O“zbekiston Respublikasi Soliq Kodeksining 12-modda-
sida Soliglar, deganda belgilangan, muayyan miqgdoriarda
undiriladigan, muntazam, qaytarib berilmaydigan va beg‘a-
raz xususiyatga ega bo‘lgan, byudjetga yo‘naltiriladigan maj-
buriy pul to‘loviari tushuniladi.

Boshqa majburiy to‘lovlar, deganda Soliq Kodeksida
belgilangan davlat magsadli jamg‘armalariga majburiy pul
tolovlari, bojxona to‘lovlari, shuningdek vakolatli organlar
hamda mansabdor shaxslar tomonidan yuridik ahamiyatga
molik harakatlarni tolovchilarga nisbatan amalga oshirish
uchun, shu jumladan, muayyan huqugqlarni yoki litsenziya-
lar va boshga ruxsat beruvchi hujjatlarni berish uchun to‘la-
nishi lozim bo‘gan yig‘imlar, davlat boji tushuniladi.

Soliq toflash xofalik yurituvchi subyektlar va fugarolar
bilan davlat ortasida yangidan yaratilgan giymatni taqsim-
lashning asosiy vositasi hisoblanadi. Biror bir jamiyatni so-
lig tizimisiz tasavvur qilish mumkin emas. Chunki soliglar
byudjet daromadlari (pul fondi)ni tashkil etishning asosiy
vositasi bo‘libgina qolmay:

—mahsulot ishlab chiqarish hajmini oshirishga;

—ishlab chiqarishni ragbatlantirishda investitsiyalarni

ko‘paytirishga;
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—raqobatbardosh mahsulot hissasini ko‘paytirishga;

—kichik va o‘rta biznesni rivojlantirishga;

—xususiy korxonalar ochish bilan bogliq bo‘lgan bozor
infrastrukturasini barpo qilishga;

—umumdavlat ehtiyojlarini gondirishga va boshqalarga
xizmat qgiladi.

Bozor iqtisodiyotida sharoitida davlat ozining ichki va
tashqi vazifalarini, har xil ijtimoiy, iqtisodiy va siyosiy cho-
ra-tadbirlarni amalga oshirish uchun zarur bo‘lgan mab-
lagflarning asosiy gismini soliglar orqali to‘playdi. Jumla-
dan, soliglar respublika va mahalliy byudjetlar daromadla-
rini shakllantiradi, davlat ijtimoiy dasturlari uchun moliya-
viy negiz yaratadi, soliq tolovchi shaxslarning tadbirkorlik
faoliyatini boshgaradi, ularning tabiiy resurslardan unumli
foydalanishga bo‘lgan intilishini ragbatlantiradi, narx belgi-
lashga ta‘sir ko‘rsatadi, aholining turmush darajasini tartib-
ga solib turadi. Imtiyozlar yordamida aholining kam ta‘min-
langan qatlamlarini ijtimoiy himoya qilishni tashkil etishga
yordam beradi va hokazo. Shuning uchun soliglar orgali
shakllangan mablagilarning eng kam miqdori davlat vazifa-
si bajarilishiga tegishli eng kam xarajat hajmi bilan bog‘liq
bo‘ladi va shu hajm bilan chegaralanadi.

Soliglar rivojlangan tovar ishlab chigarishning muhim
kategoriyasi bofib, u yanada kengroq kategoriya - davlat
byudjeti bilan chambarchas bogflangan. Chunki soliglar
byudjetning shakllanishida ishtirok etadi®°.

Soliglar moliyaviy resurslarni davlat ixtiyorida to‘planib
borishini ta‘minlaydi, bu resurslardan iqtisodiy rivojlanish-
ning umumdavlat, mintaqaviy vazifalarni hal qilish, ishning
samaradorligi va sifatini ragbatlantirish, ijtimoiy adolat ta-
moyillaridan kelib daromadlarni tartibga solish uchun foy-
dalaniladi.

Davlat soliglarni davlat byudjetini shakllantirish uchun
amalga kiritadi, soliglar birorta aniq xarajatlarni qoplash

20 Vahobov A., Srojiddinova Z. O“bekiston Respublikasining Davlat
byudjeti. TMI, 2002 y. 36-bet.
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magsadiga ega emas, bu ayrim turdagi daromadlardan tus-
hadigan tushumlardan amalga oshiriladigan xarajatlar ular-
ga bogliq bolib golishini oldini olish zarurati bilan asoslan-
gan. Biroq bir gancha hollarda umumiy soliglar bilan birga
magsadli soliglar ham belgilanadi, ularni amalga kiritilishi
iqtisodiy faoliyatda ijobiy rol o‘ynashi mumkin?!.

3.2. Soliqlarning obyektiv zarurligi va belgilari

U yoki bu iqtisodiy kategoriyaning mohiyatini chuqurroq
anglash uchun unga xos umumiy belgilarni aniqlash lozim
boladi. Masalan, kredit iqtisodiy kategoriya sifatida mud-
datlilik, gaytarishlik, muayyan miqgdorda ustama haq (foiz)
tolash kabi umumiy belgilarga egaki, ushbu belgilar kredit
kategoriyasi mohiyatini kengroq yoritish uchun xizmat qila-
di. Xuddi shu kabi soliq kategoriyasi ham bir qator o‘ziga xos
belgilarga egaki, ushbu belgilar soliglarning boshqga to‘lov-
lardan farglash uchun xizmat qiladi.

Shuni alohida qayd etish lozimki, soliglarning belgilari
borasida ham iqtisodchi olimlar tomonidan turli xil fikrlar
mavjud. Masalan, prof. Q.Yahyoyev soliglarning umumiy
belgilari sifatida quyidagilarni asoslaydi.

1. Soliglar va yigimlar majburiy bo‘lib, bunda davlat soliq
tolovchining bir gism daromadlarini majburiy badal sifatida
byudjetga olib qo‘yadi. Bu majburiylik Oliy Majlis tasdiglab
bergan Soliq Kodeksining qoidalari asosida amalga oshirila-
di. Demak, majburiylik belgisi huquqiy jihatdan davlat to-
monidan kafolatlanadi.

2. Soliqlar xazinaga — davlat byudjetiga tushadi. Ammo
boshqga turdagi tolovlar «Umid», «Ekosan» kabi jamgarma-
larga tushishi soliq munosabatlarini aks ettirmaydi.

3. Soliglar qat’iy belgilangan va doimiy harakatda bo‘ladi.
Tarixan asrlab o‘zgarmay harakatda bo‘lgan soliglar mavjud.
Uning ilmiy asosi qancha chuqur bolsa, shuncha gat’iy va
uzoq yillar ozgarmasdan harakat giladi.

21 Xvan L.B. Soliq xuquqi. T.: «<Konsauditinforn», 2001-y. 26-bet.
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4. Davlatga tolangan soliq summasi tolovchining oziga
toliq gaytmaydi, ya‘ni u ekvivalentsiz pul to‘lovidir?:.

Rus iqgtisodchisi A. Medvedev o0zining «Soliglarni ganday
rejalashtirmoq kerak» nomli kitobida soliglarga xos bo‘lgan
ikki belgini, ya‘ni majburiylik va ekvivalentsizlik kabi belgi-
larni qayd etadi.

Yugqoridagilardan kelib chigib, bizningcha soliglarning
umumiy belgilarini quyidagicha ifodalash mumkin:

1. Solig tolovchi pulning u yoki bu summasini davlatga
tolap ekan, buning evaziga bevosita biron-bir tovar yoxud
xizmat olmaydi. Alohida olingan soliq tolovchi tomonidan
tolangan solig miqdori bilan u iste‘mol giladigan ijtimoiy
ne‘matlar o‘rtasida to‘gridan to‘gri bogiligqlik mavjud bo’l-
maydi. Xuddi ana shu xususiyatiga ko‘ra soliq narxdan (to-
var yoki xizmatlarni ixtiyoriy iste‘mol gilganligi uchun tola-
nadigan haq sifatida), ruxsatnoma (litsenziya) lar va vosita-
chilik yigimlaridan farq qgiladi, chunki bular majburiy yoki
ixtiyoriy to‘lovlar hisoblansada, biroqg hamma vaqt hukumat
tomonidan ko‘rsatilgan xizmatdan muayyan foyda (naf) ko‘ri-
lishi bilan bog‘ligdir.

Davlatga tolanadigan soliglar bilan uning evaziga olinadi-
gan iqtisodiy va ijtimoiy ne‘matlar o‘rtasida bevosita, har bir
kishining ko%i ilg‘aydigan bogfliglikning yo‘qligi soliq to‘lovc-
hilar soligga tortishni yuk sifatida baholashlari uchun sabab
bo‘ladi, vaholanki, ular soliglar hisobidan qilinadigan davlat
xXarajatlarining yo‘nalishini ma‘qullashlari ham mumkin.

Alohida olingan soliq to‘lovchi odatda, jamiyat va o‘zining
ko‘rgan foydasi yoki manfaatini tolagan soliglari bilan so-
lishtirib o‘tirmaydi. Bu shunga olib keladiki, ogibatda fuqga-
rolarning bir gismi soliglar tolashdan bo‘in tovlashga, oz
daromadlarini yashirishga urinadi. Davlat oz fugarolaridan
yigib olgan soliglarni samarali va oshkora tarzda ishlatsa
hamda fuqarolarning aksariyat gismi davlatning iqtisodiy-ij-
timoiy va boshqga dasturlarini oz mablagari hisobidan pul

22 Yahyoyev Q. Soligga tortish nazariyasi va amaliyoti. T.: «G‘afur
Gulom» 2000-y. 10-bet.
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bilan ta‘minlashga rozi bo‘lgandagina yuksak soliq axloqi ta-
moyillari yuzaga keladi.

2. Soliglar majburiy to‘lovlar hisoblanadi. Soliglarning
toliq miqdorda va oz vaqtida to‘lanishi uchun javobgarlik
soliq tolovchilar zimmasiga yuklangan boflsada, ular ixtiyo-
riy emas, majburiy ravishda to‘laydilar, davlat soliq to‘lash-
dan bofin tovlaganlarni jazolaydi.

3. Davlat foydasiga soliq tolash orgali daromadning
avvaldan belgilab goYilgan, eng muhimi, gqonuniy tartibda
ko‘zda tutilgan qismi undirib olinadi. Ko‘pgina davlatlarning,
shu jumladan, O‘zbekistonning ham qonunlarida soliglarni
belgilash va ularning hajmlarini aniglashga fagat Oliy qo-
nun chigaruvchi hokimiyat yoki uning tomonidan vakolat
berilgan organlar haglidirlar, deb mustahkamlab qo‘yilgan.
O‘zining xohish-istagiga qarab yangi soliglar belgilash yoki
ularning hajmlarini aniqlashga hech kimning haqqi yo‘q.
To‘lovlarning qonuniy, ochig-oydin xususiyatga ega bo‘lishi
soliglarning bosh tavsifi hisoblanadi.

4. Soliglarning yana bir belgisi ularning davlat yoki mahal-
liy byudjetga kelib tushishidir, yani soliglar byudjetdan tas-
hqgari fondlar yoki turli xil boshga fondlarga kelib tushmaydi.

5. Soliglarga xos bo‘lgan umumiy belgilardan biri sifatida
davlat hamda yuridik va jismoniy shaxslar o‘rtasida mulkc-
hilikni gayta tagsimlash jarayonini yuzaga kelishidir. Sodda-
roq qilib aytganda korxonalar va aholidan olinadigan solig-
lar, aslida ular mulkining ma‘Tum bir gismini davlat hisobiga
o‘tkazilishini bildiradi. Bu bilan xofalik yurituvchi subyekt-
larga tegishli bo‘lgan mulk daromad shaklida majburiy to‘lov
bo‘lib, davlat mulkiga aylanadi.

Demak yuqorida gayd etilgan soliglarga xos bo‘lgan
umumiy belgilar ularni iqtisodiy mohiyatini ochishga xizmat
giladi. Biz yuqorida professor Q.Yahyoyev va boshga olimlar
tomonidan keltirilgan soliglarning umumiy belgilarini ko‘rib
chiqdik. Ayrim manbalarda soliglarning umumiy belgilarini
4 ta gismga, ayrim manbalarda esa 5 taga bo‘lib o‘rganilgan.

Demalk, soliglarning umumiy belgilarini chuqurroq o‘rga-
nish talab etilmoqda. Shu o‘rinda soliglarning umumiy belgi-
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larini to‘ligroq va aniqroq, batafsil yoritishi mumkin bo‘lgan,
har ganday iqtisodiy vaziyatlarda o‘zgarmaydigan va doimiy
mavjud, ahamiyatli optimal umumiy belgilarini yaratish mu-
ammosi hal etilishi lozim.

Soliq kategoriyasi boshqa iqtisodiy kategoriyalar: moliya,
kredit, sugrta, investitsiya kabilar bilan umumiy o‘xshash-
likka ega, ya‘ni ularning barchasi pulli munosabatlarni ifo-
dalaydi. Lekin soliglarning o‘ziga xos yuqorida gayd etilgan
belgilari mavjudki, ushbu belgilar soliglarni boshqga iqtisodiy
kategoriyalardan farglash uchun xizmat qiladi.

3.3. Soliglarning funksiyalari

Soliglarning iqtisodiy mohiyati davlat bilan huquqiy va
jismoniy shaxslar ortasida vujudga keluvchi obyektiv maj-
buriy to‘lovlarga asoslangan moliyaviy munosabatlar orqali
xarakterlanadi. Bu moliyaviy munosabatlar maxsus ijtimoiy
xarakterga ega bo‘lib, milliy daromadning bir gismi bo‘lgan
pul mablagiarini davlat ixtiyoriga safarbar qilishga xizmat
qiladi.

Soliglarning mohiyati ularning bajaradigan funksiyalari-
dan kelib chiqadi. Har bir igtisodiy kategoriyaning o‘z funk-
siyasi mavjud. Solig ham mustaqil kategoriya sifatida o‘zi
bajaradigan funksiyalarga ega bo‘lib, bu funksiyalar soliq
kategoriyasining amaldagi harakatini ifodalaydi. Funksiya,
deganda odatda, kategoriyaning hayotda ko‘p qaytariladi-
gan, takrorlanadigan doimiy harakatlarini tushunish lozim.

Soliglarning funksiyalari to‘g‘risida turli xil garashlar mav-
jud. Sobiq sotsialistik mamlakatlar igtisodchilari o‘rtasida so-
liglar ikki funksiyani bajaradi, degan qarash keng tarqalgan
edi. Bu ikki funksiya sifatida fiskal va nazorat funksiyalari
tan olinardi. Ularning fikriga ko‘ra eng asosiy funksiya bu so-
liglarning fiskal funksiyasidir, chunki bu funksiyasiz nazorat
funksiyasining mavjud bo‘lishi mumkin emas.

G'arb iqtisodchilari ko‘pchiligining nazariyalari angliyva-
lik igtisodchi J.M.Keynsning konsepsiyasiga asoslanadi. By
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konsepsiyaga ko‘ra soliqlar fiskal funksiyasidan tashqari ig-
tisodiyotni tartibga solish, ragbatlantirish va daromadlarni
boshqgarish vositasi funksiyalariga ega, soligning bu funksi-
yalari uni iqtisodiyotni tartibga solish va iqtisodiy barqaror
o‘sishni ta‘minlash vositasi sifatida foydalanish zarurligidan
kelib chiqgadi.

Neokeynschilik yo‘nalishi vakillari bo‘lgan L.Xarrot, N.
Kaldor, A.Xansen va P.Samuelsonlarning fikriga ko‘ra solig-
lar iqtisodiyotni tartibga solish funksiyasiga ega. Ular soliq
stavkalarini o‘zgartirish va turli imtiyozlar berish yoli bilan
bu funksiyani bajarish mumkin deb hisoblaydilar.

Soliglarning daromadlarni boshqarish funksiyasini yu-
zaga kelishiga fransuz igtisodchisi E.De.Jirardenning naza-
riyasi asos bo‘lgan. Bu nazariyaga ko‘ra soliglar yordamida
soligga tortishning progressiv shkalasini gollash yo‘i bilan
jamiyat a‘zolari o‘rtasidagi mulkiy tengsizlikka barham be-
rish mumkin. Hozirgi kunda bu nazariyaning davomchila-
ri bolib, amerikalik iqtisodchilar A.llersik, G.Koul, fransuz
igtisodchilari M.Klyudo, J.Furaste hisoblanishadi. Ularning
fikriga ko‘ra davlat soliglardan va transfert tolovlaridan foy-
dalanish yoi bilan jamiyat millly daromadini kambag‘allar
foydasiga qayta tagsimlaydi. Bu nazariyalar soliglarning da-
romadlarni tartibga solish funksiyasi mavjud, degan xulosa
kelib chiqishiga sabab boidi.

Malmiginning fikriga ko‘ra soliglar uch funksiyani baja-
radi, ya'ni fiskal, tagsimlash va rag‘batlantirish funksiyala-
ridir. Uning fikriga ko‘ra birinchi funksiya davlat daromad-
lari manbalarining tashkil topishi bilan bogiliq, ikkinchisi
huqugiy va jismoniy shaxslarning daromadlarini tagsimlas-
hni nazarda tutadi. Ragbatlantirish funksiyasi turli imtiyoz-
lar va yengilliklar berish yuli bilan amalga oshiriladi?.

O‘z-ozidan ko‘rinib turibdiki, G‘arb iqtisodiy adabiyot-
laridagi daromadlarni boshqgarish funksiyasi I. Malmiginda
tagsimlash funksiyasi sifatida namoyon bo‘lmoqgda.

23 Maamurun U. Hasoru Kak saeMeHTH (buHanca. M.: IepeBoj C. aHra.
1997 r. cTp. 69

L



N I A.S.Jo‘rayev, G .A.Safarov, O.R.Meyliyev

Soliglarning funksiyalari ularning mohiyatini amaliyotda
harakat qgilayotganligini ko‘rsatadi. Shunday ekan, funksiya
doimo yashab, solig mohiyatini ko‘rsatib turishi zarur. Bu-
gun paydo boflib, ertaga yo‘q bolib ketadigan holatlar soliq
funksiyasi bo‘la olmaydi. Demak, funksiya kategoriyasi doi-
miy, gat’iy takrorlanib turadigan voqelikni ifodalaydi. Shun-
day uslubiy yondashishdan kelib chiqib soliglar funksiyasini
aniglash kerak.

Soliglarning funksiyalari masalasida katta bahslashuv-
lar mavjud, lekin yagona bir fikrga kelingan emas. Ko‘pchilik
igtisodchilar soliglarga fiskal, boshqaruvchi, rag‘batlantiruv-
chi, nazorat funksiyalari xos, deb ta‘rif berishadi.

Bizning fikrimizcha, soliglarning quyidagi asosiy funk-
siyalarini ajratib ko‘rsatish magsadga muvofiqdir: soligning
fiskal funksiyasi, tartibga solish funksiyasi, rag‘batlantirish
funksiyasi, nazorat funksiyasi, soligni hisoblash jarayonini
axborot bilan ta‘minlash funksiyasi.

1. Soliglarning asosiy funksiyasi - fiskal funksiya hi-
soblanib (lotincha fiscus so‘zidan olingan bo‘lib, xazina de-
gan ma‘noni anglatadi), bu funksiyaning mohiyati shundan
iboratki, soliglar yordamida davlatning moliya resurslari
hosil gilinadi hamda davlat faoliyat ko‘rsatishi uchun mod-
diy sharoit yaratiladi. Soliglar orqali korxonalar va fuqgaro-
lar daromadining bir bo‘lagini davlat apparatini, mamlakat
mudofaasini, noishlab chiqarish sohasining umuman 0%
daromadlari manbayiga ega bo‘lmagan qismini (ko‘pgina
madaniyat muassasalari, jumladan, kutubxonalar, arxivlar
va boshgqgalar) yoki lozim darajada rivojlanishini ta‘minlash
uchun o“zining mablagi yetishmaydigan tarmoglarni (fun-
damental opgan, teatrlar, muzeylar, ko‘plab o‘quv yurtlari
va hokazo) saglab turish magsadida undirib olish yoli bilan
davlat byudjetining daromad qismini shakllantirish soliglar
fiskal funksiyasining eng muhim elementi hisoblanadi.

Ishlab chiqarishning rivojlanishi bilan fiskal funksiya-
ning ahamiyati oshib boradi. Ishlab chigarish ijtimoiy tus-
daligining chuqurlashishi fan-texnika taraqqiyotining rivoj-
lanish munosabati bilan asosan soliglar hisobiga shakllan-
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tiriladigan moliyaviy resurslar ogimini ko‘paytirishning real
zarurati yuzaga keladi. Davlat igtisodiy va ijtimoiy tadbirlar-
ga ko‘proq e‘tibor bergan sari ko‘p moliyaviy resurslarni sarf-
lamogda, lekin soliq tizimi ozining fiskal funksiyasi vazifa-
larini bajarishi jarayonida ishlab chiqgarish o‘sishiga, jamg‘a-
rish jarayoniga xalal bermasligi, ijtimoily adolatni buzmasligi
hamda xalq xo9aligining umumiy tuzilmasida buzilishlar va
chetga chigishlar sodir bo‘lishiga yo‘l qo‘ymasligi, bozor jara-
yoniga putur yetkazmasligi kerak.

Soliglarning ushbu funksiyasi orgali hosil bo‘ladigan pul
resurslari davlat fondi (davlat byudjeti) orqali qayta tagsim-
lanadi, ular ishlab chiqarish va ijtimoiy infratuzilmani rivoj-
lantirishga, ustuvor tarmogqlarni investitsiyalashga yo‘nalti-
riladi.

Jahon amaliyotida ijtimoiy himoyaga muhtoj bolgan
shaxslar uchun soliq imtiyozlari va yuqori daromad oluvchi
shaxslar uchun progressiv stavkalar belgilash ham qo‘llanadi,
ya‘ni aholining kam daromad oladigan qismini ijtimoiy himo-
ya qilish magsadida daromadlarning bir gismi gayta tagsim-
lanadi. Bunday yondashuvlar soliqga tortiladigan daromad
aniglanayotganida soligga tortilmaydigan minimum miqdori-
dagi daromad qo‘shilmaydi, ayni paytda ortigcha daromadlar
soliqqa yuqori progressiv stavkalar bo‘yicha tortiladi.

Soliglarning ko‘pchiligi ishlab chigaruvchilar va iste‘mol-
chilarni yuzaga kelgan vaziyatni hisobga olgan holda joylar-
da korxonalar faoliyatining iqtisodiy shart-sharoitlarini o‘z-
gartirishga majbur etib, moliyaviy resurslarni makrodaraja-
da gayta tagsimlashga olib keladi.

2. Bozor munosabatlarining shakllanishi va rivojlanishi
sharoitida soliglarning ikkinchi muhim funksiyasi ularning
igtisodiyotdagi tartibga soluvchilik roli hisoblanadi, ya‘ni
davlat soliglar orqgali tovarlar, xizmatlarni ishlab chiqgarish
va sotishning iqtisodiy shart-sharoitini tartibga soladi va bu
bilan igtisodiyot tarmoglarining iqtisodiy faoliyatini amal-
ga oshirish uchun muayin «soliq muhitirni yaratadi. Ushbu
funksiya orqgali soliq tizimiga ta‘sir ko‘rsatadi, ya’ni muayyan
tarmoqda ishlab chigarish sur’atlarini rag‘batlantiradi yoki
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jilovlab turadi, sarmoyaning bir tarmoqdan soliq muhiti eng
ma‘qul bolgan boshga tarmoqga qo‘yilishini kuchaytiradi
yoki pasaytiradi, shuningdek, aholining to‘lovga gobil talabi-
ni kengaytiradi yoki kamaytiradi.

Soliglarning tartibga soluvchi sifatidagi funksiyasining
ahamiyati bozor sharoitida o‘sib boradi, bu davrda tadbir-
korlarni ma‘muriy garam qilish usullari yo‘q bo‘lib keta-
di yoki juda oz holda goladi, korxonalar faoliyatini farmo-
yishlar, ko‘rsatmalar va buyruqglar yordamida idora gilish
huqugqiga ega bo‘lgan «yuqori tashkilot» tushunchasining o‘zi
asta-sekin yo‘qola boradi. Biroq iqtisodiy faollikni izga solib
turish, uning rivojlanishini jamiyat uchun maqgbul bo‘lgan
yo‘nalishda rag‘batlantirish zarurati saglanib qoladi.

3. Rag‘batlantirish funksiyasi soliq tizimining eng mu-
him funksiyalaridan biri bo‘lib, ishlab chigarishni rivojlanti-
rishga, moddiy xomashyo resurslari, shuningdek moliyaviy
va mehnat resurslari, jamg‘arilgan mol-mulkdan samarali
foydalanishga ragbatlantiruvchi ta‘sir ko‘rsatadi, ya‘ni soliq
yukini kamaytirish orqali ishlab chiqarishni rivojlantirishga,
moliyaviy ahvolni mustahkamlashga va investitsiya faoliyati-
nijonlantirishga ragbatlantiradi. Soliglarning rag‘batlantirish
funksiyasi orqali davlat igtisodiyot taraqqgiyotini ta‘minlaydi,
bu bilan fiskal funksiyani bajarish uchun bazani kengaytira-
di, ishlab chigarishni soliglarning rag‘batlantirish funksiya-
si orqali gollab-quvvatlab, davlat oqgilona soliq siyosatini olib
borish bilan soliq yukini kuchaytirmasdan xo9alik yurituvchi
subyektlarning erkin faoliyat ko‘rsatishi ta‘minlanadi.

4. Soliglarning nazorat funksiyasi soliq to‘lovchi tomoni-
dan taqdim etilgan, soliqga tortish obyekti, soliqga tortiladi-
gan baza, imtiyozlar singari va hokazo tegishli soliq ko‘rsatki-
chlarining hisob-kitoblarini tekshirishdek ancha murakkab
jarayondan iborat. Solig hisobi soliq idoralariga belgilangan
soliq hisobi shakilari orqgali soliq to‘lovchilar o‘zlarining soliq
majburiyatlarini qanday bajarayotganliklarini yanada sama-
rali nazorat qilish imkonini beradi.

S. Soliglarni hisoblash jarayonini axborot bilan ta‘min-
lash funksiyasi ham muhim ahamiyat kasb etib, bu funksi-

L




Solig nazariyast m

ya orqali xarajatlar hajmi va konkret soligli tushumlar dav-
latning ganday ijtimoiy-iqtisodiy funksiyalarini bajarishga
sarflanganligi to‘grisida axborot berib turilishi juda zarur-
dir. Shunday qilinsa, soliglarning byudjetga tushishi to‘liq,
oz vaqtida va oson kechadi.

Bizning soliq funksiyalarini gisqacha ko‘rib chiqishimiz
soliglar moliya resurslarini tiklash, xofjalik faoliyatini tartib-
ga solish va daromadlarni ijtimoiy jihatdan ahamiyatli maqg-
sadlar uchun gayta tagsimlash bo‘%icha muhim vazifalarni
bajaradi, deb xulosa chiqgarishimiz uchun imkon beradi.

Soliglarning iqtisodiyotdagi yugqgorida ta’kidlangan mu-
him o‘rnini belgilovchi bir qancha funksiyalari mavjud. O‘z-
bekiston Respublikasi iqgtisodiyotining hozirgi rivojlanish
bosqichida soliglarning o‘rnini belgilovchi quyidagi asosiy
omillarni ko‘rsatib o‘tish mumkin:

1. Bozor igtisodiyotiga o‘tish sharoitida aholini ijtimoiy
himoya qilishning zarurligi. 2017-2021-yillarda O‘zbekiston
Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor yo‘nalishi
bo‘yicha Harakatlar strategiyasi 4-bandida ijtimoiy sohani
rivojlantirishga yo‘naltirilgan aholi bandligi va real daromad-
larini izchil oshirib borish, ijtimoiy himoyasi va sogfligini
saqglash tizimini takomillashtirish, xotin-qizlarning ijtimo-
iy-siyosiy faolligini oshirish, arzon uy-joylar barpo etish, yol-
transport, muhandislik-kommunikatsiya va ijtimoiy infratu-
zilmalarni rivojlantirish hamda modernizatsiya qilish bo‘ic-
ha magqgsadli dasturlarni amalga oshirish, ta’lim, madaniyat,
ilm-fan, adabiyot, san’at va sport sohalarini rivojlantirish,
yoshlarga oid davlat siyosatini takomillashtirish belgilangan.

Bizga ma‘lumki, respublikamizda igtisodiyotni isloh gilish
va davlat qurilishini amalga oshirish Respublikamizning bi-
rinchi Prezidenti I. Karimov tomonidan ilgari surilgan besh
asosiy tamoyiliga asoslanadi. Bu qoidalardan biri kuchli ij-
timoiy siyosatni amalga oshirishdir. Bozor munosabatlariga
o‘tish sharoitida aholi, aynigsa, uning kam ta‘minlangan qat-
lamlari yetarli darajada ijtimoiy himoyalangan bo‘lishi kerak.

2. Agrar sektordagi islohotlarni muvaffagiyatli amalga
oshirish zarurligi omili. O‘zbekiston Respublikasi iqtisodiyo-
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tida eng asosiy tarmoq agrar sektor hisoblanadi. Masalan,
ikkinchi jahon urushidan keyin tiklanayotgan Yaponiya iqti-
sodiyoti uchun mashinasozlik yetakchi tarmoq sifatida rivo-
jlantirilgan edi. Bu tarmoq Yaponiya iqtisodiyotini rivojlanti-
rishga ulkan hissa qo‘shdi. Bu eng avvalo, uning mamlakat-
ga chet el valyuta tushumlarini olib kelishda namoyon bo‘l-
di. O“zbekistan Respublikasida gishloq xofjaligi ana shunday
asosiy tarmoq vazifasini o‘tamoqgda.

Yuqoridagilardan ko‘rinadiki, gishloq xofaligida soliq,
kredit vositalari yordamida iqtisodiy islohotlarni amalga os-
hirish hozirgi kunning dolzarb masalalaridan biridir.

Shu sababli O%bekiston Respublikasi Prezidentining
1998-yil 10-oktyabrdagi farmoni, O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasining 1998-yil 26-dekabrdagi 539-sonli
garoriga muvofig gishloq xo‘aligi tovar ishlab chiqaruvchi-
lari uchun umumiy belgilangan tartibdagi soliq va yig‘imlar
o‘rniga byudjetga 1999-yilning 1 yanvaridan boshlab yagona
yer solig‘ini to‘lash tartibi joriy qilindi.

3. O“Zzbekiston Respublikasi iqtisodiyotida soliglarning
o‘rnini belgilovchi asosiy omillardan yana biri - hozirgi kun-
da ko‘payib borayotgan tadbirkorlik faoliyati bilan shug‘lla-
nuvchi jismoniy va huquqiy shaxslarning daromadlarini jalb
giluvchi mukammal soliq tolovini yuzaga keltirish.

Bozor munosabatlarining rivojlanib borishi xususiy
tadbirkorlik faoliyatini keng quloch yoyishi va xususiylas-
htirish jarayonlarining chuqurlashuvi, tadbirkorlar daro-
madini hisobga olishni giyinlashtiradi. Xususiylashtirilgan
bitta korxona o‘rnida o‘nlab kichik, xususiy va jamoa mul-
kiga asoslangan korxonalar paydo bo‘ladi. Mukammal soliq
mexanizmi yaratilmaganligi uchun daromadlar summasini
aniqglashda jiddiy xatoliklarga yo‘l qo‘yilishi mumkin.

O‘zbekistan Respublikasi Vazirlar Maxkamasining 1998-
yil 15-apreldagi 159-sonli qaroriga muvofiq kichik korxo-
nalar uchun umumiy belgilangan tartibdagi soliglar o‘rniga
byudjetga ixchamlashtirilgan soliq tolash imkoniyati vuju-
dga keldi. Ozbekistonda tadbirkorlikni rivojlantirishda ixc-

L



Solig nazariyast j_—:

hamlashtirilgan soliq tizimining joriy qilinishi bu tadbirkor-
lar uchun davlat tomonidan ko‘rsatilgan katta yordam bo‘ldi.

Yugqgorida tilga olingan omillar soliglarning respublika ig-
tisodiyotida o‘ziga xos o‘rni borligidan dalolat beradi.

Soliglar iqgtisodiyotning tarixiy rivojlanishi bosqichlarida
ushbu rivojlanish jarayonlarini ta‘minlash magsadiga bo‘ysu-
nuvchi vazifalarni bajaradi. Soliglarning funksiyalari esa ana
shu vazifalarni bajarishga xizmat giladi. Shunday ekan solig-
larning funksiyalari va vazifalari o‘rtasidagi aniq farqli jihat-
larni o‘rganish va solig munosabatlarini tashkil etish mobay-
nida bu chegaralarni asoslashni gayd etib o‘tish lozim.

Soliglar bajaradigan vazifalar ko‘pchilik mamlakatlar-
ning soliq qonunchiligida umumiy o‘Xshashliklarga ega. Ana
shunday an’anaviy soliq vazifalariga quyidagilarni kiritish
mumkKkin.

— Umumdavlat vazifalarini hal gilish uchun davlatga za-
ruriy moliyaviy resurslar ta‘minlab berish. Soliglarning fiskal
funksiyasi ushbu vazifani hal gilish magsadlariga xizmat qi-
ladi. Bu vazifani hal qilish davlatning iqtisodiyotga qay dara-
jada aralashuviga ko‘p jihatdan bog‘liq. Bu ko‘rsatkich ganc-
halik yuqori bo‘lsa, soliqlarning fiskal funksiyasi shunchalik
faol boladi. Ammo soliglarning ushbu vazifasi fagat iqtiso-
diy jarayonlarni qamrab olmaydi, balki davlatning noishlab
chiqarish xarajatlarining ko‘payishi ham davlatning ortiqcha
moliyaviy resurslarga muhtojligini keltirib chigaradi.

- Mamlakat igtisodiyotida qulay investitsiya muhitini ya-
ratishga ko‘maklashish. O‘zbekiston Respublikasida solig-
larning ushbu vazifasini bajarishi oziga xos xususiyatlarga
ega. Asosiy xususiyatlaridan biri shundaki, hozirgi kunda
sarmoyalarning asosiy qgismi savdo va xizmatlar sohasiga
yo‘naltirilayotganligi tashvishli holdir. Buning asosiy sababi
foyda normasining bu sohalarda kattaligidir. Soliglar sarmo-
yalarni bevosita mahsulot ishlab chigarish sohasiga yo‘nal-
tirishning qudratli vositasi bo‘lishi kerak.

— Aholining mehnat faolligini rag‘batlantirish. Soliglar de-
yarli barcha mamlakatlarda ushbu vazifani bajaradi. Chunki
ular aholi daromadlarini tartibga solishning muhim vositasi
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hisoblanadi. Daromadlardan olinadigan soliq stavkalarining
eng yuqori chegarasini sezilarli darajada pasaytirish ishchi
kuchining taklifi bilan bogliq salbiy oqibatlarning oldini olis-
hi mumkin. 70-80-yillarda Shvetsiyada soliq stavkalarining
aholi daromadlariga progressiv ravishda qo‘llash malakali is-
hchilarning boshga mamlakatlar tomon migratsiyasiga olib
kelgan.

— Igtisodiy o‘sishni rag‘batlantirish magsadida daromad-
larni tagsimlashning samaradorlik va adolat prinsiplari o‘rta-
sidagi muvofiglikka erishish. Amaldagi soliglarga barqarorlik
va moslanuvchan soliq stavkalarining xosligi soliglarning
uzoq muddatli vazifalarini amalga oshirishga zamin yarata-
di. Milliy va xorijiy investorlar kapital qo‘yilmalarini amal-
ga oshirar ekan, ular o‘zlarining soliq majburiyatlarini aniq
bilishi kerak. Soliq turlari va stavkalari barqaror va tez-tez
o‘zgarmaydigan bo‘lishi kerak. Soliq tizimiga mustahkam is-
honch bo‘lmagan taqdirda uzoq muddatli investitsiyalarning
harakati susayadi.

Yuqorida aytib o‘tganimizdek, soliglarning byudjetga ijo-
biy ta‘siridan tashqari, muhim iqtisodiy islohotlarni amalga
oshirish sohasida ham ulardan faol foydalanish mumbkin.
Narx-navoning isloh qilinishi, tashqi savdoning erkinlashti-
rilishi, mehnat bozorining isloh qilinishi va hokazolar yan-
gi paydo bolgan tijorat strukturalarini moliyaviy jihatdan
qollab-quvvatlash zaruriyatini yuzaga keltiradi. Bu vazifa-
ni soliqg stavkalarining tabagalashtirish yo‘li orgali hal etish
mumKkin.

Shunday qilib, soliglarning vazifalari ularni amalga os-
hirish muddatiga garab, gisqa muddatli, o‘rta va uzoq mud-
datli vazifalarga boflinadi. Bu vazifalar mazmuniga ko‘ra
bir-biridan farq giladi. Soliqlar nafagat davlat byudjetining
tushumlariga bo‘lgan ehtiyojlarni gondirishga balki davlat
daromadlarini byudjetning o‘rta muddatli rejada hayotiyligi-
ni yaxshilash magsadida moslashuvchanligini amalga oshi-
rishga ham xizmat qilishi mumkin.
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3.4. Soliqqa tortish tamoyillari

Soliglarning funksiyasini o‘rganish ularning iqtisodiyo-
tdagi rolini ko‘rsatib bersa, soligga tortish tamoyillari soliq
munosabatlarini amaliyotda tashkil etish, soliqga tortish uni
undirish amaliyotining mazmunini ochib beradi. Ko‘plab iqg-
tisodchilar soligga tortish iqtisodiyotning ravnagqgiga olib ke-
lishi mumkin bo‘lgan tamoyillarni gayd etishgan.

Soligqa tortish tamoyillarini A.Smit ozining «Xalglar boy-
ligining sabablari va tabiatlari» nomli kitobida (1776) ilk bor
asoslab bergan:

1. Davlat fuqarolari davlat xarajatlarini qoplashda o‘z-
lari hukumat muhofazasida foydalanayotgan daromadlariga
muvofiq tarzda gatnashishlari lozim.

2. Har bir odam to‘laydigan soliq aniq belgilab qoYyilgan
bo‘lishi kerak, bunda o‘zboshimchalik ketmaydi. Soliq miqg-
dori, tolanadigan vaqti va tartibi uni to‘lovchiga ham, bos-
hga har ganday odamga ham birday aniq va ma‘Tum bofishi
zarur.

3. Har bir soliq to‘lovchiga har jihatdan qulay bo‘lgan
vaqtda va tartibda undirilishi kerak.

4. Har bir soliq shunday tarzda tuzilishi kerakki, bunda
soliq tolovchining hamyonidan ketadigan pul davlat byud-
jetiga kelib tushadigan mablag‘ga nisbatan ortiq bo‘lishiga
mumbkin gadar yo1 qo‘yilmasin.

. Hoglrgl‘sharoitga tatbigan olganda, soliqqa tortish sama-
rali tizimining quyidagi tamoyillarini ta‘riflab o‘tish mumkin:

1. Yetarlilik tamoyili. Mazkur tamoyilga muvofiq soliqqa
tortish darajasi shunday bo‘ishi lozimki, u davlat intilayot-
gan xalq xojaligi samaradorligiga yerishishni kafolatlay ol-
sin. Soliqqa tortish tizimi iqtisodiyot, ijtimoiy himoya, mudo-
faa qobiliyati va boshqa sohalardagi davlat siyosatini amalga -
oshirish uchun zarur bo‘lgan moliya resurslari to‘planishini
ta‘minlasin. Shuni ham ta‘kidlab o‘tish lozimki, soliq stav-
kalari ozicha olganda soliq yuki ko‘rsatkichi hisoblanmay-
di, chunki soliq to‘lovchi soliq to‘lar ekan, davlat tomonidan
bepul xizmatlardan bahramand bolgani holda ayni chog-
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da o‘zining ba‘zi xarajatlarini gisqartiradi. Masalan, davlat
umumiy foydalanish yo‘llarining holati yaxshi saglanishini
ta‘minlash bilan soliq toflovchining transport xarajatlarini
kamaytiradi, bepul maorif, sogligni saglashni ta‘minlash bi-
lan yollanma xodimlarning xarajatlarini gisqartiradi, demak,
ish haqi xarajatlarini ham kamaytirgan bo‘ladi. Shunday qi-
lib, tolangan soliglarning fagat xizmatlar ko‘rinishidagi talab
etilmagan bir gismigina soliq yuki ko‘rsatkichi hisoblanadi.
Xulosa qilib aytish mumkinki, yetarlilik tamoyili soliq siyo-
satini belgilayotganda uni davlatning gabul qilingan ijtimo-
iy-igtisodiy siyosati bilan gat’ly ravishda uygunlashtirishni
tagozo etadi.

2. Tadbirkorlik va investitsiyalarni rag‘batlantirish. Soliq
tizimi xo9alik yurituvchi subyektlarni, jumladan, chet el su-
byektlarini, ishlab chigarishni rivojlantirish, uskunalar va
zamonaviy texnologiyalar sotib olish uchun mablag‘ yo‘nalti-
rishni, ya‘ni kapital jamg‘arish va shu yo‘l bilan texnologiya-
larni takomillashtirish, raqgobatbardosh mahsulotlar ishlab
chiqarishni rag‘batlantirishi lozim.

Soliqg tizimi resurslarning samarali tagsimlanishiga to‘s-
ginlik gilmasligi hamda xo9alikni mustaqil yuritish omilla-
rini cheklab go‘ymasligi lozim. Agar soliglar katta bo‘lgani
uchun tadbirkorlarning ishlab chigarishni kengaytirishdan,
boshqa turdagi igtisodiy faoliyat ko‘rsatishdan manfaatdorli-
giga putur yetkazsa, mamlakat iqtisodiyoti pastga qarab ke-
tishi xavfi tug‘ladi. Soliglar miqgdori haddan tashqari katta
qilib belgilansa, ishlab chigarish hajmlari kamayib ketadi,
bu jarayon zaxiralar, banklardagi pul mablaglarining bara-
kasi uchishiga, ilgari to‘plangan mablaglarning eyilib ketis-
higa olib keladi.

Soligga tortish agar u birinchidan, ishchi kuchini ishlab
chiqarish uchun talab gilinadigan darajada saqglab turishga
zarur bo‘lgan iste‘molning minimal hajmlariga salbiy ta‘sir
etsa, ikkinchidan, mehnatga nisbatan iqtisodiy va moddiy
rag'batlarning harakat doirasini toraytirib qo‘ysa, uchinchi-
dan, jamg‘arma miqdorini kamaytirsa va mablag‘ning to‘pla-
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nish jarayonini sekinlashtirsa, ishlab chigarish imkoniyatla-
rini yomonlashtirib yuborishi mumbkin.

Soligga tortishning keyingi ikki salbiy omilini batafsil
ko‘rib chiqaylik. Moddiy ragbatlantirishlarga nisbatan so-
ligga tortishning noxush ta‘sir etishi ish hagqi tizimida salbiy
alomatlar paydo bo‘lishida ko‘zga tashlanadi.

Yuqori darajada tabaqalashtirilgan soliq stavkalarining
gollanilishi natijasida xodim tomonidan ana shu moddiy
ragbatni qabul qilishdagi oddiylik va magbullik kolami to-
rayib goladi.

Soligga tortish bazasi va uning hajmlarini noto‘gTi bel-
gilash xodimlarning malaka oshirishga, ratsionalizatorlik va
ixtirochilik faoliyati bilan shug‘ullanishga va boshga soha-
larga bo‘lgan intilishiga salbiy ta‘sir etadi, boisi - mehnat-
ga to‘lanadigan haq miqdori, haqiqiy mehnat xarajatlarining
murakkabligi va xususiyati o‘zgarishi befarq bo‘lib qoladi.

Soligga tortishning iqtisodiy omillarga ta‘siri ikki xil
ko‘rinishda bo‘ladi hamda qiyosiy oqibat va daromad oqi-
bati shaklida ifodalanadi. Qiyosiy ogibat mehnat natijalari,
jamg‘arish, investitsiyalash, yangi g‘oyalarni joriy etish va
ishlab chiqarish faoliyatining boshqa xil ko‘rinishlari bilan
shug‘ullanish uchun nisbatan kamroq darajada rag‘batlan-
tirishda namoyon bo‘ladi. Ayniqgsa, progressiv (oshib boruv-
chi) soligga tortishda bunday ogibatning ragbatlantirishga
zid ta‘siri yaqqol ifodalanadi.

Dunyodagi bir qator mamlakatlarda kapitaldan kelgan
daromad va iste‘molga qarab soliqqa tortishni kozda tutgan
soliq islohoti o‘tkazilmoqgda. Soligqa tortishning salbiy ta‘si-
rini silliglash magsadida ishchi kuchini taklif etish sohasida
ish haqi koTinishidagi daromadiardan olinadigan soliglar-
ning eng yugori qilib belgilangan stavkalari pasaytirilmoqda.
Jamg‘arish va investitsiyalashga soliglarning ta‘sir etishi bo-
rasida ham muayyan yutuglarga erishildi.

Soliglarning ta‘siri investitsiyalar tarkibida ham yaqgol
seziladi. Turli ko‘rinishdagi aktivlar uchun joriy etilgan har
xil soliq tartiblari investitsiya imkoniyatlari va sarmoyador-
larning portfeli tarkibida sezilib qoladi. Soliq tizimidagi kam-
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chilik va nugsonlar iqtisodiy o‘sish sur’atlarining pasayib
ketishiga olih kelishi mumkin, bu hol pirovard natijada dav-
Jat byudjeti daromadlarining o‘zgarishiga ham ta‘sir etmay
olmaydi. _ _ e
! Soﬁqqa tortishdagi og‘irl_ikm‘lfé_Plﬁasqa;lS;i}jéﬁfénaii_
rishga o‘tkazishning umumiy tasirini B leelib chiga-
I qiyin, jamgarmaning umumiy hajmi uchun kelib chig
1;121:? 3(/)qii)atlar soliq tushurnlari‘ning hukumat tomonidan
;shlatilish xususiyatiga bogfliq bo ladi. oialikla-
Agar yopiq igtisodiyot shgrpltlda sohg tizimi uy XoJ: 1k 1
ridagl jamgarmalar darajasining pasayib l$etlsh1ga olib kel-
gan Lolsa, u holda bir tekis foiz stavl.cas_l os‘h'gan,‘ bu esa
investitsiya kapitaliga talabning kamayishi ta‘sir ko‘rsatgan
bo‘ladi. Ochiq iqtisodiyotda esa jamg‘armalardan olinadi-
gan daromad soliglari investitsiyalarga cheklangan darajada
ta‘sir giladi, chunki bunda chet eldan kapitalning ko‘proq
oqib kelish imkoniyati bor, binobarin, xorijlik sarmoyador
jahon bozorida ustun hisoblangan stavkani mo‘jallaydi. Bi-
roq bunday holatda kapitalga bo‘lgan mulkchilik harakat-
ga keladi. Bunga misol tarigasida Yaponiyadan kapitalning
AQShga oqib o‘tganligini ko‘rsatish mumkin. AQShda kapi-
taldan foydalanganlik uchun foiz stavkasi past bo‘lgan. Ayni
paytda AQShda rezidentlar jamg‘armalarini soligqqga tortish
stavkasi Yaponiyadagiga garaganda yuqori edi.

Binobarin, soliq siyosati 0‘z-ozidan agar u davlatning
moliya-pul siyosati boshqa unsurlaridan ayri holda amalga
oshirilsa, takror ishlab chigarish jarayonlariga rag‘batlanti-
ruvchi ta‘sir o‘tkazmasligi ham mumkin.

3. Soligga tortishning adolatlilik tamoyili. Adolat tamoyil-
lariga muvofiq soliglar jamiyat tomonidan oqgilona va adolatli
deb tan olingan umumiy obyektiv qoidalarga binoan belgi-
lanishi lozim. Adolatlilik tamoyilining bir qancha asosiy gu-
ruhdagi soligka tortish tamoyillariga bo‘linadi. Bularni ikki
guruhga bo‘lgan holda o‘rganish magsadga muvofiqdir. Bun-
da gorizontal va vertikal adolatni bir-biridan farqlash lozim.
Gorizontal adolat tamoyili daromad olishning turli sharoitla-
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rida soliqg to‘lovchilarga nisbatan soligga tortishning taxmi-
nan teng shartlarini qollashni ko‘zda tutadi.

Vertikal adolat, deganda xofalik yuritishning bir munc-
ha og'ir sharoitlarida ishlayotgan subyektlar uchun soliqqa
tortishning bir qadar yumshoqroq shartlarini, yengil daro-
mad olish imkoniyatiga ega bo‘lgan subyektlar uchun esa
ogirroq shartlarni qo‘llash tushuniladi. Soliglarning ragbat-
lantirish funksiyasini bajarish doirasida ikkinchi tamoyil
buzilishi mumkin. Masalan, iste‘mol tovarlari ishlab chiqa-
rishni ragbatlantirish magsadida ularni ishlab chiqarish
bo‘yicha soligga tortishda bir qadar imtiyozli shartlar yoki
buning aksicha vino-aroq va tamaki mahsulotlarini iste‘mol
qilishni cheklash uchun ulardan olinadigan egri soliglarning
yugqori stavkalari belgilangan hollar ham bo‘ladi.

Ijtimoiy adolat tamoyilini amalga oshirishga turlicha
yondashuvlar bolishi mumkin. Agar soliglarni to‘plangan
soliglar hisobidan ro‘yobga chiqariladigan davlat dasturla-
ridan keyinchalik foyda ko‘radigan shaxslar tolasa, u holda
adolatli, deb hisoblanadi. Aytaylik, transport vositalariga so-
liglardan tushadigan mablag‘ni davlat katta yollarni ta‘mir-
lashga yoki qurishga sarflasa, bundan soliq to‘lovchilarning
o‘zlari - avtomobil egalari naf ko‘radi. Biroq bunday yondas-
huvni keng miqgyosda amalga oshirishning iloji bo‘lmaydi.
Huqugq-tartibotni mustahkamlash, maorifni rivojlantirish,
atrof-muhitni qo‘riglashdan aniq ravishda kim ko‘proq foyda
ko‘rishini ganday qilib hisoblab chigish mumkin? Hatto be-
pul sogligni saqlash dasturlaridan asosan ko‘p bolali oilalar,
keksa va nochor fugarolar foydalanishlari aniglab chiqgilgan
tagdirda ham ana shu magsadlar uchun maxsus soliglar-
ni aynan ularning o‘zidan undirishni talab qilish adolatdan
bo‘ladimi?

Amaliyotda boshgacha yondashuv birmuncha kengroq
qollaniladi, unga ko‘ra tolov qgobiliyati tamoyili asos qilib
olinadi: soliq tolovchining daromadi qanchalik yuqori bo‘-
sa, undan shuncha ko‘p miqgdorda soliq undiriladi. Bu gap-
ning ma‘nosi shuki, badavlat odamlar bepul maktab maorifi,
milliy mudofaa, sogligni saglash va boshga sochalar uchun
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bir qadar yuksak iqtisodiy mas’uliyatni his etishlari lozim,
chunki ular kambag‘allarga nisbatan ko‘proq tolashga qo-
dirdirlar. Boy odamlar bepul davlat dasturlaridan foydalana-
dilarmi, agar foydalansalar, qay darajada - buning ahamiyati
yo‘g. Aslini olganda, o‘ziga to‘q kishilar ta‘lim berish va xiz-
mat ko‘rsatish yaxshiroq yo‘lga qo‘yilgan maktab va shifoxo-
nalarni tanlaydilar. Bunday to‘lov qobiliyati konsepsiyasi
AQSh soliq siyosatida keng tarqalgan.

Birog amaliyotda soligga tortishning mazkur konsepsi-
yvasi tez-tez jiddiy qgiyinchiliklarga duch kelib turadi. Yiliga
100 ming dollar daromad oladigan kishi yiliga 10 ming dollar
daromad oladigan kishiga nisbatan ko‘proq soliq to‘lashga
godir, degan fikrga qo‘shilish mumkin. Biroq bunda birinchi
kishi ikkinchisiga qaraganda aynan necha baravar ko‘p solig
tolash imkoniyatiga ega, degan masala noaniqdir. Badav-
lat odam ozining daromadidan o‘sha hissani va mutlaq kat-
ta summani tolaydimi yoki soliq sifatida umuman ko‘proq
hissani tolaydimi? Afsuski, aniq bir odamning soliqg to‘lash
imkoniyatlarini o‘lchash uchun ilmiy asoslangan gandaydir
usullar yo‘q. Amaliyotda bunga javob, takliflar va taxminlar
empirik yol bilan yoki hukumatning daromadlarga bo‘lgan
joriy ehtiyojlari, siyosiy garashi asosida paydo bo‘ladi.

Soliqga tortishdagi adolat tamoyili ba‘zi hollarda tagsi-
motdagi ijtimoiy adolat tamoyili ko‘rinishida namoyon bo‘la-
di. Shuni ta‘kidlab o‘tish o‘rinliki, bu tamoyilni daromadlarni
teng ravishda tagsimlash, baravarlashtirish, deb tushun-
maslik kerak. Qonun oldida tenglikka rioya etilishi, ijtimoiy
mumtozlikka, irq va dinga munosiblikka asoslangan imti-
yozlarning bekor qilinishi, inson asosiy huquglarga birday
ega bolishi kabi tenglik tamoyillari bo‘lib, ular OZbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasida mustahkamlab qoYyilgan va
bu tamoyillar gadriyatlarning ijtimoiy tizimida qat’iy amal
gilmogi lozim. Moddiy tenglik, ya‘ni daromadlar, mulk, is-
te‘'mol sohasidagi tenglik hagida gap ketadigan bo‘lsa, ay-
tish kerakki, bunday tenglikka erishib bo‘lmaydi. Davlat va
jamiyat barcha fuqgarolar yaxshi hayot kechirishlari uchun
zarur shart-sharoit yaratib berishlari kerak, albatta, soliqga
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tortish tizimi esa istigbolga mo‘jallangan rejada aholining
farovonligini umumiy tarzda amalga oshirish orqali jamiyat
quyi gatlamlarining ahvoli izchil ravishda yaxshilanib boris-
higa ko‘maklashmog' zarur.

4. Oddiylik va xolislik. Bu tamoyil soliqga tortish bazasini
aniqglashda, soliglarni hisoblab chigishda oddiylik bo‘lishini,
taqdim etiladigan hisobotlarning mazmunini soddalashtiris-
hni, shuningdek, soliglarning eng muhim turlari bo‘icha
yagona stavkalar belgilashni, beriladigan imtiyozlarni ilo-
ji boricha kamaytirishni ko‘zda tutadi. Bu o‘Tinda nazarda
tutilayotgan narsa shuki, soliglarning rag®batlantirish funk-
siyasi doirasida beriladigan imtiyozlar yakka tartibdagi xu-
susiyatga ega bo‘lmasligi, balki muayyan faoliyat turlarini
ragbatlantirishga, soliq tolovchilarning mulkchilik shakli
va gaysi idoraga mansubligidan gat’iy nazar ma‘lum turdagi
mahsulotlarni ishlab chigarishni ko‘paytirishga qaratilmog'
lozim. Ba‘zi sohalarda paydo bo‘ladigan davlat tomonidan
qo‘llab-quvvatlashga ehtiyojni qondirishni byudjet-kredit si-
yosati orgali amalga oshirish magsadga muvofiqdir. Buning
sababi shuki, soliq imtiyozlarining haddan tashgari ko‘pligi
gonunlarni murakkablashtirib yuboradi, tushunishni qgiyin-
lashtiradi hamda turlicha talqgin gilinishiga olib keladi, bu
hol pirovard natijada soliq to‘lovchilarning soliglarga nisba-
tan munosabatlariga salbiy ta‘sir giladi. Shu bilan birga aniq
qilib belgilangan imtiyozlar soliq yukini boshqa soliq to‘lovc-
hilar zimmasiga o‘tkazib, ijtimoiy adolatsizlik ro‘y berishiga
olib keladi.

5. Boshgarishga qulaylik. Samarali soliq tizimiga qoYi-
ladigan muhim talablardan biri boshqaruvga qulay bo‘lishi-
dir. Soliglarni undirib olishda samaradorlikka yerishish ko‘p
hollarda soliglarning soliq to‘lovchilarga yaxshi tushunarli
bo‘lishiga bogiiq.

Ayrim mamlakatlarda soliqqa tortishning nihoyatda mu-
rakkab tartibi amal giladi, aytaylik, shkala va stavkalar turi,
soliglar tarkibi, ularni tolash qoidalari va tartiblari haddan
tashqari ko‘p. Buning ustiga ular soliq tushumlarining ko‘pa-
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yishiga hech ganday yordam bermaydi hamda soliglarning
ragbatlantiruvchi funksiyasi bajarilishida rol o‘ynamaydi.

Ma‘muriy boshqgaruvchilik bilan soliqga tortish tamo-
yillarini ro‘yobga chigarishga qaratilgan maqgsadga erishish
o‘rtasida muvozanat saglanib qolishi nihoyatda muhimdir.
Murakkab tuzilgan choralarning samarasi kam bo‘ladi, ular-
ni amalga oshirishdagi muvaffagiyat ko‘pdan ko‘p axborot
to‘plash va undan foydalanishga bogfliq. Soliq xizmati va
soliqg madaniyatining rivojlanganlik darajasini ham hisobga
olish kerak.

6. Soliglamni yig‘ish jarayonini imkon gqadar arzonlashti-
rish. Mazkur tamoyil davlat va soliq tolovchilar tomonidan
soliglarni yig‘ish uchun ketadigan xarajatlarni mumkin qa-
dar kamaytirishni ko‘zda tutadi. Buning uchun respubli-
kamizda soligga tortish tartibini takomillashtirish bilan bir
gatorda soliglarni magbullashtirish, kompyuter texnologiya-
lari, soliq axborotlarining to‘g‘riligini bevosita nazorat qilish
usullarini qo‘llanish orqgali soliq to‘lovchilarning xarajatla-
rini kamaytirish magsadida davlat hisobidan saglanadigan
servis-markazlar, soligqa tortish masalalari xususida soliq
organlari tomonidan bepul maslahatxonalar tashkil etilgan.

7. Solig stavkalarini giyoslash. Soliq stavkalari boshqga
davlatlardagi xuddi shunday soliglarning stavkalari bilan
qgiyoslanishi, yani mintaganing o‘ziga xos xususiyatlari hi-
sobga olingan holda boshqa mamlakatlar bilan teng bo‘lgan
xofalik faoliyati shart-sharoitlari vujudga keltirilishi lozim.
Agar qattiq shartlar belgilab qoYyilgudek bo‘lsa, bu hol res-
publika iqtisodiyotiga investitsiyalarni jalb qilishni mus-
hkullashtirib yuboradi, aksincha, engil sharoit yaratilsa,
mamlakat byudjetiga salbiy ta‘sir giladi.

Soliqga tortish tamoyillari va soliq gqonunchiligi tamoyil-
lari muayyan oxshashlikka ega va ularni to‘liq hayotga tat-
biq etish iqtisodiyotni rivojlantirishning muhim vazifalaridan
biridir. O‘zbekiston Respublikasi Soliq Kodeksida esa soligga
tortish tamoyillari o‘rniga soliq to‘grisidagi qonun hujjatla-
rining prinsiplari, deb atalib, uning oltita prinsipi (5-modda)
belgilab berilgan:
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—Soliq solishning majburiyligi prinsipi;

Har bir shaxs ushbu Kodeksda belgilangan soliglar va
boshqa majburiy to‘lovlarni to‘lashi shart.

Hech kimning zimmasiga ushbu Kodeksda nazarda tu-
tilmagan yoki uning normalari buzilgan holda belgilangan
soliglar va boshqga majburiy tolovlarni tolash majburiyati
yuklatilishi mumkin emas.

—Soliqg solishning aniqligi prinsipi;

Soliglar va boshga majburiy to‘lovlar aniq bo‘lishi kerak.
Soliq to‘grisidagi qonun hujjatlari har bir soliq to‘lovchi gay-
si soliglar va boshqa majburiy to‘lovlarni, gachon, gqancha
miqgdorda hamda qay tartibda to‘lashi kerakligini aniq bila-
digan tarzda ifodalangan boflishi kerak.

Soliglar va boshga majburiy to‘lovlarni belgilashda, agar
ushbu Kodeksda boshgacha qoida nazarda tutilmagan bol-
sa, solig to‘lovchilar, shuningdek, soliglar va boshga majbu-
riy to‘lovlarning elementlari aniglangan bo‘lishi kerak.

—Soliqg solishning adolatliligi prinsipi;

Soliq solish umumiydir.

Soliglar va boshqa majburiy to‘lovlar bo‘yicha imtiyozlar-
ni belgilash ijtimoiy adolat prinsiplariga mos bo‘lishi kerak.
Soliglar va boshqa majburiy to‘lovlar bo‘icha yakka tartib-
dagi xususiyatga ega bo‘lgan imtiyozlar berilishiga yo‘l qofyil-
maydi.

Soliglar va boshqa majburiy to‘lovlar kamsitish xususi-
yatiga ega bolishi mumkin emas hamda ijtimoiy, irqiy, mil-
liy, diniy va boshqa shu kabi mezonlardan kelib chiggan hol-
da qo‘llanilishi mumkin emas.

—Soliq tizimining yagonaligi prinsipi;

Soliq tizimi O‘zbekiston Respublikasining butun hududi-
da barcha soliqg to‘lovchilarga nisbatan yagonadir.

O“bekiston Respublikasining bojxona hududi doirasida
tovarlarning (ishlarning, xizmatlarning) yoki moliyaviy mab-
laglarning erkin muomalada bo‘lishini bevosita yoki bilvosi-
ta cheklab qo‘yadigan soliglar va boshga majburiy tolovlar
belgilanishiga yol qo‘yilmaydi.
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—-Soliqg to‘grisidagi qonun hujjatlarining oshkoraligi prin-
sipi;

Solig solish masalalarini tartibga soluvchi norma-
tiv-huquqiy hujjatlar rasmiy nashrlarda e’lon gilinishi shart.
Barchaning €’tibori uchun rasmiy e’lon gilinmagan norma-
tiv-huquqiy hujjatlar kuchga kiritilmagan hujjat sifatida
huquqiy ogibatlarni keltirib chigarmaydi va soliq sohasida-
gi munosabatlarni tartibga solishga, ulardagi ko‘rsatmalar
bajarilmaganligi uchun biron bir sanksiyani qo‘llashga asos
bo‘lib xizmat gilishi mumkin emas.

—Soliq tolovchining haqligi prezumpsiyasi prinsipi;

Soliq to‘g‘risidagi gonun hujjatlaridagi bartaraf etib bo‘l-
maydigan barcha qarama-qarshiliklar va noaniqliklar soliq
toflovchining foydasiga talgin gilinadi.

Soligga tortish tamoyillari to‘grisida turlicha yondas-
hishlar mavjudligini yuqorida ko‘rib o‘tdik. A. Smit tomoni-
dan ishlab chiqilgan soliqga tortishning 4 tamoyili, mamla-
katimiz soliq kodeksida esa soliq gonunchiligining 6 tamoyili
va boshga iqtisodiy adabiyotlarda ham turlicha soliqga tor-
tish tamoyillari mavjudligi e‘tirof etilgan.

Mavzuni takrorlash uchun savollar

1. Soliglarning igtisodiy mohiyati, deganda nimani tus-
hunasiz?

2. Iqgtisodchi olimlar tomonidan soliglarga berilgan tarif-
larning o‘ziga xos jihatlarini tushuntirib bering.

3. Soliglarning obyektiv zarurligi nimalarda ko‘rinadi?

4. Soliqlarning boshqga iqtisodiy kategoriyalardan farqi
nimalardan iborat?

5. Soliglarning xususiyatlarini tushuntirib bering.

6. Soliglarga oid bilimlarni olimlar tomonidan turlicha
talgin etilishi sabablari nimada?

7. Soliglar belgilarining mohiyatini tushuntirib bering.

8. Soliglarning qanday funksiyalari mavjud?

9. Soliglarning funksiyalari va vazifalarini farglab bering.
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IV BOB. SOLIQ ELEMENTLARI VA SOLIQQA OID
BOSHQA TUSHUNCHALAR

Reja

4.1. Soliq elementlarining mohiyati va tarkibi
4.2. Soliq stavkalari

4.3. Soliq imtiyozlari

4.4. Soliglarni undirish usullari

4.5. Solig mexanizmi

4.1. Soliq elementlarining mohiyati va tarkibi

Solig elementlari hagida gap borganda ko‘pincha ada-
biyotlarda soliqga tortish tizimi hagida so‘z yuritiladi. Shu
orinda soligga tortish tizimi hagida to‘xtalib o‘tadigan bo‘l-
sak, soliqqa tortish tizimi soliq tizimiga nisbatan tor tushun-
cha bo‘lib, aslida soliq tizimi tarkibini tashkil etadi. Soliq ti-
zimi soliqqa oid barcha munosabatlarni gamrab olsa, soliqga
tortish tizimi esa ushbu munosabatlarni soliglarni undirish
bo‘yicha iqtisodiy-huquqgiy munosabatlarini oz ichiga oladi.
Shu jihatdan soligqga tortish tizimi qonun chigaruvchi hoki-
miyat tomonidan gonun yo‘i bilan belgilangan hamda ijro
hokimiyati tomonidan soliglarni tashkil etish usullari, ele-
mentlari va tamoyillari majmuasidan iborat. Soliqga tortish
tizimining mohiyati garchand o‘zgarmas bo‘lib ko‘rinsada,
uning shakl-shamoyili va yo‘nalishi davlatning ijtimoiy-ig-
tisodiy siyosatiga, qolaversa soliq siyosatining mazmuniga
bogdiq boladi. Chunki soligga tortish tizimi oz ichiga tarki-
ban solig elementlari, soliglarni tashkil etish tamoyillari va
usullarini oladi, bu elementlarning qay darajada talqin etilis-
hi esa bevosita davlat siyosati yo‘nalishiga bog‘liq. Masalan,
soliq elementlariga kiruvchi soliq stavkasining gaysi turla-
rining ko‘proq amal qilishi, soliq imtiyozlarining belgilanis-
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hi, soliglarni undirishni gaysi usullaridan ustuvorlik bilan
foydalanish asosan ijro hokimiyati faoliyatining mazmuniga
boglig. Binobarin, shu ma‘noda xuddi soliglarni vazifalari
kabi soliqga tortish tizimi ham har bir davlatda o‘ziga xos
tarzda amal gilishi va tashkil etilishi mumkin.

Demak, yuqoridagilardan kelib chiqgib aytishimiz mum-
kinki, davlat qonunchiligi bilan belgilangan va uning max-
sus idoralari tomonidan undiriladigan soliglarni tashkil
etish usullari, elementlari va tamoyillari majmuyiga soliggqa
tortish tizimi deb ataladi.

Soligga tortish tizimining asosiy bo‘g‘ini hisoblangan so-
lig elementlari esa soligga tortishda ifodalanadigan tushun-
chalar bo‘lib, ular soliq to‘lovchilar va davlat byudjeti o‘rta-
sidagi iqtisodiy-huquqgiy munosabatlarda namoyon bo‘ladi.

Soliq nazariyasida soligga oid munosabatlarni to‘liq va
teranroq ifoda etish uchun iqtisodiy voqeliklarni har bir ki-
chik guruhlari muayyan nomdagi iboralar bilan izohlanadi.
Solig elementlari ham xuddi shunday soligga oid iqtisodiy
hodisalarni izohlashga xizmat giluvchi yaxlit tushunchadir.
Soliq elementlari tushunchasi soligga tortish tizimini mu-
him tarkibiy gismi bo‘lib, uning o‘zi ham kichik tizimni tash-
kil etadi, ya‘ni solig elementlari ham bir necha iqtisodiy ka-
tegoriyalarni yaxlit holdagi harakatini bildiradi.

Soliq elementlari bir nechta tushunchalardan iborat
bolib, ular tarkiban: solig subyekti, soliq obyekti, solig pred-
meti, soliq manbayi, soligqa tortish birligi, solig stavkasi, so-
lig imtiyozlari, soliq normasi, soligni to‘lash muddatlari, solig
yuki, solig bazasini hisoblash usullari, soligga tortish usullari
va shu kabi tushunchalarni gamrab oladi. Quyida soliq ele-
mentlarining har biriga gisqacha to‘xtalib o‘tamiz.

Solig subyekti - soliq to‘lash majburiyati yuklangan yuri-
dik va jismoniy shaxslar yoki boshgacha qilib aytganda soliq
subyekti - bu soliqga oid munosabatlarning tashkil etuvchi
tomonlarning o‘zaro majmuasi bo‘lib, unda bir tomondan so-
lig to‘lovchilar (yuridik va jismoniy shaxslar) boshga tomon-
dan soligni undirish vakolati yuklangan soliq xizmati organ-
lari - Davlat soliq go‘mitasi, soliq boshgarmalari, tuman va
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shahar davlat soliq inspeksiyalari gatnashadi. Oz faoliyatida
barcha yuridik va jismoniy shaxslar soliq subyekti sifatida
namoyon bo‘lmaydi. Chunki bu yerda soliglardan batamom
ozod etiluvchi yuridik va jismoniy shaxslar mavjudki, ular
soliq subyekti sifatida solig munosabatlarida ishtirok etmay-
dilar. Ammo barcha soliq Xizmati organlari soliq subyekti si-
fatida qatnashadi.

Solig agenti - yuridik va jismoniy shaxslardan soligni
ushlab golish va davlat byudjetiga o‘tkazib beruvchi yuridik
shaxslar. Bunday yuridik shaxslar oz faoliyatida bevosita
yoki bilvosita ishtirok etgan xo9alik yurituvchi subyektlar,
ya‘ni yuridik va jismoniy shaxslarning mazkur korxonada
o‘z mehnati, investitsiyasi bilan ishtirok etishi natijasida ol-
gan daromadi (foydasi)dan soliglarni ushlab qoladi va davlat
byudjetiga o‘tkazib beradi. Soliq agentlari davlat byudjetiga
soliglarni bevosita yoki bilvosita ishga yollaganligi natijasida
to‘lanadigan ish hagidan, dividendlardan, doimiy muassasa
orgali faoliyat ko‘rsatmaydigan norezident yuridik va jismo-
niy shaxslardan ushlanishi lozim bo‘lgan soliq summalarini
ushlab qoladi va byudjetga o‘tkazib beradi, ushlab golinma-
gan, kam ushlab golingan va oz vaqtida o‘tkazib berilmagan
solig summasi uchun gonunchilikda belgilangan moliyaviy,
ma‘muriy va jinoiy javobgarlikka tortiladilar. Har bir yuridik
shaxs solig munosabatlarida soliq subyekti bolishi bilan bir-
galikda soliq agenti sifatida ham ishtirok etadi. Soliq agenti
adabiyotlarda asosan fiskal agent sifatida qayd etiladi.

Solig obyekti - soliq to‘lovchining soliq hisoblanadigan va
soligga tortish uchun asos bo‘lib xizmat qgiladigan daromadi,
oboroti va mol-mulki tushuniladi. Soliq obyekti sifatida foyda
yoki daromad, muayyan tovarlarni qiymati, yer maydoni, jis-
moniy va yuridik shaxslarning mulklari, tabiiy resurslardan
foydalanish miqdori va boshqgalar kiradi. Soliq obyekti aslida
jamiyatdagi mavjud moddiy va ma‘naviy boyliklarning ay-
rimlariga qonun yo‘li bilan ulardan foydalanuvchi, egalik qi-
luvchi va tasarruf qgiluvchi soliq subyektlarining huquglarini
soligga tortishni ifodalaydi. Binobarin, moddiy yoki ma‘na-
viy boyliklar soliq obyekti qilib albatta unga mulkiy huquqga
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ega bo‘lgandagina yuzaga chigadi. Masalan, egasiz imoratga
soliqg solinmaydi, chunki egasiz imoratga nisbatan soliq su-
byekti mavjud emas, vaholanki, bo‘lgan tagdirda ham soliq
obyekti sifatida imorat emas, balki ushbu imoratga bo‘lgan
mulkiy huquqgga soliq solinadi. Shu jihatdan aytish mum-
kinki, soliq obyekti aslida yuridik va jismoniy shaxslarning
mulkiy huquqi va daromadiga qaratiladi.

Soligga tortish predmeti - soliq solinadigan daromad,
oborot, mol-mulk va boshgalarga bo‘lgan huquq emas bal-
ki ularning o‘zidir, ya‘ni soliq solish obyekti bo‘lib biror-bir
solig predmetiga bo‘lgan huquq tushunilsa, predmet bo‘lib
ana shu egalik qgilinadigan daromad, yer uchastkasi, imorat
va boshgalarning o‘zi tushuniladi. Soliq obyekti yoki soligqa
tortish predmeti, unga kim egalik qgilish huqugiga ega bo‘lsa,
unda soligni tolash majburiyati, ya‘ni soliq subyektini na-
moyon qiladi. Demak, aytishimiz mumkinki, soligga tortish
predmetiga egalik gilish huquqi soliq obyektini vujudga kel-
tirsa, oz navbatida ushbu predmetga kimning egalik qilishi
solig subyektini yoki soliq to‘lovchisini namoyon etadi.

Solig manbayi - bu soliq tolovchining to‘laydigan soliqla-
ri manbayi, ya‘ni daromadi. Soliq obyekti va soliq manbayini
bir-biridan farglash lozim. Ayrim soliq turlari bo‘yicha, ma-
salan, daromad (foyda)ga, yalpi daromadga, jismoniy shaxs-
larning daromadiga soliglar bo‘yicha soliq obyekti ham soliq
manbayi ham bir xil bo‘ladi, ya’ni nima obyekt bo‘lsa, uning
0zi manba hisoblanadi.

Shu o‘rinda soligga tortish predmeti, soliq obyekti va so-
lig manbayini farglash va ularning mohiyatini ochib berish
uchun aniq soliq turi bo‘yicha koTib chiqishga harakat qila-
miz. yer solig‘i bo‘yicha ko‘radigan bo‘lsak, uning soligga tor-
tish predmeti bo‘lib yer uchastkasi maydoni, unga kimning
egalik qgilish huquqgi mavjud bo‘lsa soliq obyekti paydo bo‘ladi
va ushbu yer soligi qaysi manba hisobidan davlat byudjetiga
tolansa, masalan, yerdan turli xil koTinishda foydalanish
natijasida olinadigan daromad uning manbayi hisoblanadi.
Demak, ushbu fikrlardan kelib chiqib aytishimiz mumkin-
ki, soligga tortish predmeti 0z-ozidan kimdadir soliq to‘lash
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majburiyatini vujudga keltirmaydi. Misolimizga qaytadigan
bolsak, yerga bolgan huquqni joylardagi mahalliy hokimi-
yat organlari beradi va shu bilan birgalikda yerdan foyda-
lanuvchida soliq to‘lash majburiyati vujudga keladi, chunki
unda ushbu yer uchastkasidan foydalanish huquqi mavjud.
Demak, soliq predmetiga kimning egalik gilish huquqgi mav-
jud bo‘ladigan bo‘lsa, u soliqg munosabatlarida soliq subyekti
sifatida ishtirok etadi.

Solig bazasi - solig obyektining soliq stavkasi qollanila-
digan miqdori. Hisoblanadigan soligq miqdori nafagat solig
stavkalarining migdoriga, shu bilan birgalikda soliq stavkasi
go‘llaniladigan obyektning miqgdoriga ham bog'lig. Solig ba-
zasining miqdori qonunchilikda soliqga tortilishi lozim bo‘-
gan soliq obyektidan ruxsat etiladigan chegirmalarga bog‘liq
ravishda o‘zgarib turishi mumkin. Soliq bazasini soliq to‘lo-
vchilarning mazkur toifasiga tagdim etiladigan soliq imtiyoz-
lariga muvofiq ravishda kamaytirishga ruxsat etiladi. Shu
orinda ta‘kidlash joizki, soliq bazasi soliq obyektidan katta
yoki kichik bo‘ishi mumkin. Masalan, yuqorida gayd etgani-
mizdek, soliq to‘lovchiga soligdan imtiyozlar ko‘zda tutilgan
bo‘lsa, bunday sharoitda soliq bazasi soliq obyektidan kic-
hik, solig obyekti qonunchilik bilan kengaytiriladigan bo‘lsa
undan katta bolishi mumkin.

Soligqa tortish birligi - bu obyektning o‘lchov birligi. Ma-
salan, daromad yoki mol-mulk soligida obyektning o‘lchov
birligi bolib uning so‘mdagi bahosi ifodalansa, yer soligfida
ollchov birligi bolib kv.m. yoki gektar hisoblanadi.

Solig stavkasi - obyektning har bir birligi uchun davlat
tomonidan belgilab qoyilgan me‘yordir. Soliq stavkasi soliq
elementlari ichida eng kop amaliy ahamiyatga ega bo‘lgan
unsurdir. Chunki soliq stavkalarini o‘zgartirish orqali davlat
xojalik yurituvchi subyektlar faoliyatiga sezilarli ta‘sir etadi,
ayrim faoliyat, sohaga ustuvorlik berilishi, kapital zarur so-
halarga yo‘naltirilishi, rag‘batlantirilishi mumkin.

Solig imtiyozlari - soliq to‘lovchilarga soliglar bo‘yicha
turli xil yengilliklar bo‘lib, ular vaqtinchalik va doimiy, toliq
yoki gisman va boshqga ko‘rinishlarda berilishi mumkin. So-
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lig imtiyozlarining turlari, amal qgilish mexanizmlari, belgi-
lash mezonlari mamlakat ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanish dara-
jasidan kelib chiqgan holda belgilanadi.

Soliq bazasini hisoblash usullari. Soliq bazasini hisoblas-
hning ikki xil usuli mavjud bo‘lib, ular kassa usuli va hisob-
ga olish usullaridir. Kassa usulida soliq to‘lovchida soliqlarni
to‘lash majburiyatlari daromad olganidan keyin vujudga kel-
sa, hisobga olish usulida esa daromad olingan yoki sotish-
dan tushum qachon kelib tushishidan qat’iy nazar tovarlarni
jo‘natilishi 0z navbatida, soliglarni to‘lash majburiyatlarini
vujudga keltiradi.

Soligga tortish usullari uch xil ko‘rinishda amalga oshiri-
lib. Ular quyidagilarga: soliqqa tortishning kadastrli, dekla-
ratsiya va manba oldidan soligga tortish usullariga ajratiladi.

Soliglarni to‘lash muddatlari va tartiblari. Soliq qonunc-
hiligida har bir soliq turining byudjetga to‘lash muddatlari
belgilangan. Soligni to‘lash muddatlari, deganda soliq to‘lo-
vchilarning davlat byudjeti oldida solig majburiyatlarining
bajarish muddati ifodalanadi. Soligni to‘lash muddatlari
o‘z mohiyatiga ko‘ra ikki xil ko‘rinishga ega: avans (bo‘nak)
to‘lovlari va haqiqiy daromad olinganidan keyingi to‘loviar.

Soligni to‘lash tartibida esa: soligni yo‘naltirilganli-
gi (byudjetga yoki byudjetdan tashqari fondlarga), soligni
tolash vositasi (milliy valyuta, so‘mda yoki boshga mam-
lakatlar milliy valyutasida. O‘bekiston Respublikasi soliq
gonunchiligiga muvofiq soliglar fagat milliy valyuta, so‘mda
tolanishi mumkin) hamda soligni to‘lash shakllari (naqd pul
yoki naqd pulsiz) ifodalanadi.

Solig yuki - soliq tolovchining muayyan vaqt oraligidagi
faoliyati natijasida to‘lagan soliglarining yig‘indisini ifodalay-
di. Bunda soliq to‘lovchilarning to‘laydigan barcha soliglar
va soligsiz majburiy to‘lovlarining yig‘indisi ifodalanadi. So-
lig yukining aniq soliq to‘lovchilar zimmasiga qancha to‘gTi
kelganligini aniqlash ancha murakkab jarayon hisoblanadi.
Biroq to‘g‘ri soliglarda soliq og‘irligi aynan soligni byudjet-
ga hisoblab o‘tkazuvchi soliq to‘lovchilar zimmasiga tushsa,
egri soliglarda esa soliq yuki soligni to‘lovchilar emas, balki
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tovar (ish, xizmat) larni iste'mol giluvchilar zimmasiga tus-
hadi. Muayyan turdagi yuridik va jismoniy shaxslar bo‘yicha
soliq yukining bir yilda byudjetga tolangan barcha majburiy
to‘lovlar yigindisi bilan aniglash mumkin. Soliq yukining da-
rajasi oz navbatida mamlakatning iqgtisodiy qudratiga, inf-
lyatsiya darajasiga, davlatning vakolatli funksiyalarni qo‘l-
lashiga, qolaversa bozor munosabatlarining rivojlanishini va
ijtimoiy harakat doirasiga bevosita bog‘liq boladi.

Soliglarni yuridik va jismoniy shaxslar undirish jarayo-
nida beriladigan imtiyozlar natijasida soliq yukini soliq to‘lo-
vchilarning biridan ikkinchisiga yuklash jarayoni kuzatiladi.
Shu oTinda solig bo‘yicha soliq to‘lovchilarga soliq yukini
tartiblash yoki mantigan aytganda, me‘yorlashtirish muam-

mosi yuzaga keladi.
Soliq yukini ifodalashning bir qancha ko‘rinishlari mav-

jud: makrodarajadagi solig yuki, mezodarajadagi soliq yuki
va mikrodarajadagi soliq yuki. Soliq yuki makrodarajada ifo-
dalanganda butun mamlakat miqgyosida ifodalanib, asosiy
ko‘rsatkich sifatida muayyan vaqt oraligida davlat byudjeti-
ga kelib tushgan soliglar yig‘indisini ana shu vaqt oraligfida
yaratilgan YalM yoki MD ga nisbati olinadi. Mezodarajada
ifodalanganda alohida olingan soha, tarmoq yoki sektorga
to‘gri keladigan soliq yuki ifodalansa, mikrodarajada esa
aniq bir olingan subyektga to‘g’ri keladigan soliq yuki ifoda-
lanadi.

4.2. Soliq stavkalari

Soliglarning mamlakat iqtisodiyotiga ta‘siri asosan, ular-
ning stavkalari darajasining miqdori bilan belgilanadi. Res-
publika soliq tizimi shakllanishining hozirgi bosqichida soliq
stavkalarining darajasi eng munozarali masalalardan biri
bolib turibdi.

Soliq stavkalari respublika va mahalliy byudjetlar xa-
rajatlarini mablag® bilan ta‘minlashda muvozanat darajasi-
ni hamda xojalik subyektlarining moliyaviy imkoniyatlari-
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ni belgilaydi. Demak, ular moliya-byudjet munosabatlarini
soglomlashtirish bilan chambarchas bog‘liqdir. Soliq stav-
kalari korxonalarning iqtisodiy mustagqilligini ta‘minlagan-
lari holda moliya-byudjet munosabatlarining pul muomala-
siga ko‘rsatadigan salbiy ta‘siriga barham bera olishi ham
kerak. Bu esa, respublikamizda amalga oshirilayotgan soliq
islohatining muhim jihatini tashkil etadi.

Soliq elementlari tarkibida soliq stavkalari alohida o‘rin
tutadi. Iqtisodiy adabiyotlarda soliq stavkasi, deganda soliq
obyektining har bir soliqg birligi uchun davlat tomonidan bel-
gilab gof¥ilgan me‘or tushuniladi.

Solig stavkasining ahamiyati soliq obyektining gancha
gismi ganday miqgdorda majburiy to‘lov sifatida byudjetga
undirilishini xarakterlaydigan masalaga javob beradi.

Soliq stavkalarining mohiyati shundaki, ular soliq ob-
yekti, soliq birligi va soliq normalariga asoslangan holda
solig mexanizmining samarali ishlashini ta‘minlaydi. Soliq
stavkalaridan davlat tomonidan iqtisodiyotni tartibga solish
vositasi sifatida foydalanilsa, boshga tomondan soliq imti-
yozlarining bir turi sifatida ular orqgali ishlab chiqarishni ri-
vojlantirishga ragbatlantirish rolidan foydalaniladi.

—_| Soliq stavkasi turlari Ii

A4 y
| Proporsional | Progressiv l | Regressiv I
v A 4 1

Qats Tabaqalashtiril- Ulushli Tabaqalashtiri-
atly maydigan ladigan

A 4 A 4

I O‘zgaruvchan | O‘zgarmas

4.2.1-chizma. Soliq stavkalari turlari
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Soliq stavkalari ikki xil ko‘rinishda: qat’iy stavkalarda
va nisbiy (foiz) stavkalarda ifodalanadi. Soliq stavkasi gat’iy
stavkada belgilangan holda soliq obyektiga nisbatan qat’iy
so‘mda belgilanadi. Masalan, yer soligining har bir gektari
uchun qat’ly so‘mda soliq miqdori o‘rnatilgan. Yuridik va jis-
moniy shaxslarning daromadlariga, mol-mulklariga esa nis-
biy stavkada yoki foizda soliq miqgdori belgilangan.

Soliq stavkasi bilan soligga tortish obyekti o‘rtasidagi
bogliqlik darajasiga qarab soliq stavkalarini proporsional,
progressiv va regressiv kabi turlarga ajratish mumkin.

Soliq stavkalari undirilishga, mohiyatiga va amal qilishi
nugqtayi nazaridan bir necha turlariga ajratiladi (4.2.1.-chiz-
maj.

)Soliq stavkalarining biri bu proporsional soliq stavkalari
bolib, bu soliq stavkalarini asosiy mohiyati shundan iborat-
ki, yuridik yoki jismoniy shaxslardan oboroti, foydasi yoki
boshqga bir soliq obyektining bir xil turida yangi qo‘llashdan
muhim xususiyati shundaki, soliq to‘lovchi ega bo‘lgan foyda
(daromad), divedend, oborot yoki mol-mulk giymatining haj-
mi (summasi) gancha bo‘lishidan qat’iy nazar bir xil tartibda,
ya‘ni bir xil foizda soliq stavkasi qo‘llaniladi.

Masalan, divedend uchun barcha soliq tolovchilari uc-
hun soliq stavkasi 15 foiz qilib belgilangan. Bundan tas-
hqari go‘shilgan giymat soligi stavkasi ham bugungi kun-
da proporsional soliq stavkasi hisoblanadi. Har qaysi soliq
to‘lovchi qancha oborotga (realizatsiya) ega bolishidan qat’iy
nazar 20 foiz stavka boYyicha soliq to‘laydi. Shuningdek, yu-
ridik shaxslardan olinadigan mol-mulk soligi bo‘yicha ham
proporsional soliq stavkasi qo‘llaniladi. Respublikamiz so-
lig tizimida amal qgiluvchi yuridik va jismoniy shaxslarning
mol-mulkiga soliq uning obyekti 1000 so‘m bo‘lganida ham
100 000 so‘m bo‘lganida ham soliq stavkasi ozgarmay qola-
veradi, ya‘ni soliq obyektining o‘zgarishi soliq stavkasining
o‘zgarishiga ta‘sir gilmaydi.

Proporsional soliq stavkasi ozgarmas soliq stavkasi
bo‘lib, uning miqdori (foizi) soliq obyektining hajmiga bog‘liq
bolmaydi. Bu bir tomondan yuqori daromadga (oborotga)
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ega bo‘lgan solig tolovchilar uchun qulay soliq stavkala-
ri hisoblansada, ayrim soliqg to‘lovchilar uchun noqulaylik
tug‘dirishi mumkin, yani ushbu soliq stavkasi soliglarning
ragbatlantiruvchilik rolini bajarmaydi.

Soliq stavkalarining keyingi turi progressiv soliq stavka-
si hisoblanadi. Progressiv soliq stavkasi, mohiyati jihatidan
proporsional soliq stavkasiga nisbatan teskari holatda amal
gilib, unga muvofiq soliq to‘lovchilarning daromadlari, foy-
dasi yoki oboroti ortib borishiga muvofiq tarzda soliq stavka-
sining ham ortib borishi tushuniladi. O‘zbekiston Respubli-
kasi soliq tizimida buni O‘%zbekiston Respublikasi fugarolari,
chet el fuqarolari va fugaroligi bo‘lmagan jismoniy shaxslar-
dan olinadigan daromad soligi misolida ko‘rishimiz mum-
kin. Bunga muvofiq jismoniy shaxslarning olgan daromadi
oshib borishi bilan birga belgilangan shkala asosida soliq
stavkasi oshib boradi. Masalan, jismoniy shaxsning umumiy
olgan daromadi eng kam ish haqgining besh baravarigacha
miqdoridan 7,5 foiz stavkada, eng kam ish haqgining besh
baravaridan o‘n baravarigacha bo‘lgan gismidan 17 foiz stav-
kada, eng kam ish hagining o‘n baravaridan ortgan gismi-
dan esa 23 foiz stavkada soliq undirilishi belgilangan (2017-
yil uchun).

Demak, bundan ko‘rinadiki, progressiv soliq stavkasida
soliq obyektining oshib borishiga mutanosib ravishda soliq
stavkasi ham oshib boradi. Qayd etish lozimki, ko‘pgina iq-
tisodiy adabiyotlarda progresiv soliq stavkasi, deganda fagat
jismoniy shaxslardan olinadigan daromad soligi bo‘yicha
stavkalar keltiriladi.

Bundan tashqari progressiv solig stavkalaridan davlat
tartibga soluvchi vosita sifatida ham keng foydalanadi, ma-
salan, respublikamiz solig qonunchiligiga muvofiq me‘yoriy
muddatlarda o‘rnatilmagan yuridik shaxslarning mol-mulki-
ga belgilangan stavkaning ikki baravari miqdorida soliq un-
dirish belgilangan bo‘lib, 2017-yilda yuridik shaxslar mol-
mulk soligf stavkasi 5 foiz bo‘lgani holda ularning me‘yoriy
muddatlarda o‘rnatilmagan mol-mulkidan ikki barobar miq-
dorida soliq undiriladi.
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Progressiv soliq stavkasining ikki turi mavjud: oddiy
progressiya va murakkab progressiya. Oddiy progressiyada
soligning orttirilgan stavkasi soliqga tortiladigan barcha ob-
yektga nisbatan qo‘llaniladi, murakkab progressiyada esa
soligga tortish obyekti gismlarga bo‘linadi, ularning har biri
0z stavkasi bo‘yicha soligga tortiladi, ya‘ni orttirilgan stav-
kalar butun obyektga nisbatan emas, balki bundan oldingi
bosgichdan ortgan gismiga nisbatan qofllaniladi. Yuqgorida
keltirgan misolimiz, jismoniy shaxslarning daromadiga soliq
stavkalari murakkab progressiyadir.

Progressiv soliq stavkasining kamchiligi shundaki, biz-
ningcha, bu soliq stavkalari soliq to‘lovchilarning daromad
olish manfaatdorligini ragbatlantirmaydi, shuning uchun
progressiv soliq stavkalarini qollaganda muayyan chegara-
ga qadar soliq stavkasini oshib borishini ta‘minlagan holda
so‘ngra regressiv soliq stavkalarini joriy etish solig to‘lovc-
hilar manfaatlariga mos keladi. Shuning bilan birgalikda
ta‘kidlash lozimki, progressiv soliq stavkalari davlat tomoni-
dan iqtisodiyotni soliglar vositasida tartibga solishda alohida
ahamiyatga ega.

Soliq stavkalari haqida gapirganda, proporsional soliq
stavkasi uchun neytral holat xarakterli bo‘lsa, progressiv so-
lig stavkasi soliglarning fiskallik xususiyatini xarakterlaydi,
ya‘ni progressiv soliq stavkalarida byudjet manfaati ko‘proq
yuzaga chiqadi. Shu jihatdan soliglardan adolatlik tamoyi-
lining amal qilishini ta‘minlash magsadida regressiv soliq
stavkalaridan foydalaniladi.

Regressiv soliq stavkasida soligq tolovchining soligga
tortiladigan daromadi, oboroti, mol-mulk giymati kabi solig
obyektining ortib borishi bilan soliq stavkasining kamayib
borishi ifodalanadi. Bundan ko‘rinadiki, regressiv soliq stav-
kasi progressiv soliq stavkasi nisbatan teskari iqtisodiy ho-
disani ifodalaydi.

O‘zbekiston Respublikasi soliq tizimida regressiv soliq
stavkasi asosan soliglarning rag‘batlantiruvchilik rolini oshi-
rish magsadida qo‘llanilib, bu asosan korxonalarning mah-
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sulot (xizmat, ish)ni chetga eksport qilishini rag‘batlantirish
magsadida joriy etilgan. Jumladan:

Foyda solig‘i bo‘yicha:

Eksportchi korxonalar uchun realizatsiyaning umumiy
hajmida o0%zi ishlab chigargan tovarlar eksportining erkin
konvertatsiyalanadigan valyutaga eksport qilish ulushiga
bogliq holda daromadga soliq solishning regressiv shkalasi
amal giladi. Eksport ulushi:

—realizatsiyaning umumiy hajmida 15 foizdan 30 foizga
gadar bo‘lganida — belgilangan stavka 30 foizga kamayadi;

—realizatsiyaning umumiy hajmida 30 foiz va undan ko‘p
bo‘lganida - belgilangan stavka 2 baravarga kamayadi.

Mol-mulk soligi bo‘icha:

—realizatsiyaning umumiy hajmida 15 foizdan 30 foizga
gadar bo‘lganida — belgilangan stavka 30 foizga kamayadi;

—realizatsiyaning umumiy hajmida 30 foiz va undan ko‘p
bo‘lganida - belgilangan stavka 2 baravarga kamayadi.

Respublikamiz soliq tizimida eksport faoliyatini ragbat-
lantirishga qaratilgan gator imtiyozlarning mavjudligi milliy
tovar ishlab chigaruvchilarni oz mahsulotlarini eksport qi-
lishga yo‘naltiruvchi asosiy omil bo‘lib hisoblanadi.

Igtisodiy adabiyotlarda uzoq yillardan buyon yagona so-
lig stavkalarini joriy etish to‘grisida bahsli munozaralar da-
vom etib kelayapti.

Bu garashlarni rus olimlari A.Abalkin, P.Bunich va
boshqalarning ilmiy ishlarida uchratish mumkin. Ularning
gayd etishlariga kora korxonalar foydasidan olinadigan so-
lig uchun yagona stavka joriy qilish bozor munosabatlariga
o‘tayotgan davlatlar uchun magbul va yagona yo‘l ekanligi-
ni ta‘kidlaydi. Fikrining isboti tarigasida yagona stavkaning
joriy qilishning to‘rt sababini ajratib ko‘rsatadi:

1) xoYalik mexanizmning yagonaligi;

2) kapitallarni sarflash sohalarining solig munosabatla-
riga nisbatan tengligi, bu kapitallarning yerkin harakat qilis-
hi uchun asos yaratadi;

3) Barcha korxonalarni soliq to‘lovchilar sifatida davlat
oldida teng huquqliligi;
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4) Bozordagi raqobat kurashida sharoitlarning tengligi.

Bozor igtisodiyoti sharoitida bunga qarama-qarshi fikrlar
ham mavjud. Ana shunday fikrlarga ko‘ra barcha korxona-
lar uchun yagona stavkada foydadan soliq olish maqsadga
muvofig emas. Korxonalarning turlicha moliyaviy sharoitda
bo‘lgan hozirgi davr holatida yagona stavkani qo‘llash korxo-
naning moliyaviy ehtiyojlari bilan davlat manfaatlari yuzasi-
dan keskin garama-qgarshiliklarni yuzaga keltiradi.

Rivojlangan va rivojlanayotgan davlatlar soliq tizimiga
e‘tibor qaratadigan bo‘lsak, ular amaliyotida soliq stavkala-
rini tabaqalashtirilgan holda go‘llanilishining guvohi bo‘lis-
himiz mumbkin.

Chunki soliglarning ragbatlantiruvchilik rolini yuzaga
chiqgishi asosan uch xil ko‘rinishda bo‘ladi. Bular solig imti-
yozlarini amalga oshirish (soliq obyektini kamaytirish), soliq
to‘lovchilari soligdan ozod etish hamda soliq stavkalarini ta-
baqgalashtirish hisoblanadi.

Qayd etish joizki, soliq stavkalarini tabaqgalashtirish so-
lig tizimi hamda iqtisodiyotning real sektori uchun ham foy-
dali bolsada, ammo bu jarayonda eng asosiy muammo soliq
stavkalarini tabaqgalashtirish mezonidir.

Yuridik shaxslardan (daromad) foyda solig‘i bo‘icha so-
liqg stavkalari asosan xorij sarmoyasining milliy igtisodiyotga
jalb qilinishi darajasi soliq tolovchilarning bolalar va badi-
iy hunarmandchilik mahsulotlarini ishlab chiqarishga ixti-
soslashgan darajasiga qarab tabaqalashtirilgan. Bunda so-
lig stavkalarining eng ko‘p tabagalashtirish mezoni sifatida
xorij sarmoyasining miqdori asos qilib olingan. Darhaqiqat
ushbu mezon jahon amaliyotida ham asoslangan va yuqori
samara beruvchi mezon hisoblanadi. Chunki xorij sarmo-
yasini respublikamiz iqtisodiyotiga qanchalik ko‘p jalb etil-
sa, yalpi ichki mahsulotning investitsiyaga sarflanayotgan
gismi iste‘'molga imkon tug‘diradi hamda aholining turmush
tarzini oshishiga olib kelishi mumkin. Shu magsadda ham
respublikamiz soliq tizimining oldiga qo‘yilgan asosiy vazifa-
laridan biri sifatida soliqlarning chet-el sarmoyalarini milliy
igtisodiyotimizga jalb etilishini rag‘batlantirish hamda qulay
investitsion muhitini yaratishdan iborat qilib belgilangan.
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Agar soliq stavkalarini tabagalashtirishda to‘gTi va egri
soliglar holatiga e‘tibor beradigan bo‘lsak, egri soliglarga nis-
batan to‘gri soliglarda soliq stavkalari ko‘proq tabagalash-
gan. Buning asosiy sababi bizningcha, soliglarning ragbat-
lantiruvchilik roli asosan to‘gti va egri soliglar orqgali yuzaga
chigadi, shunga asoslangan holda soliq stavkalarini tabaqa-
lashtirishda to‘g‘ri va egri soliglar orqgali korxonalarni turli xil
faoliyat bo%icha rag‘batlantiriladi.

Suv resurslaridan foydalanganlik uchun soliq xofalik
yurituvchi subyektlardan asosan suv manbalarining tejab
tergab foydalanish hamda davlat byudjetini daromad bilan
ta‘minlash sifatida kiritilgan bo‘lib, uni tabaqalashtirishda
ikki xil yondashuv amalga oshirilgan, ya‘ni suv resurslari-
dan foydalanilganlik uchun soliq stavkalari sohalar va suv-
larning paydo bo‘lish manbalariga ko‘ra tabagalashtirilgan.
Buni yuqoridagi jadvaldan ko‘rish mumkin. Unga e‘tibor
beradigan bo‘lsak, xofalik jarayonida eng ko‘p suv iste‘mol
etiladigan sohalar hamda boshga sohalar bo‘yicha suv man-
bayiga ko‘ra har bir birlik suv hajmi uchun tiyinlarda soliq
stavkalari belgilangan va bu soliq stavkalarini yillar bo‘yicha
oshib borayotganligining guvohi bo‘lishimiz mumkin.

To‘gri soliglar jumlasiga kiruvchi mol-mulk soligi
ham korxonalarning o‘z tasarrufidagi va foydalaniladigan
mol-mulklarining samarali foydalanishga undash va byudjet
manfaati nuqtayi nazaridan kiritilgan bo‘lib, mol-mulk solig‘i
bo‘yicha soliq asosan proporsional holda o‘rnatilgan bo‘lib u
hozirgi (2017-yildan) kunda 5 foizlik stavkadan belgilangan.

Shuningdek, to‘gri soliglardan biri hisoblangan yagona
soliq to‘lovi kichik biznes subyekti uchun alohida soliqg turi
bolib, bu kichik subyektlar uchun ixtiyoriy shaklda beril-
gan, u boficha belgilangan soliq stavkalari ham tabaqgalas-
hgan soliq stavkalari hisoblanadi. Bunda soliq stavkasini
tabagalashtirish mezoni asosan sohalari bo‘icha berilgan.

O‘zbekiston Respublikasi soliq tizimida to‘gri soliglar-
dan tashgqari egri soliglar ham amal qilib, ushbu soliq turlari
bo‘yicha ham tabaqalashtirilgan soliq stavkalari qo‘llaniladi.
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Qo‘shilgan giymat soligi eng asosiy soliq turlaridan biri
bo‘lib, bu asosan oborotdan olinadigan va sotuvdan olinadi-
gan soliglarning o‘rniga kiritilgan. Qo‘shilgan giymat solig1
bo‘yicha dastlabki yilda 32 foizli stavka qo‘llanilgan bo‘lsa,
bugungi kunda umumiy tartibda 20 foizlik va nollik stavka
boYicha solig undirilmogda. Ayrim turdagi iste‘molda mu-
him bo‘lgan ozig-ovgat mahsulotlari uchun 10 (15) foizlik ta-
baqgalashtirilgan stavka ham joriy etilgan bo‘lib, bu 2000-yil-
da bekor qilindi.

Egri soliglardan yana bir turi bo‘lgan aksiz soligi bo‘ic-
ha ham tabagalashtirilgan soliq stavkalari go‘llanilgan bo‘lib,
bu soliq turida soliq stavkalarini tabaqgalashtirishda boshqa
soliglardan farqli ravishda soliq stavkalari soliq to‘lovchilar
sochalar yoki solig tolovchilarning joylanishiga garab emas,
balki aksiz soligiga tortiladigan tovarlar ro‘yxati bo‘yicha ta-
bagalashtirilgan.

Umumiy xulosa qilib aytganda soliq stavkalarini tabaqa-
lashtirish soliq tizimining eng muhim asosiy muammolari-
dan biri bofib, o‘ta nozik va muhim ahamiyatga ega bo‘lgan
masala hisoblanadi, chunki unda davlat byudjeti va soliq
to‘lovchilarning manfaatlari aks etgan.

4.3. Soliq imtiyozlari

Jahon soliq tizimining asosiy va ajralmas gismlaridan biri
bu soliq imtiyozlaridir. Har ganday davlat uning xo9alik yu-
ritish tizimi ganday bo‘lishidan qat’iy nazar davlat byudjeti-
ni daromadlar bilan ta‘minlashda asosiy vositalardan biri bu
soliglar va soligsiz to‘lovlardir. Ammo joriy etilgan soliglar sof
fiskal shaklda o‘rnatilishi mumkin emas. Chunki fagat byud-
jet manfaati nuqtayi nazaridan o‘rnatilgan soliglarning amal
qilishi uzoq vaqgtni oz ichiga olmaydi. Shuning uchun muay-
yan darajada soliq imtiyozlaridan foydalanish taqozo etiladi.

Soliq tizimida soliq imtiyozlaridan foydalanishning bir
qgator obyektiv ijtimoiy-iqtisodiy sabablari mavjud bo‘lib, biz-
ningcha ular quyidagilardir:
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Birinchidan, soliq imtiyozlarini mavjudligining asosiy sa-
bablaridan biri bu soliq to‘lovchi (yuridik va jismoniy shaxs)
larning jamiyatda tutgan mavqeyi, ijtimoiy holati turlicha
ekanligidan. Shu jihatdan barchaga bir xil tartibda (miqdor-
da) soliq solish ma’lum bir ma‘noga ega bo‘lmaydi;

Ikkinchidan, davlat iqtisodiyotga ta‘sir etib uni tartiblash
vazifasini amalga oshiradiki, bunda turli xil dastaklardan
foydalanadi. Bu dastaklarning asosiylaridan biri bu jamiyat-
dagi bazi muhim sohalarni yoki soliq tolovchilarning faoli-
yatini rag‘batlantirish magsadida soliq imtiyozlari belgilana-
di. Ya‘ni davlat soliq imtiyozlari orqgali iqtisodiyotni samarali
va qulay boshqarish yoki tartiblash imkoniyatiga ega bo‘ladi,
bundan ko‘rinadiki, soliq imtiyozlari davlatning o‘z funksi-
ya va vazifalarini yuzaga chigaruvchi muhim dastak sifatida
yuzaga chiqgadi;

Uchinchidan, soliq imtiyozlari qo‘llanilishining asosiy sa-
bablaridan yana biri bu milliy daromadni qulay, samarali
va oqilona tagsimlashga erishishdan iborat. Ya’nt bundan
soliglar sifatida byudjetga jalb etilishi lozim bo‘lgan moliya-
viy resurslar imtiyoz berish tufayli byudjetga jalb etilmasdan
soliq tolovchilarning o‘zlariga magsadli ravishda goldiriladi.
Buning afzallik tomoni shundaki, soliq tolovlarini byudjetga
olish va uni yana gayta tagsimlash ishlarini osonlashtiradi
va ish faoliyat turlarini ragbatlantirishga erishiladi.

Bozor iqtisodiyoti sharoitida soliq islohotlarini samarali
yuritish magsadida soliglar vositasida ta‘sir etish, ular boyi-
cha imtiyozlarni qo‘llash, iqtisodiyotning turli sohalarini bir
tekis rivojlanishini ta‘minlash bilan bogfiq tadbirlar amalga
oshirilmoqda. Davlat solig imtiyozlarini qollash orqali iqti-
sodiyotning turli sohalariga turlicha, ya‘ni ayrim rentabelli
va norentabelli sohalar o‘rtasidagi muvozanatni ta‘minlash
ta’sir ko‘rsatadi.

Qayd etish joizki, soliq imtiyozlari xususida turli xil fikr-
lar mavjud. Soliq imtiyozlarining mohiyatini to‘laroq anglab
yetish uchun avvalo, ana shu turli xil fikrlarni keltirish magq-
sadga muvofiq hisoblanadi.
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Prof. Q.Yahyoyev fikriga ko‘ra «Soliq to‘lovchilarni so-
ligdan ozod etish, ular to‘laydigan soliq miqdorini (soliq ba-
zasini) kamaytirish yoki soliq to‘lash shartini yengillashti-
rish soliq imtiyozidir»?**. Shuningdek, ushbu iqtisodchining
ta‘kidlashicha, soliq imtiyozi, degan termin o‘rniga soliq
yengilligi termini bu jarayonning mohiyatini ochib beradi?®.
Amaliyotchi, igtisodchi olim Sh.Gataulin soliq imtiyozlariga
quyidagicha ta‘rif beradi: «Soliq imtiyozlari amaldagi qonun-
larga muvofiq ravishda soliglardan to‘liq yoki qisman ozod
gilishdir (skidkalar, chegirib tashlashlar va hokazo)»?.

Prof. T.S.Malikovning ta‘kidlashicha, soliq imtiyozlari, de-
ganda soliq tolovchining solig majburiyatlari hajmining to‘liq
yoki gisman gisqarishi, tolov muddatining kechiktirilishi yoki
orgaga surilishi tushuniladi. Soliglarning rag‘batlantiruvc-
hi funksiyasi soliq imtiyozlari tizimi orqali amalga oshiriladi.
Soliq imtiyozi soligqa tortish obyektining o‘zgarishida, soligga
tortish bazasining kamayishida (gisqarishida), soliq stavka-
larining pasaytirilishida va boshqalarda o‘z ifodasini topadi.
Soligga tortilmaydigan obyekt minimumi, alohida shaxslar va
soliq to‘lovchilarning ayrim toifalarini soliq tolashdan ozod qi-
lish, soligga tortish obyektidan ayrim elementlarni chiqarish,
solig stavkalarini pasaytirish, magsadli soliq imtiyozlari, soliq
kreditlari (soliglarning undirilishini kechiktirish) va boshqalar
soliq imtiyozlarining ko‘rinishlari (turlari)dir. Masalan, korxo-
nalar foydasidan olinadigan soliq bofyicha imtiyozlar ishlab
chigarishni kengaytirish va uy-joy qurilishini rivojlantirish
xarajatlarini moliyalashtirishni, tadbirkorlikning kichik shak-
llarini, nogironlar va pensionerlarning bandligini ta‘minlash-
ni, ijtimoiy, madaniy va tabiatni muhofaza qilish sohalarini
rag‘batlantirishga qaratilgan. Individual xarakterga ega bo‘-
gan imtiyozlarni berish odatda ta‘giqlanadi?’.

Soliglarning va ular bo‘yicha beriladigan imtiyozlarning
mavjudligi doimo davlat vujudga kelishi bilan bog‘liq bol-

2* Yahyoev Q. Soliq. T.: «Mehnat», 1997-y. 20-bet.

25 Yahyoev Q. Solig. T.: «Mehnat», 1997-y. 20-bet.

26 Gataulin Sh. Soliglar va soliqqa tortish. T.: 1996-y. 74-bet.

27 Malikov T. Soliqqa tortishning dolzarb masalalari. T.: 2000-y. 76-bet.
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gan. Buyuk Sohibgiron Amir Temur tuzuklarida ta‘’kidla-
nishicha, «Soliglar davlatning iqtisodiy tayanchi va namo-
yon bo‘lishidir»®8,

Agar Temur tuzuklarida berilgan soliqga tortish tamo-
yillariga nazar tashlaydigan bo‘lsak, ularning asosini ham
soliqga tortishda beriladigan imtiyozlar egallaydi. Unga mu-
vofiq soliq tolovchilardan soliglarni aralash undirish solig
siyosatining diqqat markazida turadi. «Temur tuzuklarida»
keltirilishicha, «Kimki biron sahroni obod qilsa yoki poliz
gilsa, yoki biron bog‘ ko‘kartirsa yoxud biron xarob bo‘lib
yotgan yerni obod qilsa, birinchi yili undan hech narsa olma-
sinlar, ikkinchi yili raiyat oz roziligi bilan berganini olsinlar,
uchinchi yili (esa olig-solig) gonun - goidasiga muvofiq xiroj
yigilsin»??, Bundan ko‘rinadiki, soliglardan beriladigan imti-
yozlar bevosita davlatni (xazinani) iqtisodiy qudratiga boglig
bo‘lib, unda soliq imtiyozlari bilan byudjet (xazina) daromad-
larini shakllantirishning o‘zaro bogfliqligi aks ettirilgan.

Soligqa tortish nazariyasi va amaliyotida soliq imtiyoz-
larining tutgan o‘rni ingliz igtisodchisi Keyns nazariyasida
alohida o‘rinni egallaydi. Keynschilar tomonidan soliq tizi-
mi, aniqrog‘i soliq imtiyozlari makroiqtisodiyot sharoitida
igtisodiyotni tartibga solishning tarkibiy elementi sifatida
hamda davlatning tadbirkorlar manfaatiga ta‘sir etish va
byudjetning daromad qismini to‘ldirish borasidagi muhim
iqtisodiy qurol sifatida qaraladi. Ikkinchi jahon urushidan
keyin g‘arb davlatlarida neoklassik yo‘nalish, institutsio-
nal - ijtimoiy yo‘nalish talablariga mos tarzda soligqa tor-
tish tizimida imtiyozlar nazariyasiga ancha e‘tibor berildi.
Mazkur iqtisodiy maktablar nazariy yondashuvlaridagi tub
farqlar bo‘lishiga garamay ularning vakillari umumiy tarz-
da soliq imtiyozlari orqali iqtisodiyotni bargarorlashtirish
va uni tartibga solish vositasi sifatida garaganlar. Iqtisodi-
yotni boshqgarishda soliq imtiyozlari rolini ular quyidagicha
ifodalar edi: agar u yoki bu davlatning iqtisodiyoti ortigcha

28 Temur tuzuklari. T.: «Cho‘lpon», 1991-y. 98-bet.
29Temur tuzuklari. T.: «Cho‘lpon», 1991-y. 98-bet.
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ishlab chiqarish bilan tafsiflanuvchi o‘sish davrini o‘tayot-
gan bo‘lsa, u holda davlat soliq imtiyozlarini kamaytirish,
ya‘ni soliglarni ko‘paytirish, soligqga tortishni kuchaytirish
orqgali korporatsiyalar bo‘sh mablag‘larini ko‘proq byudjetga
jalb qilish lozim, deb hisoblaganlar. Agar mamlakat iqtiso-
diyoti turgtunlik holatini kechirayotgan bo‘lsa, iqtisodiyotni
jonlantirish uchun qo‘shimcha sarmoya jalb qilish lozim.
Bunda soliq imtiyozlaridan ham keng foydalanish zarurati
tug‘iladi degan xulosaga kelishgan. Bu holatda iqtisodchi-
lar davlatga soliq migdorini kamaytirish, soliq imtiyozlari-
ni ko‘paytirishni maslahat beradilarki, bu narsa byudjetga
go‘shimcha mablaglar va kapital go‘yilmalar uchun mab-
lagiar tugflishiga imkoniyat tug‘diradi.

Igtisodiyotni daviat tomonidan tartibga solishning bos-
hga dastaklari gatori soliq siyosati talab va taklif o‘rtasida-
gi mutanosiblikka erishish orqgali igtisodiyotda barqaror ta-
raqqiyotni ta‘minlashga qaratilgan. G‘arb iqgtisodchilari soliq
tizimining ahamiyatini davlat faoliyatini amalga oshirish uc-
hun uni zarur moliyaviy mablag‘ar bilan ta‘minlash sifatida
ifodalanuvchi sof fiskal vazifa bilan cheklab qo‘ymaydilar.
Ularning soliq imtiyozlari nazariyasida soliglarni tartibga so-
lish vazifasiga katta e‘tibor beriladi. Soliglar davlat tomoni-
dan iqgtisodiyotni tartibga solishning muhim quroli sifatida
xofjalik yurituvchi subyektlar igtisodiy xulqg-atvoriga davlat
ta‘sirini ifodalaydi. Ammo bunda soliq imtiyozlari asosiy vo-
sita sifatida qaralishi keng nazarda tutilgan.

Mamlakatimizda soliq imtiyozlarini belgilash asosida
ishlab chiqarishni rag‘batlantirish, chet el investitsiyalari ki-
rib kelishini ta‘minlash, ijtimoiy himoyalashni tashkil etish,
turli sohalarning rivojlanishiga aktiv ta‘sir etish muammosi
yotadi. Shu orinda mamlakatimizda soliq imtiyozlarini bel-
gilash mezonlari xalqaro soliq munosabatlariga mos kelishi
hamda xalgaro iqtisodiy munosabatlarda davlatning faol is-
htirok etishida moslashuvchan bo‘lishi lozim.
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Soliq imtiyozlarining asosiy belgilari (tavsiflari)
Belgi Mohiyati

Soliqg tolovchilarning ayrim guruhlari boshqa soliq
to‘lovchi guruhlaridan farqli o‘laroq soliglar va boshqa

majburiy tolovlardan ma’lum bir cheklovlarga ega
ekanligi qonuniy jihatdan belgilab qo‘yilgan.

Muddatlilik Soliq imtiyozi qonunchilik tomonidan belgilangan aniq
3 bir muddat davomida amal qilishi mumbkin.
Imtiyozlardan foydalanish ixtiyoriy xarakterga ega
bo‘lib, majburiy ravishta qollash mumkin emas.

Qonuniylik

Ixtiyoriylik

Solig majbu-
riyatlarining
kamaytirilishi

Soliq imtiyozining har qanday ko‘rinishi soliq yukining
pasayishini nazarda tutadi.

Imtiyozlar ma’lum bir talablarga yoki belgilarga javob
beradigan, soliq tolovchilarning alohida toifalariga
taqtim etiladi.

Imtiyoz iqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish,
Magsadlilik aniq bir maqsadga erishish va ijtimoiy vazifalarni hal
etish uchun qollaniladi.

Soliq imtiyozlarining samaradorligi oz funksiyalarini
amalga oshirishini bildiradi.

Tanlash
(ajratish)

Samaradorlik

4.3.1-chizma. Soliq imtiyozlarining asosiy belgilari

Solig imtiyozlari byudjetga tushumlarni kamaytirgani
bois, fiskul nuqgtayi nazarda ularni amalda qo‘llash davlat
manfaatlariga mos emas. Ammo soliq imtiyozlari tufayli ig-
tisodiyot tarmoqlarida tadbirkorlik faoliyatining rivojlanis-
hini va xo9alik yurituvchi subyektlar daromadining o‘sishi
o‘z navbatida, solig bazasining oshishiga, bu esa, byudjetga
soliq daromadlari tushumining oshishiga olib keladi.

Soliq imtiyozlariga O‘%bekiston Respublikasi Soliq ko-
deksining 30-moddasida quyidagicha ta’rif be’riladi: “Ushbu
Kodeksda boshga gqonunlarda va O%bekiston Respublikasi
Prezidentining qarorlarida nazarda tutilgan, boshqga soliq
tolovchilarga nisbatan ayrim toifadagi soliq tolovchilarga
beriladigan afzalliklar, shu jumladan, solig va (yoki) boshga
majburiy tolov to‘lamaslik yoxud ularni kamroq miqdorda
to‘lash imkoniyati soliglar va boshqa majburiy to‘lovlar boyi-
cha imtiyozlar, deb e’tirof etiladi”.
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Soliq imtiyoziga iqtisodiy kategoriya sifatida ta’rif beradi-
gan boflsak, imtiyozlar — bu iqtisodiyotni davlat tomonidan
tartibga solish va ijtimoiy vazifalarni hal etish magsadida
soliq to‘lovchining soliq majburiyatlarini qgonun tomonidan
belgilangan shaklda butunlay yoki gisman kamaytirishning
yo‘llari, huqugqlari va majburiyatlari majmuyidir.

Soliq to‘lovchi soliglar va boshga majburiy to‘lovlar bo‘i-
cha imtiyozlardan tegishli huqugqiy asoslar vujudga kelgan
paytdan e’tiboran ular amal giladigan butun davr mobayni-
da foydalanishga haqli.

Soliq to‘gTisidagi qonun hujjatlariga muvofiq soliglar
va boshqa majburiy tolovlar bo‘icha imtiyozlar bo‘shagan
mablagilarni muayyan magqgsadlarga yo‘naltirish sharti bi-
lan berilishi mumkin. Bunday mablaglardan belgilanmagan
magsadda foydalanilgan taqdirda belgilanmagan magsadda
foydalanilgan summa o‘rnatilgan tartibda penya hisoblan-
gan holda byudjetga undirib olinadi. Soliglar va boshqa maj-
buriy tolovlar bo‘yicha berilgan imtiyozlar munosabati bilan
bo‘shagan hamda ushbu imtiyozlarning amal qgilish muddati
ichida foydalanilmagan mablagilarning summasi imtiyozlar
berilayotgan chog‘da belgilangan magsadlarga mazkur im-
tiyozlarning amal qilish muddati tugaganidan keyin bir yil
mobaynida yo‘naltirilishi mumkin.

4.3.1-jadval
O‘zbekistonda iqtisodiy osish, soliq tushumlari va soliq
imtiyozlarining qo‘llanilish tahlili®°®

Ko‘rsatkichlar 2014-y. 2015-y. | 2016-y.

Yalpi ichki mahsulot, (mlrd so‘mda) 128 624,8 1171369,0( 199 325,1
Solig tushumlari, jami, (mlrd so‘mda)| 31 730,5 | 36 493,3 | 41030,7
Soliq imtiyozlari, jami, (mlrd so‘mda) 8 231, 9 282,4 13552,4
Solig imtiyozlarining YAIMdagi 6.4% 6.7% 6.8
ulushgi e 0 ’
Soliq imtiyozlarming jami soliq 36.3% 36 4% 33.0
tushumidagi ulushi e e ’

30 Ozbekiston Respublikasi Davlat statistika va Davlat soliq gO‘mitasi-

ning malumotlari asosida hisoblandi.
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Jadval malumotlaridan ma’lum bo‘ladiki, soliq imtiyozla-
ri YAIM dagi ulushi 2014-yilda 6,4%ni tashkil gilgan bolsa,
2015-yilda bu ko‘rsatkich 6,7%ni, 2016-yilda bu ko‘rsatki-
ch 6,8% ni tashkil gilmoqgda. Soliq imtiyozlarining jami so-
lig tushumidagi ulushi tegishli ravishda 36,3%, 36,4% va
33,0% ni tashkil etgan.

Xulosa qilib aytadigan bolsak, tahlillardan ko‘rinadiki
aksariyat hollarda imtiyoz berishdan byudjet zarar ko‘rmay-
di, uning qiymati boshqa soliq to‘lovchilar zimmasiga tushadi
xolos. Imtiyoz berish bilan kifoyalanmasdan uning ishlashi
uchun barcha shart-sharoitlar yaratilishi, soliq, pul-kredit
siyosati davlatning igtisodiy bodhqgaruv siyosati bilan muvo-
figlashtirilishi, solig mexanizmi solig imtiyozlarining ishlashi
uchun sharoit yaratishi lozim?3'.

Fikrimizcha, asosiy yo‘nalish ilmiy-texnika taraqqiyotini
yuksaltirishga va uni ishlab chiqarishga joriy etishga, keng
iste’mol tovarlarining rivojlantirilishiga garatilishi lozim.

Bozor munosabatlari sharoitida mustagqil respublikamiz
igtisodiy erkinlashtirishni amalga oshirar ekan, iqtisodiyotni
tartiblash va boshqarish jarayonida bir gator vositalardan
foydalaniladiki, bunda soliq tizimining soliq stavkalari va
imtiyozlaridan foydalanish eng samarali va oson usullardan
biri bolib yuzaga chiqadi.

Soliq imtiyozlaridan ishlab chigarish jarayonini boshqa-
rishda, investitsiyalarni rag‘batlantirishda va boshqalarda
keng foydalaniladi.

Soliq imtiyozlari ragbatlantirish va samarali go‘llanilis-
higa garab quyidagi ko‘rinishlarda ifodalanishi mumkin:

—soliglardan butunlay ozod qilish;

—yangi tashkil etilgan korxonalarga imtiyozlar berish;

—soliq to‘lashdan vaqtincha ozod etish;

—-soliqqga tortiladigan bazani kamaytirish;

—soligdan gisman ozod qilish;

—xorijiy investitsiyalarga imtiyozlar berish;

31 Ashurova N. Soliq imtiyozlari va byudjet daromatlarining uzviyligi.
Moliya-ilmiy jurnali. 2015-yil 4-son.82-86-b.
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—eksportga imtiyozlar berish va boshgalar.

Solig imtiyozlari vositasida iqtisodiyotni boshgarish
davlatning shunday faoliyati bilan bog‘ligki, u takror ish-
lab chigarish jarayonida vujudga kelgan nomutanosiblikni
yo‘gotish uchun sharoit yaratadi. Boshqacha qilib aytgan-
da, agar soliglarning ba‘zi tizimi ishlab chiqarishni tartib-
ga solishning davlat strategiyasini aniqglasa, taktikasi soliq
imtiyozlari orgali amalga oshiriladi. Soliq imtiyozlarini soliq
subyekti, soliq obyekti, soliglarni undirish vositalari, mud-
datlari nuqtayi nazaridan bir necha guruhlarga (turlarga)
bo‘lish mumkin.

Soliq imtiyozlarini turli xil asoslar bo‘yicha guruhlash
mumkin. Biz buni quyidagi tartibda asoslashga harakat qi-
lamiz.

Bizga ma‘lumki, O‘%zbekiston Respublikasi soliq tizimini
huqugqiy bazasi takomillashib bormoqgda. Hozirga qadar qa-
bul qgilingan barcha soliqga oid gonun hujjatlariga e‘tibor be-
radigan bo‘lsak, ularning barchasiga soliq imtiyozlarini bel-
gilash bo‘yicha umumiy o‘xshashliklar mavjudligiga guvoh
bolishimiz mumkin. Ya‘ni barcha qonun hujjatlarida soliq
turlari bo%yicha imtiyozlar asosan quyidagi shakllarda:

—soligdan batamom ozod etish;

—soligdan vaqtincha yoki gisman ozod etish;

—soliq bazasini kamaytirish tarzida berilgan.

Bozor igtisodiyotiga o‘tish sharoitida soliq tizimini tako-
millashtirib borishda, xorijiy mamlakatlarda soliq stavka-
larining qo‘llanish mexanizmidan foydalanish, soliglarning
toliq va oz vaqtida kelib tushushini nazorat qilish tajribala-
rini o‘rganish magsadga muvofiq bo‘ladi.

Ishlab chiqarish jarayonini boshqarishda investitsiyalar,
ilmiy tekshiruv va tajriba konstruktorlik ishlarini rag‘batlan-
tirish va tartibga solishda davlat tomonidan soliq imtiyozla-
ridan keng foydalaniladi. Soliq imtiyozlari rag‘batlantirish va
magsadga muvofig yo‘llanilishiga qarab quyidagilarga bo‘li-
nadi:

—ayrim korxona va tashkilotlarni butunlay solig tolash-
dan ozod etish;
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Soliq imtiyozlarini belgilash mezonlari

Soliq to’lovchi-
larning investitsion
mavqeyiga qarab

Soliq to’lovchilar-
ning sotsial-ijtimoiy
holatiga qarab

Sohani rivoj-
lantirishning ustu-
vorligiga qarab

Importbop
mahsulotlarni
ishlab chiqarish
darajasiga qarab

Xalqaro iqtisodiy
hloqalar darajasidan
kelib chiqib

Agar korxona
ustav fondida
ganchalik xorij
sarmoyasi ko’p
bo’lsa,
imtiyoz ko’p
beriladi

Korxonada
ishlovchilar
tarkibidagi
nogironlar, urush va
mehnat faxriylari,
ko’pchilikni
50%ni) tashkil etsa
imtiyoz shunchalik
ko’proq beriladi

Respublikamizda
kichik biznesni
rivojlantirish
ustuvor yo’nalish
sifatida belgilan-
ganligi uchun
ularga ixtiyoriy
shaklda soliq tizimi
qo’llaniladi

Agar korxonalar
importni o’rnini
bosuvchi
mahsulotlar yoki
mahsulotni eksport
qilsa, muayyan
darajada soliq
imtiyozlari beriladi

Davlatlararo
bitimlarga ko'ra
ikki tomonlama
soliq solinmaydi

4.3.2-chizma. Soliq imtiyozlarini belgilash mezonlari
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—-yangi tuzilgan korxonalar uchun soliq tolash bo‘yicha
imtiyozlar berish. Bu imtiyozlar ishbilarmonlik va tadbirkor-
lik (agar mahsulot ishlab chiqgarishga asoslangan bo‘lsa) ri-
vojlanishga ijobiy ta‘sir etadi.

Soliq imtiyozlarini qo‘llash mexanizmidagi eng murakkab
jarayon bu soliq imtiyozlarini belgilash mezonlarini adolatli
tarzda belgilash hisoblanadi. Ammo, gayd etish joizki, soliq
imtiyozlarini belgilash jahon amaliyotida har bir mamlakat
igtisodiy siyosatining mazmun-mohiyatidan kelib chiqgib bel-
gilanadi va shu jihatidan u turli davlatlarda turlicha bo‘ladi.

4.3.2-chizmadan ko‘rishimiz mumkinki, O‘%bekiston
Respublikasi soliq gonunchiligida soliq imtiyozlarini belgi-
lash muayyan mezonlar asosida amalga oshirilgan. Soliq im-
tiyozlarini soliq to‘lovchilarning investitsion mavgeyiga, ular-
ning sotsial-ijtimoiy holatiga, respublikamizda qaysi soha-
ni rivojlantirish ustuvorligiga, soliq to‘lovchilarning import
o‘rnini bosadigan mahsulotlarni ishlab chigarish darajasiga
hamda davlatlar o‘rtasidagi halgaro igtisodiy munosabat-
larga asoslanib belgilangan. Soliq imtiyozlarini mezonlarini
to‘g’ri obyektiv aniglash soliglarning adolatlilik tamoyilini
ifodasi sifatida yuzaga chigadi.

4.3.24jadval ma’lumotlaridan ko‘rinib turibdiki, mamla-
katimiz hududlari kesimida soliq imtiyozlaridan foydalanish
tahlil etilayotgan yillarda ularning miqdorlari turlichadir.
Jumladan, soliq imtiyozlaridan foydalanish jarayonida aso-
siy ulush Toshkent shahriga (o‘rtacha 40,65%) to‘gri kel-
moqgda. Undan keyingi o‘rinlarda Toshkent, Navoiy hamda
Andijon viloyatlari hissasiga to‘g‘ri kelmogda. Mamlakati-
mizda soliq imtiyozlaridan foydalanishda eng kam ulushni
Sirdaryo va Jizzax viloyatlari hamda Qoraqalpog‘iston Res-
publikasi tashkil etmogda.

Bugungi kunda iqtisodiyotimizni barqaror sur’atlarda
rivojlantirishda soliglarning rag‘batlantiruvchi rolini kuc-
haytirishga qaratilgan chora-tadbirlar amalga oshirilmog-
da. Chunonchi, soliq siyosatini takomillashtirishga doir olib
borilayotgan islohotlar negizida tadbirkorlik subyektlarini
go‘llab-quvvatlash, ular zimmasidagi soliq yukini yanada
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kamaytirish hamda ularga keng imkoniyatlar yaratib berish
magsadida 2015-yildan boshlab, yuridik shaxslar foyda so-
lighi stavkasi 8 foizdan 7,5 foizga tushirildi®?.

4.3.2-jadval
Mamlakatimiz hududlari kesimida jami soliq
imtiyozlarining tarkibi3®

(foizda)
Nl B B O R S
Hududlar B 5 3 o\ A = 0 3
S|1S|s|s|8|&8|8]F%
Qoragalpogiston 1,308 |03]|03]|05|08]|1,2]1,4
Respublikasi
Andijon viloyati 3,5(16,4|31,3| 83| 2,0 |24,4]16,9]13,1
Buxoro viloyati 23|29 {1,1]25] 4,0 3,2 | 3,1 | 3,3
Jizzax viloyati 1.3(/06 05|04 0,2]081}09] 10
Qashqgadaryo viloyati 16| 1,8 6,9 [15832,0| 4,6 | 4,7 | 5,4
Navoiy viloyati 771|196 }|24|23]| 3,2 |6,5|{8,710,2
Namangan viloyati 2911805105 05|12 ]|1,4] 1,2
Samargand viloyati 38138 |20}10109]39]|3,6]4,7
Surxondaryo viloyati 081251113 ]| 0,4 12115 1,4
Sirdaryo viloyati 07105050302 {1,11}1,11}0,9
Tashkent viloyati 24,2(149(129|17,5( 13,6 | 9,1 8,3 | 14,4
Farg‘ona viloyati 42121 (14|25 1,8 ] 38 ]38] 3,5
Xorazm viloyati 10170807 0,5 ]| 1,4 | 3,0] 5,0
Tashkent shahri 44,71 40,7 |38,5146,7 | 40,4 | 37,9 |41,7 (34,6
Jami 100 | 100 | 100|100 | 100 | 100 | 100 | 100

Bu o‘zgarishlardan asosiy magsad soliq miqdorlarining
kamayishi evaziga soliq tolovchilarni ko‘paytirish, zamonaviy
texnologiyalarga asoslangan yangi ishlab chiqarish korxona-
larini tashkil etish asosida qo‘shimcha ish o‘rinlarini barpo
etishdan iborat. Soliq stavkalarining pasaytirilishi 0z navba-
tida investitsion jarayonlarning (shu jumladan, xorijiy inves-
titsiyalarning) ham tezlashishi (akseleratsiyasi) ga olib keladi.

32 O%bekiston Respublikasi Prezidentining 2014-yil 4 dekabrdagi

2270-sonli garori.
33 O“%bekiston Respublikasi Davlat soliq qO‘mitasi ma’lumotlari asosi-

da hisoblandi.
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4.4. Soliqlarni undirish usullari

Solig amaliyotida soliglarni undirishning uchta usuli
mavjud:

1) kadastrii;

2) daromad manbayidan;

3) daromad egasi daromadni olganidan so‘ng (deklaratsi-
ya buyicha).

Birinchi usul bevosita real soliglarni hisoblash uchun
foydalaniladigan obyektlar (yer, imoratlar va shu kabilar)
ning bahosi va o‘rtacha daromadliligi to‘g‘risidagi ma‘lumot-
larga ega bo‘lgan kadastr yoki reyestrdan foydalanilishini
taqozo etadi.

Oliy belgilariga ko‘ra tasniflanadigan obyektning tavsif-
nomasi kadastrning tuzilishiga asos bo‘ladi. Masalan, yer
kadastrini tuzishda turli tumanlardagi ayni bir xildagi yer
uchastkalari sifati, joylashgan joyi, foydalanilishi va bos-
hqga belgilariga ko‘ra guruhlanadi. Har bir guruh uchun
maydon birligining qator yillar uchun o‘rtacha daromad-
liligi belgilanadi. Boshqa hamma yer uchastkalari maydon
birligidan soliq stavkasi belgilangan u yoki boshqa toifaga
tenglashtiriladi.

Soligni to‘lashning kadastrli usulining uziga xos xusu-
siyati sifatida shuni ajratib ko‘rsatish kerakki, soligning
tolanish payti daromadning olinishi payti bilan aslo bogfliq
bolmaydi, chunki bunday usulda mol-mulk uning taxmin
gilinadigan daromadliligining tashgqi belgilari asosida baho-
lanadi. Kadastrli usulda shaharlar va shahar go‘rgonlarida
yer soligfi stavkalarini ishlab chiqishga ular hududini sha-
har ayrim tumanlari yerlari hamda infratuzilmasini igtisodiy
baholash giymati bo‘yicha kompleks tarzda baholash asos
qilib olingan.

Obyektning ana shunday belgilarga asoslanadigan o‘rta-
cha daromadliligi uning haqiqiy daromadliligidan jiddiy farqg-
lanishi mumkin, shuning uchun bunday usul ko‘p jihatdan
tarixiylik tusiga ega bo‘lishi mumbkinki, undan soliq apparati
uncha rivojlanmagan holatda qo‘llaniladi.
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O“zbekiston Respublikasida yer soligi kadastrli usulda
undiriladi. Bunda yerlarning unumdorligi (boniteti) hisobgg
olingan holdagi jadval shaklidagi yer solig‘ stavkalari Ozbe-
kiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan har yili
yangidan tasdiqlanadi.

Ikkinchi usulda soligni soliq subyektiga daromadni
to‘laydigan yuridik shaxs hisoblaydi va ushlab goladi. Is-
hchining ish haqidan, xizmatchining maoshidan daromad
soligi shu tariga undiriladi. Soliq korxonada xodimning da-
romadni olguniga qadar ushlab golinadi, bu soligni to‘las-
hdan bo‘yin tovlashni istisno giladi, chunki buxgalteriya
solig solinadigan daromadni va solig summasini aniq hi-
sob-kitob qilib chiqadi. Bunday munosabatlarda ishtirok
etuvchi yuridik shaxslar ko‘pincha fiskal agent yoki soliq
agenti sifatida garaladi.

Soligning daromad manbayida tolanishi shuni angla-
tadiki, solig uni deklaratsiyalar bo‘icha to‘lashdagi singari
soliq idorasi tomonidan hisoblanib ushlab golinmaydi, balki
uni yuridik va jismoniy shaxs foydasiga to‘lovni amalga oshi-
radigan fiskal agentlar tolov manbalari (korxonalar, muas-
sasalar va tashkilotlar, boshqa ish beruvchilar) da hisoblay-
dilar va ushlab goladilar.

Uchinchi usul soliq to‘lovchilarning soliq idoralariga dek-
laratsiyalarni, ya‘ni ularning olgan daromadlari va o‘zlariga
tegishli bo‘lgan soliq imtiyozlari hagidagi rasmiy bayonotni
berishni nazarda tutadi. Soliq idoralari soliq deklaratsiya-
si va amaldagi soliqga tortish stavkalari asosida tolanishi
lozim bo‘lgan soliq migdorini nazorat giladilar. Soliq dekla-
ratsiyasi asosida odatda, tadbirkorlik faoliyatidan, dehqon
(fermer) xof§aligini yuritishdan olinadigan daromadlar, shu-
ningdek, intellektual faoliyat bilan shug‘ullanadigan shaxs-
lar (fan, adabiyot, san’at asarlarining mualliflari, kashfiyot-
lar, ixtirolar mualliflari, sanoat namunalarini yaratuvchilari
va hokazo) daromadlari soliqqa tortiladi.
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4.5. Soliq mexanizmi

Xofalik faoliyatini tashkil gilish hamda boshqgarishning
ma‘muriy rejalashtirish shakli va uslublari tizimidan bozor
igtisodiyotiga o‘tish soliglar va solig mexanizmiga bo‘lgan
munosabatni tubdan o‘zgartirishni tagozo etadi. Ular bozor
igtisodiyoti sharoitida ikkinchi darajali iqtisodiy kategoriya-
dan davlatning jamiyat igtisodiy hayoti, korxona, tashkilot
va fuqarolarning xofalik faoliyatiga ta‘sir giladigan quvvat-
li vositasiga aylanadi. Hozirgi kunga kelib mamlakatimizda
yangi soliq tizimi va uning amal gilish mexanizmining umu-
miy asoslari ishlab chiqgilganiga qaramasdan, bu sohada hal
qilinishi zarur bo‘lgan muammolar ko‘p. Shu jihatdan olib
garaganda iqtisodchi olimlarning ilmiy izlanishlari, soliglar
va soliq tizimini nazariy jihatdan o‘rganish va tahlil qilish
bilan birgalikda soliglarning amaliyotda qo‘llanilishi, soliq
mexanizmining ijtimoiy-iqgtisodiy mohiyatidan kelib chiqgan
holda uning vazifalari hamda amaliyotdagi soliq mexanizmi-
ni takomillashtirish yo‘nalishlarini ishlab chigishga ham qa-
ratilgan bo‘lishi lozim.

Solig mexanizmi moliya mexanizmining muhim tarkibiy
gismlaridan biri hisoblanadi.

Solig mexanizmini jamiyat tomonidan soliq munosabat-
larini tashkil etish uchun go‘llanadigan usullar yig‘indisi,
deb atash mumkin. Lekin bu ta‘rif soliq mexanizmining tas-
hkiliy-huquqiy mazmuni hamda mohiyatini o‘zida to‘lig aks
ettira olmaydi.

Solig mexanizmining tub mazmuni davlat, jamiyat va
alohida subyektlarning ijtimoiy-iqtisodiy tadbirlarni amalga
oshirish uchun pul mablag‘lariga bo‘lgan ehtiyojini qondi-
rishga mo‘jallangan markazlashtirilgan va markazlashtiril-
magan pul mablagiari fondlarini tashkil etish bilan bog‘liq
obyektiv pul munosabatlari jarayonini aks ettiradi.

Solig mexanizmi iqtisodiy kategoriya bo‘lgan soliglar-
dan farqli o‘laroq, kishilar ongli faoliyatining natijasi sifatida
ustqurmaga tegishli bulib, uni amalga oshirish shakli sub-
yektiv xarakterga egadir. Soliq mexanizmi hagida kengroq
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tushuncha hosil qilish uchun soliq va soligga tortish jarayo-
nining tarkibiy elementlarini eslab o‘tish o‘rinlidir.

Soliq obyekti, soliq subyekti, soliq bazasi, soliq stavka-
si, soligni to‘lash muddatlari, soliq bo‘yicha imtiyozlar va ja-
rimalar, soliglarni hisob-kitob qilish va byudjetga o‘tkazish
tartibi, soliq to‘lovchilarning mas’uliyatlari, soliq idoralari to-
monidan nazorat olib borish tartibi va boshqgalar soliq mexa-
nizmining muhim tarkibiy elementlari hisoblanadi. Shunga
ko‘ra soliqg mexanizmi davlat tomonidan soliq munosabatla-
rini tashkil etish uchun qo‘llaniladigan gonunlar, yo‘rigno-
malar hamda soliqqa tortish jarayonining tashkiliy-huqugqiy
elementlari va uni boshqgarishning majmuyini aks ettiradi.

Bu yerda alohida olingan soliq yoki majburiy to‘lovlar
mexanizmini emas, balki umumiy holda barcha soliglar va
majburiy to‘lovlar mexanizmini yoritishda keltirish uchun
ishlatiladigan gonunlar, yo‘rignomalar va yuqorida ta‘kidlab
o‘tilgan soligga tortish jarayonining tarkibiy gismlari yig‘in-
disini umumiy nazarda tutgan holda aks ettirilgan.

Solig mexanizmining tarkibiy gismlari birgalikda soliq
munosabatlarini tashkil etishning shakllari, turlari, usulla-
ri «soliq mexanizmi konstruksiyasini» tashkil etadi. Ushbu
«konstruksiya» tarkibiy gismlarining har biriga miqdor jihat-
dan olchov birliklari o‘rnatish yoli bilan harakatga keltirila-
di. Boshgacha qilib aytganda, soliq mexanizmi konstruksiyasi
soliq obyekti va subyekti, solig stavkasi va undirib olish mud-
dati, soliq boYicha imtiyozlar berish hamda jarimalar solish
va boshqgalarni aniqglash yo‘li bilan harakatga keltiriladi.

Soliglarning ichki mohiyati harakat qilish gonuniyat-
lari va qarama-qgarshiliklarni e‘tiborga olish, mustaqil dav-
latimiz uchun soliq mexanizmidan samarali foydalanishda
katta ahamiyatga ega. Soliglar va ularning funksiyalarini bir
tomondan, soliq siyosati va soliq mexanizmini, ikkinchi to-
mondan ajratib o‘rganish soliglarni obyektivligini hamda so-
liglar buyicha davlat faoliyatining subyektivligini tushunish
imkoniyatini beradi.

Soliq mexanizmi oz mohiyatiga ko‘ra davlatning ijtimo-
iy-igtisodiy tadbirlarni amalga oshirish uchun pul mablag‘la-
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riga bo‘lgan ehtiyojini qondirishga mo‘ljallangan markazlas-
hgan va markazlashmagan pul mablagilari fondlarini tashkil
etish bilan bog‘liq obyektiv pul munosabatlari jarayonini aks
ettiradi.

Solig mexanizmining ichki mohiyati, uning tarkibi va
tuzilishi bevosita soliqlarning mazmuni, tarkibi va tuzilishi
(elementlari) dan kelib chiqadi.

Solig mexanizmi - davlat tomonidan soliq munosabatlarini
tashkil etish uchun golaniladigan (huqugqiy baza asosida) so-
ligga tortish jarayonining elementlari va ularni boshgarishning
yigindisini ifodalaydi. Boshgacha qilib aytganda soliq mexa-
nizmi - bu solig munosabatlarini tashkil qilish usullari yigin-
disi bo'lib, u igtisodiy, ijtimoiy rivojlanishda qulay shart-sha-
roitlar ta‘minlash uchun davlat tomonidan go‘llaniladi.

Davlat soliq munosabatlarini tashkil etishning usullari-
ni o‘rnatar ekan, ularga mos qonunlar yaratadi va kuchga
kiritadi. Davlat soliq go‘mitasi amaldagi soliq gqonunchiligi
asosida hamda ozining vakolat doirasida har bir soliq turlari
boYyicha yo‘rignomalar ishlab chiqgadi. Shunday ekan dav-
lat solig mexanizmiga soliq qonunchiligi yordamida huquaqiy
shakl beradi va uni boshqgarib turadi.

Solig mexanizmining huquqiy asoslari O‘zbekiston Res-
publikasining «Davlat soliq xizmati to‘g‘risida»gi qonuni, Pre-
zident farmonlari, Vazirlar Mahkamasining qarorlari va bos-
hqga soliqga oid me‘yoriy hujjatlardan iborat bo‘lib, u umum-
milliy va davlat manfaatlarini aks ettiradi.

Soliq mexanizmining tarkibiy gismlari birgalikda solig
munosabatlarini tashkil etishning shakllari, turlari, usulla-
rini tashkil etadi. Solig mexanizmi soliq tizimining amaliyo-
tga tatbiq etilishini ifodalaydi. Undan foydalanish soliq ele-
mentlari yigindisidan foydalanish uchun ishlab chiqilgan.

Solig mexanizmining tarkibiy gismlari uzoq yillar hara-
kat gilsa (masalan, soliglarning turlari), uning elementlari
(masalan, stavka, imtiyoz) tez-tez ozgartiriladi.

Soliq mexanizmi davlat byudjeti daromadlarini shak-
llantirishda foydalaniladigan asosiy qurol sifatida byud-
jet taqchilligini mumkin qadar bartaraf qilishga qaratilgan
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bodlishi lozim. Bundan tashqari davlat soliq mexanizmidan
bozor munosabatlarini shakllantirish va rivojlantirishga ijo-
biy ta‘sir ko‘rsatishda, tadbirkorlikning rivojlanishiga imkon
yaratib berishda va ayni vaqtda aholining kam daromadli
gatlamini ijtimoiy qashshoqlashishiga qarshi muhim vosita
sifatida foydalanishi lozim.

Solig mexanizmining vazifalari bevosita soliglarning
funksiyalaridan kelib chiqadi. Shundan kelib chiqib, soliq
mexanizmi oz mohiyatiga ko‘ra fiskal, iqtisodiy va ijtimoiy
ahamiyatga ega.

Solig mexanizmining fiskal ahamiyatini e‘tiborga olgan
holda asosiy vazifasi davlat ixtiyoriga zarur bo‘lgan moliyaviy
mablagilarni shakllantirish hisoblanadi. Bu borada quyida-
gilar asos qilib olinishi lozim:

—davlat va jamiyatning iqtisodiy tadbirlarni amalga os-
hirish uchun pul mablagiariga bo‘lgan ehtiyojini qondirish;

—davlatning ijtimoiy yo‘nalishdagi xarajatlari uchun mo-
liyaviy asos yaratish;

—davlat byudjeti taqchilligini imkon gadar kamaytirish.
Ma‘Tumki, byudjet taqgchilligini kamaytirishga nafaqgat byud-
jet xarajatlarini gisqartirish, balki oqilona tashkil etilgan so-
lig mexanizmidan foydalangan holda byudjet daromadlarini
oshirish hisobiga ham erishish mumkin. Ushbu magsadlar-
ga asosan soliq mexanizmining fiskal vazifasidan foydalan-
gan holda erishiladi.

Solig mexanizmi bozor iqtisodiyoti sharoitida o‘zining
yana bir ahamiyatini, ya‘ni iqtisodiy ahamiyatini hisobga ol-
gan holda oziga xos vazifalarni bajaradi. Bu vazifalar davlat
tomonidan igtisodiyotni boshqarib turishda foydalanadigan
dastaklardan biri sifatida quyidagilarga bo‘linishi mumkin:

—bozor munosabatlarining shakllanishi va rivojlanishi-
ga ijobiy ta‘sir ko‘rsatish. Bu vazifa respublikamizda kop
ukladli igtisodiyotni rivojlantirish, xususiy mulkning davlat
tomonidan himoya qilinishini ta‘minlash uchun asoslanadi;

—mulkchilik va xofalik faoliyatining tashkiliy-huqugqiy
shaklidan qat’ly nazar barcha solig toflovchilar uchun bir
xil imkoniyat yaratib berish. Bu borada soliq mexanizmi
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universallashtirilishi lozim. Bundan tashgari mavjud soliq
mexanizmi soliq to‘lovchi subyektlarga xo‘jalik faoliyatining
sohasi va iqtisodiyot tarmog‘idan gat’iy nazar normal rivojla-
nishni ta‘minlovchi darajaga egalik gilishga imkoniyat yara-
tib berishi lozim;

—yuridik va jismoniy shaxslarning tadbirkorlik faoliyatini
tartibga solish. Solig mexanizmining ushbu vazifasi soliglar
bo‘yicha imtiyozlar berish va jarimalar solish hisobiga ular
xo9alik faoliyatiga ma‘lum darajada iqtisodiy jihatdan ta‘sir
etishdan iborat;

—tashaqi iqtisodiy faoliyatni hamda eksportni rag‘batlan-
tirish. Solig mexanizmining bu vazifasi tashqi iqtisodiy fao-
liyatni yanada rivojlantirish, respublika igtisodiyotiga xorijiy
sarmoyalarni kengroq jalb gilish va jahon bozoriga chiqish
magsadida mahsulot eksportini etarli darajada rag‘batlanti-
rishga doir imtiyozlar berish;

—-soliq to‘lovchilarga ma‘lum davrda ba‘zi imtiyozlar be-
rish va zarur paytda jarimalar solish orqali ular faoliyatiga
ta‘sir ko‘rsatish. Solig mexanizmining ushbu vazifasi orqgali
ishlab chigarishga solig mexanizmi vositasida ijobiy yoki sal-
biy ta‘sir ko‘rsatish orgali umumigtisodiy o‘sishni ta‘minlash
mumKkin.

Yuqoridagi vazifalardan tashqari soliq mexanizmining
igtisodiy ahamiyati bilan bogliq bo‘lgan: tabiiy resurslar-
dan samarali foydalanish va atrof-muhitni muhofaza etis-
hni rag‘batlantirish; aholi pul daromadlarini oshirish yoki
gisqgartirish orqgali ularning to‘lov qobiliyatiga ta‘sir etish kabi
muhim vazifalarni bajarishi lozim.

Soliqg mexanizmining iqtisodiy ahamiyatini e‘tiborga ol-
gan holdagi vazifalari:

—aholining har xil ijtimoiy guruhlari daromadlarini tarti-
bga solish. O‘rnatilgan soliq stavkasi miqdori shunday opti-
mal darajada bo‘lishi kerakki, barcha aholi ijtimoiy guruh-
lari uchun soliq stavkasi migdori ularni yana ham ko‘proq
daromad olishdagi tashabbuslari va manfaatlariga zid bol-
masligi kerak;
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—aholining kam daromadli gismining keskin qashshog-
lashishiga to‘siq bo‘lib xizmat qilish;

—demografik siyosat talablarini hisobga olgan holda har
xil imtiyozlar berish.

Soliglar davlat byudjetini daromadlar bilan to‘liq ta‘min-
lashning asosiy manbasi hamda iqtisodiyotni boshqarib tu-
ruvchi asosiy vositalardan biri hisoblanadi. Shuning uchun
ham soliq mexanizmi keng qamrovli ayni paytda har bir soha,
tarmoq, korxonaga alohida moslashuvchan boflishi lozim.

Igtisodiyotni boshqgarish ikki xil shaklda amalga oshiri-
ladi:

A) ma‘muriy boshqarish;

B) iqtisodiy boshgqarish.

Boshqarishning bozor munosabatlari sharoitiga mos ke-
luvchi asosiy usuli korxonalar faoliyatini uning oxirgi moli-
yaviy natijalariga bog‘liq qilib qo‘yishdan iborat.

Soliq mexanizmini qo‘llash, ssuda kapitali va foiz stavka-
laridan foydalanish (investitsiya siyosati), byudjetdan kapital
qoYyilmalar hamda dotatsiyalar ajratish, davlat xarid bahola-
rini o‘rnatish, davlat buyurtmasi va boshqa davlatning iqti-
sodiyotni boshqgarishdagi ta‘sir etuvchi omillari hisoblanadi.

Soliq stavkalariga o‘zgartirishlar kiritish, soliglar bo‘yi-
cha imtiyozlar hamda jarimalardan foydalanish, ba‘zi bir
soliglarni joriy qilish bilan birga ayrimlarini bekor qilish va
boshqalar yordamida davlat alohida olingan tarmogq yoki ish-
lab chigarish sohasini tezroq rivojlanishi uchun sharoit ya-
ratib beradi.

Igtisodiyotni soliglar orgali boshgarishni yoglovchi
ko‘plab nazariyalar mavjud. Jumladan, A.Smit tomonidan
ilgari surilgan soliqqa tortish tamoyillari soliglarning fiskal
ahamiyati bilan birgalikda iqtisodiyotni boshqgarishda foyda-
laniladigan vosita sifatida o‘rganish lozimligini tasdiglaydi.

«Soliglar - igtisodiyotni tartibga soluvchi vosita» konsep-
siyasi iqtisodiy o‘sishni bargarorlashtirishni ta‘minlash va
iqtisodiyotni boshqgarishda soliglardan foydalanishni angla-
tadi. Keyns o‘zining ilmiy izlanishlarida iqtisodiyotni solig-
lar vositasida boshqarib turish zaruratini nazariy jihatdan
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asoslab bergan va soliglarga avtomatik tarzda barqarorlas-
htiruvchi vosita sifatida qaragan. Shu bilan birgalikda soliq
mexanizmini o‘zgartirib, soliq siyosatini iqtisodiyotning siklli
rivojlanishiga muvofiglashtirishni tavsiya etgan.

«Soliglar - daromadlarni barqarorlashtiruvchi vosita» na-
zariyasining asoschisi E.Jerarden (Fransuz iqtisodchisi) so-
liglar yordamida iqtisodiyotni boshgarish mexanizmiga ta‘sir
etib, jumladan, soligga tortishning progressiv shkalasini
qgo‘llash orqali jamiyat a‘zolarining mulkiy tengsizligini tuga-
tish mumkinligini ta‘kidlaydi.

Igtisodiyotni soliglar orqali boshqgarishning asosiy mag-
sadi xo9alik yuritishda qulay sharoitlarni yaratib berish va
xofalik yurituvchi subyektlarning ishlab chigarish samara-
dorligini oshirishdan iborat bo‘lib, shu magsadlarga erishish
uchun quyidagi usullardan foydalaniladi:

-solig tushumlari hajmini o‘zgartirish;

—-soligga tortishning shakl va usullarini o‘zgartirish;

—-soliq stavkalarini o‘zgartirish, ularni tabagalashtirish;

~soliq imtiyozlaridan foydalanish;

—soligga tortilishi lozim bo‘lgan obyektlarni o‘zgartirish;

—jarimalar go‘llash va boshqalar.

Davlat iqtisodiyotni soliglar orqgali tartibga solish-
da makroiqtisodiy va mikroigtisodiy darajada ta‘sir etadi.
Makroiqtisodiy darajada soliq stavkasi miqdoriga o‘zgartirish
kiritish orqali inflyatsiyani chegaralash, tabiiy resurslardan
samarali foydalanish, ishlab chigarish kuchlarining hudud-
lararo mukammal joylashishini tartibga solish, mehnatga
layoqatli aholini ish bilan ta‘minlash, iqtisodiy o‘sishga keng
ko‘lamli magsadlarga erishish mumkin. Mikroiqtisodiy dara-
jada esa xo9alik yurituvchi subyektlarning moliyaviy holati-
ga ta‘sir etishi, ularning investitsiya faoliyatini rag‘batlanti-
rishi kabilarga erishishi mumkin.

Iqgtisodiyotni soliglar orgali boshqarishda soliq mexa-
nizmi elementlaridan keng kolamda foydalaniladi. Ular-
dan keng qo‘llaniladigan va samarali choralari sifatida soliq
stavkalarini, soliq imtiyozlarini o‘zgartirish kabilarni alohida
gayd etib o‘tish lozim.
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Mavzuni takrorlash uchun savollar

1. Soliqg elementlarining mohiyatini ochib bering.

2.Soliq elementlarini o‘rganish zarurati nima bilan ifo-
dalanadi?

3. Soliq elementlari tarkibiga ganday elementlar kiradi?

4. Soliq obyekti bilan solig predmeti farglarini tushunti-
rib bering.

S. Soliqg agentining o‘z soliq majburiyatlari bilan boshga
solig to‘lovchilar majburiyatlarini izohlab bering.

6. Soliqg stavkalarining qanday turlari mavjud?

7.Soliq stavkalari ganday mezonlar asosida belgilanadi?

8. Proporsional, progressiv va regressiv stavka, deganda
qanday stavkalar tushuniladi?

9. Soliq imtiyozlarining mohiyatini tushuntirib bering.

10.Soliq imtiyozlarini guruhlab bering.

11.Soliq imtiyozlarini belgilash mezonlarini aniqlab be-
ring.

12.Soligni undirish usullari ganday guruhlanadi?

13.Solig mexanizmining mohiyatini tushuntirib bering.

14.Solig mexanizmi tarkibiga nimalar kiradi?
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V BOB. SOLIQ MUNOSABATLARI SUBYEKTLA-
RINING HUQUQLARI VA SOLIQ
MAJBURIYATLARINING BAJARILISHI

Reja

5.1. Soliq to‘lovchilarning huqugqlari

5.2. Soliq to‘lovchilarning majburiyatlari

5.3. Soliq tolovchilar tomonidan majburiyatini bajarish
tartibi

5.4. Soliq solish obyektlarini va soliq solish bilan bogliq
obyektlarni aniglash xususiyatlari

5.5. Solig hisoboti tushunchasi. Soliq hisobotini tuzish
va tagdim etish tartibi

5.1. Soliq to‘lovchilarning huquqlari

O‘zbekiston Respublikasining amaldagi soliq kodeksi-
ning 4-bobida soliqg munosabatlari subyektlarining huquq va
majburiyatlari keltirilgan bo‘lib, unda soliq to‘lovchilarning
huquqg va majburiyatlari hamda ularning amal qilish holati
batafsil yoritilgan.

Jumladan, amaldagi soliq kodeksining 31-moddasiga
muvofiq soliq to‘lovchilar quyidagi huquqlarga ega:

» davlat soliq xizmati organlari va boshqa vakolatli or-
ganlardan amaldagi soliglar, boshqa majburiy to‘lovlar, soliq
to‘grisidagi qonun hujjatlaridagi o‘zgarishlar hagida axborot
olish;

» 0z solig majburiyatlarini bajarish yuzasidan davlat
soliq xizmati organlari hamda boshqga vakolatli organlardagi
mavjud ma’lumotlarni olish;

» soliq munosabatlari masalalari yuzasidan o‘z manfa-
atlarini shaxsan yoki oz vakili orqali ifoda etish;
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» O‘zbekiston Respublikasi Soliq Kodeksida, boshga qo-
nunlar va O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining qarorlari-
da belgilab go‘yilgan asoslar mavjud bo‘lgan tagdirda hamda
tartibda soliglar va boshqa majburiy to‘lovlar bo‘yicha imti-
yozlardan foydalanish;

> soliglar, boshga majburiy tolovlar, penya va jarima-
larning ortiqcha to‘langan yoki undirilgan summalarini hi-
sobga olish yoki qaytarib olish;

> O‘zbekiston Respublikasi Soliq Kodeksida hamda bos-
hga normativ-huqugiy hujjatlarda belgilangan shartlarda va
tartibda soliqlar va boshqga majburiy to‘lovlarni to‘lashni ke-
chiktirish va (yoki) bo‘lib-bolib to‘lash;

> soliq solish obyektini hisobga olishda, soliglar va bos-
hga majburiy to‘lovlarni hisoblab chigarish hamda to‘lashda
o‘zlari yol qo‘ygan xatolarni mustaqil ravishda tuzatish,;

> soliq tekshiruvlari materiallari bilan tanishish va tek-
shiruv dalolatnomalarini olish;

> soliq tekshiruvlarini amalga oshirayotgan davlat so-
lig xizmati organlariga soliq to‘grisidagi qonun hujjatlarini
bajarishga doir masalalar yuzasidan tushuntirishlar berish;

> davlat soliq xizmati organlarining, boshga vakolatli
organlar va ular mansabdor shaxslarining ushbu Kodeksga
va boshqa normativ-huqugqiy hujjatlarga muvofiq bolmagan
hujjatlari hamda talablarini bajarmaslik;

» davlat soliq xizmati organlarining va boshqa vakolatli
organlarning qarorlari, ular mansabdor shaxslarining hara-
katlari (harakatsizligi) ustidan belgilangan tartibda shikoyat
qilish;

> davlat soliq xizmati organlarining va boshqga vakolatli
organlarning qonunga xilof garorlari yoki ular mansabdor
shaxslarining qonunga xilof harakatlari tufayli etkazilgan
zararning o‘rni qoplanishini belgilangan tartibda talab qilish.

Solig tolovchilar qonun hujjatlariga muvofiq boshqga
huquqlarga ham ega bo‘lishi mumkin.

Soliq to‘lovchining soliq munosabatlarida shaxsan ishti-
rok etishi uni vakilga ega bo‘lish huqugidan mahrum etmay-
di, xuddi shuningdek, vakilning ishtirok etishi soliq to‘lovc-
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hini bunday munosabatlarda shaxsan ishtirok etish huquaqi-
dan mahrum etmaydi.

Solig to‘lovchi vakillarining mazkur solig to‘lovchining
solig munosabatlaridagi ishtiroki munosabati bilan sodir
etilgan harakati (harakatsizligi) soliq to‘lovchining harakati
(harakatsizligi), deb e’tirof etiladi.

5.2. Soliq to‘lovchilarning majburiyatlari

Soliq to‘lovchilar:

» 0z soligq majburiyatlarini oz vaqtida va to‘liq hajmda
bajarishi;

# gonun hujjatlariga muvofiq buxgalteriya hisobini yuri-
tishi, moliyaviy va soliqg hisobotini tuzishi;

# davlat soliq xizmati organlariga va boshqga vakolatli or-
ganlarga imtiyozlar olish huqugqini tasdiglovchi hujjatlarni
tagdim etishi;

» soliq tekshiruvlari o‘tkazilayotgan vaqtda davlat soliq
xizmati organlariga soliglar va boshqga majburiy to‘lovlar-
ni hisoblab chiqarish, to‘lash bilan bogfig hujjatlar hamda
ma’lumotlarni taqdim etishi;

» davlat soliq xizmati organlarining va boshqga vakolatli
organlarning hamda ular mansabdor shaxslarining qonuniy
talablarini bajarishi, shuningdek mazkur organlarning, ular
mansabdor shaxslarining qonuniy faoliyatiga to‘sqinlik qil-
masligi shart.

Soliq agentlari soliq kodeksining 31-moddasining birinc-
hi gismida nazarda tutilgan majburiyatiardan tashqari:

v soliq to‘lovchilarga tolanadigan mablag‘lardan soliglar
va boshqa majburiy to‘lovlarni to‘g‘ri va o‘z vaqtida hisoblab
chiqgarishi, ushlab qolishi hamda byudjetga va davlat magq-
sadli jamg‘armalariga o‘tkazishi;

v" soliq to‘lovchilarga tolangan daromadlarning, ushlab
golingan hamda byudjetga va davlat magsadli jamg‘armala-
riga o‘tkazilgan soliglar va boshga majburiy to‘lovlarning hi-
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sobini yuritishi, shu jumladan har bir soliq to‘lovchi bo‘yicha
alohida-alohida hisob yuritishi shart.

Qonun hujjatlariga muvofiq soliq to‘lovchilar zimmasidg
boshqga majburiyatlar ham bo‘lishi mumkin.

Vakolatli organlarning huquq va majburiyatlari soliq Ko-
deksi hamda boshqa qonun hujjatlari bilan tartibga solinadi.

5.3. Soliq to‘lovchilar tomonidan majburiyatini
bajarish tartibi

Solig tolovchining soliq to‘grisidagi qonun hujjatlariga
muvofiq yuzaga keladigan majburiyati soliq majburiyati deb
e’tirof etiladi.

Solig majburiyatini bajarish uchun soliq to‘lovchi:

» Soliq Kodeksida belgilangan hollarda davlat soliq xiz-
mati organlarida hisobga turishi;

» soliq solish obyektlari va soliq solish bilan bogliq ob-
yektlarni aniglashi hamda ularning hisobini yuritishi;

> moliyaviy va soliq hisobotini tuzishi hamda uni davlat
soliq xizmati organlariga taqdim etishi;

¥ soliglar va boshga majburiy to‘lovlarni oz vaqtida
hamda to‘lig migdorda to‘lashi shart.

Soliq majburiyatini bajarish bevosita soliq tolovchi to-
monidan amalga oshiriladi, amaldagi soliq Kodeksiga va bos-
hqa qonunlarga muvofiq soliq majburiyatini bajarish boshqga
shaxsga yuklatiladigan hollar bundan mustasno.

Yuridik shaxsning alohida bo‘linmalari bo‘icha soliq
majburiyati mazkur alohida bo‘linmalar tomonidan, agar
ularga alohida mol-mulk gjratilgan bo‘lsa va ular mustaqil
balansga ega bo‘lsa, mustaqil ravishda bajariladi.

Mol-mulk ishonchli boshqaruvga topshirilganda boshqa-
ruv muassisi bo‘lgan soliq tolovchining soliq majburiyati,
agar bu majburiyat unga boshgaruv muassisi tomonidan
yuklatilgan bo‘lsa, ishonchli boshgaruvchi tomonidan baja-
rilishi mumkin.
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Solig majburiyati bajarilmagan yoki lozim darajada baja-
rilmagan taqdirda, soliq to‘lovchiga nisbatan soliq Kodeksida
nazarda tutilgan tartibda uning bajarilishini ta’'minlash cho-
ralari go‘llaniladi.

Solig majburiyati solig Kodeksida belgilangan muddat-
larda soliq to‘lovchi tomonidan bajarilishi kerak.

Soliq to‘lovchi solig majburiyatini muddatidan ilgari ba-
jarishga hagqli.

Soliq majburiyatini bajarish muddatlari kalendar sana
yoki vaqt davri (yil, yil choragi, oy, o‘n kunlik va kun) o‘tishi
bilan belgilanadi.

Muddatning o‘tishi kalendar sanadan yoki muddatning
boshlanishi belgilab qo‘ilgan vogea yuz berganidan keyingi
kundan boshlanadi. Solig majburiyati bu majburiyatni ba-
jarish muddatining so‘nggi kuni soat yigirma to‘rtga qadar
bajarilishi kerak.

Agar solig majburiyatini bajarish muddatining so‘nggi
kuni dam olish (ishlanmaydigan) kuniga to‘g‘ri kelib qolsa,
shundan keyingi birinchi ish kuni muddatning tugash kuni
hisoblanadi.

Jismoniy shaxsning soliq majburiyati quyidagi hollarda
tugatiladi:

v uning vafot etishi bilan;

v uni vafot etgan deb e’lon qilish to‘grisidagi sud qarori
qonuniy kuchga kirishi bilan.

Yuridik shaxsning soliq majburiyati quyidagi hollarda
tugatiladi:

> u tugatilganidan keyin;

> u qo‘shib olish (qo‘shib olingan yuridik shaxsga nis-
batan), qo‘shib yuborish, bo‘lish va o‘zgartirish orqali gayta
tashkil etilganidan keyin.

Davlat solig xizmati organi soliq davri tugaganidan ke-
yin besh yil ichida soliglar va boshga majburiy to‘lovlarni hi-
soblashi yoki ularning hisoblangan summasini qayta ko‘rib
chiqgishi mumkin.

Solig tolovchi solig davri tugaganidan keyin besh yil
ichida soliglar va boshga majburiy to‘lovlarning ortigqcha
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tolangan summalarini hisobga olishni yoki qaytarishni ta-
lab qilishga haqli.

Soliq majburiyati bo‘yicha da’vo qgilish muddatining o‘tis-
hi fuqarolik gqonun hujjatlariga muvofiq to‘xtatib turiladi,
uziladi va tiklanadi.

5.4. Soliq solish obyektlarini va soliq solish bilan
bog‘liq obyektlarni aniqlash xususiyatlari

Solig va boshga majburiy tolovning har bir turi bo‘yicha
soliqg solish obyekti hamda solig solish bilan boglig obyektlar
solig Kodeksining Maxsus gismiga muvofiq belgilanadi.

Solig to‘lovchilarning daromadlari hamda soliglar va
boshga majburiy tolovlarni hisoblab chigarish uchun ular
bofYicha tegishli chegirmalar tolov tolangan vaqt va pul ke-
lib tushgan sanadan qgat’i nazar, ular taalluqli bo‘lgan hiso-
bot davrida aks ettiriladi (hisoblab yozish usuli).

Mol-mulkni hisobga olish buxgalteriya hisobi to‘grisida-
gi gonun hujjatlariga muvofiq amalga oshiriladi.

Soliq to‘lovchi tomonidan hisob hujjatlari yo‘qotilgan yoki
yo‘q qilingan taqdirda, davlat soliq xizmati organlari byudjetga
va davlat magsadli jamg‘armalariga tolanishi kerak bolgan
soliglar va boshga majburiy tolovlar summasini soliq to‘lovchi
to‘grisida, shuningdek, shunga okshash boshqga soliq to‘lovc-
hilar to‘g‘risida ozlarida mavjud bolgan ma’lumotlar asosida
O‘“zbekiston Respublikasi Davlat soliq qo‘mitasi va O‘zbekis-
ton Respublikasi Moliya vazirligi tomonidan belgilanadigan
tartibda hisob-kitob qilish orgali aniglashi mumkin.

Agar ozaro aloqador yuridik shaxslar oz tijorat va mo-
liyaviy munosabatlarida o‘zaro alogador bo‘lmagan yuridik
shaxslar o‘rtasida go‘llanilishi mumkin bo‘lgan narxlardan
farq giladigan narxlarni qo‘llasa, soliq solinadigan baza tovar-
larni (ishlarni, xizmatlarni) realizatsiya gilish narxlari asosida
hisoblab chiqariladigan soliq solish obyektini aniqlashda dav-
lat soliq xizmati organlari ozaro alogador bolmagan yuridik
shaxslar o‘rtasida qo‘llaniladigan narxlardan foydalanadi.
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O‘zaro aloqador yuridik shaxslar quyidagilardir:

v O‘zbekiston Respublikasida ro‘yxatdan o‘tkazilgan yu-
ridik shaxslar va ularning chet davlatlar yuridik shaxslari
bo‘lgan muassislari (ishtirokchilari, a’zolari);

v chet davlatlarning yuridik shaxslari va ularning O‘zbe-
kiston Respublikasida ro‘yxatdan o‘tkazilgan yuridik shaxs-
lar bolgan muassislari (ishtirokchilari, a’zolari);

v muassislari (ishtirokchilari, a’zolari) ayni bir yuridik
yoki jismoniy shaxslar bo‘llgan O“zbekiston Respublikasida
ro‘yxatdan o‘tkazilgan yuridik shaxslar va chet davlatlarning
yuridik shaxslari.

Hisob hujjatlari soliq solish obyektlari va solig solish
bilan bogliq obyektlarni aniglash, shuningdek, soliglar va
boshqga majburiy to‘lovlarni hisoblab chigarish uchun asos
bolgan birlamchi hujjatlar, buxgalteriya hisobi registrlari
hamda boshqa hujjatlardan iboratdir.

Hisob hujjatlari qog‘ozda va (yoki) elektron shaklda tu-
ziladi hamda soliq Kodeksining 38-moddasida belgilangan
solig majburiyati bo'yicha da'vo gilish muddati tugaguniga
gadar saqglanadi.

Yuridik shaxs qayta tashkil etilganda qayta tashkil etil-
gan yuridik shaxsning hisob hujjatlarini saglash majburi-
yatlari uning huqugqiy vorisi zimmasiga yuklatiladi.

Yuridik shaxs tugatilganda hisob hujjatlari tegishli dav-
lat arxiviga qonun hujjatlarida belgilangan tartibda topshi-
riladi.

Solig Kodeksida soliq solishning turli tartibi nazarda tu-
tilgan faoliyat turlarini amalga oshirayotgan soliq to‘lovchilar
soliq solish obyektlari va soliq solish bilan bog‘liq obyektlar-
ning alohida-alohida hisobini yuritishlari shart.

Soliq solish obyektlari va soliq solish bilan bog‘liq ob-
yektlarning alohida-alohida hisobi soliq to‘lovchilar tomoni-
dan buxgalteriya hisobi ma’lumotlari asosida yuritiladi.

Faoliyatning muayyan turiga taallugli barcha daromad-
lar va xarajatlar tegishli hisob hujjatlari bilan tasdiglanishi
kerak.

134

L



Solig nazariyasi J:- 7

Soliq solish obyektlari va soliq solish bilan bog‘liq obyekt-
larning alohida-alohida hisobi mutanosib usul yoki to‘g‘ri-
dan to‘g‘ri hisobga olish usuli orqali yuritilishi mumkin.

Soliqg solish obyektlari va soliq solish bilan bogliq ob-
yektlarning alohida-alohida hisobini yuritish usuli yuridik
shaxsning butun kalendar yilga mo‘jallangan hisob siyosati
bilan belgilanadi hamda yil mobaynida o‘zgartirilishi mum-
kin emas.

Hisobga olishning mutanosib usulida daromadlar, xara-
jatlar va soliq solishning boshga obyektlari yoki soliq solish
bilan bog‘liq obyektlar realizatsiya gilishdan olingan sof tus-
humning umumiy summasidagi faoliyatning muayyan turla-
ri boYyicha realizatsiya gilishdan olingan sof tushum ulushi-
ga mutanosib tarzda shu muayyan faoliyat turiga kiritiladi.

To‘g'ridan to‘gri hisobga olish usuli qollanilganda da-
romadlar, xarajatlar va soliq solishning boshga obyektlari
yoki soliq solish bilan bogliq obyektlar faoliyatning gaysi turi
amalga oshirilishi bilan bogfliq bo‘lsa, shu turga kiritiladi.
Bunda faoliyatning biron turiga kiritish mumkin bolmagan
daromadlar, xarajatlar va soliq solishning boshga obyektla-
ri yoki solig solish bilan bogliq obyektlar hisobga olishning
mutanosib usuli orqali faoliyatning muayyan turiga kiritiladi.

5.5. Soliq hisoboti tushunchasi. Soliq hisobotini
tuzish va taqdim etish tartibi

Soliq hisoboti soliq tolovchining soliq va boshqa majbu-
riy to‘lovning har bir turi bo‘yicha yoki to‘langan daromadlar
boYicha hisob-kitoblar hamda soliq deklaratsiyalarini, shu-
ningdek hisob-kitoblarga va soliq deklaratsiyalariga doir ilo-
valarni o‘z ichiga oladigan hujjati bo‘lib, u O‘bekiston Res-
publikasi Davlat soliq qo‘mitasi va O‘zbekiston Respublikasi
Moliya vazirligi tomonidan tasdiqlanadigan shaklda tuziladi.

Soliq hisoboti qog‘ozda va (yoki) elektron hujjatga doir
talablarga rioya etilgan holda elektron hujjat tarzida tuziladi.
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Solig hisoboti soliq to‘lovchi tomonidan imzolanishi ke-
rak, shuningdek agar u kichik tadbirkorlik subyekti bo‘lma-
gan yuridik shaxs bo‘lsa, uning muhri bilan tasdiglanadi.
Elektron hujjat tarzida tagdim etilgan solig hisoboti soliq
tolovchining elektron ragamli imzosi bilan tasdiglanadi.

Yuridik shaxs — soliq to‘lovchi gayta tashkil etilayotganda
yoki tugatilayotganda, har bir qayta tashkil etilayotgan yoki
tugatilayotgan soliq toflovchiga soliq davri boshlanganidan
e’tiboran gayta tashkil etish yoki tugatish tugallangan kunga
gadar bo‘lgan davr yuzasidan tegishincha topshirish dalolat-
nomasi, tagsimlash balansi yoxud tugatish balansi asosida
alohida-alohida soliq hisoboti tuziladi. Mazkur hisobot tops-
hirish dalolatnomasi, tagsimlash balansi yoki tugatish balan-
si tasdiglangan kundan e’tiboran uch ish kuni ichida tagdim
etiladi. Ushbu gismning qoidalari o‘zgartirish, shuningdek
boshga yuridik shaxsni go‘shib olish orgali gayta tashkil eti-
layotgan yuridik shaxslarga nisbatan tatbiq etilmaydi.

Tadbirkorlik subyekti — yuridik shaxs ixtiyoriy tugatil-
gan taqdirda, unga soliq davri boshlanganidan to yuridik
shaxslarni davlat ro‘yxatidan o‘tkazuvchi organ tugatish tar-
tib-taomili boshlanganligi hagida xabardor qilingan sanaga-
cha bo‘lgan muddat uchun alohida soliq hisoboti tuziladi.

Soliq hisobotida ko‘rsatilgan ma’lumotlarning to‘gTiligi
uchun javobgarlik soliq to‘lovchining zimmasiga yuklatiladi.

Soliq hisoboti solig tolovchi tomonidan ushbu Kodeksda
belgilangan muddatlarda taqdim etiladi.

Soliqg hisoboti soliq tolovchi hisobga qoYyilgan joydagi
davlat soliq xizmati organiga taqdim etiladi. Ayrim turdagi
soliglar boYyicha soliq hisoboti ham ushbu Kodeksda nazar-
da tutilgan hollarda obyektlar bo‘yicha hisobga qofilgan joy
bo‘yicha soliq tolovchi tomonidan taqdim etiladi.

Jismoniy shaxslar soliq deklaratsiyasini yashash joyida-
gi davlat solig xizmati organiga taqdim etadilar.

Soliq to‘lovchilar, agar ushbu moddaning beshinchi gis-
mida boshgacha goida nazarda tutilmagan bolsa, soliq hiso-
botini 0z xohishlariga ko‘ra quyidagicha taqdim etishga haqli:
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s shaxsan olib borib berish tartibida;

e pochta orgali buyurtma xat bilan;

s telekommunikatsiya kanallari orqali elektron hujjat
tarzida.

Tadbirkorlik subyektlari soliq hisobotini telekommuni-
katsiya kanallari orqali elektron hujjat tarzida tagdim etadi.

Solig hisobotini davlat soliq xizmati organiga taqgdim
etish sanasi quyidagilardir:

soliqg hisoboti shaxsan olib borib berish tartibida tagdim
etilganda — soliq hisoboti davlat soliq xizmati organi tomo-
nidan gabul qilib olingan sana;

solig hisoboti pochta orqali buyurtma xat bilan taqdim
etilganda — aloqa tashkilotining tamg‘asida ko‘rsatilgan, po-
chta jo‘natmasi jo‘natilgan sana;

soliq hisoboti elektron hujjat tarzida taqdim etilganda —
elektron hujjat davlat soliq xizmati organi tomonidan olin-
gan sana.

Davlat soliq xizmati organi shaxsan olib borib berish tar-
tibida taqdim etiladigan soliq hisobotini gabul gilib olishni
rad etishga haqli emas hamda soliqg to‘lovchining talabiga
binoan soliq hisobotining nusxasiga hisobot gabul qilib olin-
gan sana to‘gTisida belgi qo‘yishi shart.

Soliq hisoboti telekommunikatsiya aloga kanallari orgali
elektron hujjat tarzida qabul qilib olinganda davlat soliq xiz-
mati organi soliq to‘lovchiga elektron tarzidagi hisobot gabul
qilib olinganligi to‘g‘risida tasdignoma yuborishi shart.

Soliq hisoboti dastlabki tarzda kameral nazorat qilin-
masdan va uning mazmuni muhokama etilmasdan gabul
qilinadi.

Soliq hisoboti quyidagi hollarda davlat soliq xizmati orga-
niga taqdim etilmagan deb hisoblanadi, agar unda:

solig tolovchining identifikatsiya ragami ko‘rsatilmagan
yoki noto‘gTi ko‘rsatilgan bo‘lsa;

solig davri va (yoki) soliq yoki boshga majburiy tolov
summasi ko‘rsatilmagan bo‘lsa;

soliq Kodeksining 43 va 44-moddalarida soliq hisobotini
tuzishga doir belgilangan talablar buzilgan bo‘lsa.
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Belgilanmagan shakldagi soliq hisoboti tagdim etilganda
davlat soliq xizmati organi hisobot olingan kundan e’tiboran
uch kun ichida bu haqda solig to‘lovchiga yozma bildirish
yuboradi va aniq fikr-mulohazalarni ko‘rsatgan holda uni
maromiga yetkazish uchun gaytaradi.

Kamchiliklari tuzatilgan soliq hisoboti uni tagdim etis-
hning belgilangan muddati tugaguniga gadar taqgdim etil-
gan taqgdirda, soliq to‘lovchiga nisbatan javobgarlik choralari
go‘llanilmaydi.

Davlat soliq xizmati organlariga solig hisoboti taqdim
etilgan davrga taalluqli xatolarni o‘zi mustaqil ravishda anig-
lagan soliq tolovchi ushbu Kodeksning 38-moddasida belgi-
langan solig majburiyati bo‘yicha da’vo gilish muddati ichida
o‘sha davr yuzasidan aniglashtirilgan soliq hisobotini tag-
dim etish huqugqgiga ega. Mazkur norma davlat solig xizmati
organlari tomonidan moliya-xo‘jalik faoliyati tekshiruvi (taf-
tishi) doirasida tekshirish o‘tkazilgan davr uchun soliglar va
boshga majburiy to‘lovlar summasining kamayishini nazar-
da tutuvchi aniqlashtirilgan soliq hisoboti taqdim etiladigan
hollarda go‘llanilmaydi.

Agar aniqglashtirilgan soliq hisoboti bo‘icha hisoblab
chigarilgan soliq yoki boshqa majburiy to‘lov summasi ilgari
taqdim etilgan soliq hisoboti bo‘yicha hisoblab chiqarilgan va
tolangan soliq yoki boshqga majburiy to‘lov summasidan or-
tig bo‘lsa, tegishli soliq yoki boshga majburiy to‘lovni to‘lash
boYyicha soliq majburiyatlariga penya hisoblangan holda
mazkur tafovut qo‘shiladi.

Agar aniqglashtirilgan soliq hisoboti bo‘yicha hisoblab
chiqarilgan solig yoki boshga majburiy to‘lov summasi ilgari
tagdim etilgan soliq hisoboti bo‘yicha hisoblab chiqarilgan
va tolangan soliq yoki boshqga majburiy to‘lov summasidan
kam bo‘lsa, aniqlashtirilgan soliq hisoboti taqgdim etilgan
kundan e’tiboran shaxsiy varagada soliq yoki boshga maj-
buriy to‘lov summasi tafovut miqdoriga kamaytirilganligi aks
ettiriladi. Soliglar, boshqga majburiy to‘lovlar, penyalarning
ortigcha to‘langan summasi soliq Kodeksida belgilangan tar-
tibda hisobga olinadi yoki gaytariladi.
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Soliqg to‘lovchining muayyan soliq yoki boshga majburiy
tolovni to‘lash, shuningdek soliq Kodeksida nazarda tutil-
gan holatlar bo‘lgan taqgdirda, mavjud soliq qarzini uzish
majburiyati soliglar va boshga majburiy toflovlarni to‘lash
majburiyati deb hisoblanadi.

Soliglar va boshga majburiy to‘lovlarni tolash majburiya-
ti soliq to‘lovchining hisobvarag‘ida etarlicha pul mablagilari
bolgan taqdirda tegishli soliq yoki boshga majburiy tolovni
tolash uchun bankka to‘lov topshirignomasi tagdim etilgan
paytdan e’tiboran, soliq yoki boshqa majburiy toflov naqd pul
mablag‘lari bilan tolanganda esa pul summasi bankka yoki
vakolatli organ kassasiga topshirilgan paytdan e’tiboran ba-
jarilgan, deb hisoblanadi. Soliglar va boshqa majburiy tolov-
larni to‘lash majburiyati qo‘shimcha hisoblangan soliglar va
boshqga majburiy tolovlar summasi tegishli huqugni muho-
faza giluvchi organlarning depozit hisobvaraqlariga o‘tkazil-
ganligi to‘gTisidagi to‘lov hujjatlarining ko‘chirma nusxala-
ri solig to‘lovchi tomonidan davlat soliq xizmati organlariga
taqgdim etilgan taqdirda ham bajarilgan, deb hisoblanadi.

Solig yoki boshga majburiy toflov summasini o‘tkazish
uchun tolov topshirignomasi soliq tolovchi tomonidan
chagirib olingan yoki bank tomonidan soliq tolovchiga qay-
tarilgan tagdirda, shuningdek, agar soliq tolovchi bankka
tolov topshirignomasini taqdim etgan paytda bu soliq tolov-
chining hisobvarag‘iga qo‘ilgan, qonun hujjatlariga muvofiq
birinchi navbatda bajarilishi lozim bo‘lgan, bajarilmagan ta-
lablar mavjud bo‘lsa hamda soliq tolovchi barcha talablar-
ni ganoatlantirish uchun hisobvaraqda etarlicha pul mab-
lagilariga ega bo‘lmasa, solig yoki boshga majburiy to‘lov
tolangan deb hisoblanmaydi.

Soliglar va boshqa majburiy toflovlarni tolash majburi-
yati soliq Kodeksining 10-bobida belgilangan tartibda hisob-
ga olish orgali ham bajarilishi mumkin.

Soliq agentining ushlab golingan summalarni byudjetga
yoki davlat magsadli jamg‘armalariga o‘tkazishga doir maj-
buriyati ushbu moddaning ikkinchi va to‘rtinchi gismlariga
muvofiq bajarilgan deb hisoblanadi.
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Soliglar va boshga majburiy to‘lovliarni to‘lash milliy val-
yutada, qonun hujjatlarida nazarda tutilgan hollarda esa
chet el valyutasida amalga oshiriladi.

Solig yoki boshga majburiy tolov summasi soliq to‘lo-
vchi tomonidan ushbu Kodeksda belgilangan muddatlarda
tolanadi. Kodeksning 9-bobida nazarda tutilgan hollarda so-
lig tolovchiga soliq va (yoki) boshga majburiy tolovni, shu-
ningdek penyani tolashni kechiktirish va (yoki) bo‘lib-bo‘lib
to‘lash imkoniyati berilishi mumkin.

Soliq majburiyatining soliq to‘lovchi tomonidan bajaril-
maganligi yoki ushbu Kodeksda belgilangan tartib buzilgan
holda bajarilganligi unga nisbatan soliq majburiyatining ba-
jarilishini ta’minlash choralarini qo‘llash uchun asos bo‘ladi.

Soliqg solinadigan bazani hisoblab chiqarish davlat soliq
xizmati organlari tomonidan soliq Kodeksida belgilangan tar-
tibga muvofiq amalga oshirilgan hollarda soliglar va boshqa
majburiy tolovlarni tolash majburiyati davlat soliq organining
yozma talabnomasi olingan sanadan e’tiboran yuzaga keladi.

Soliglar va boshqga majburiy to‘lovlar, shuningdek, moli-
yaviy sanksiyalar byudjetga va davlat magsadli jamg‘armala-
riga quyidagi tartibda o‘tkaziladi:

- asosiy summa;

- hisoblangan penya;

- jarimalar.

Soliglar va boshga majburiy to‘lovlarni to‘lash hisobi so-
lig to‘lovchilar tomonidan buxgalteriya hisobi to‘g‘risidagi qo-
nun hujjatlariga muvofiq yuritiladi.

Soliq tolovchi davlat soliq xizmati organi bilan soliglar va
boshqga majburiy tolovlarni tolash bo‘yicha soliq majburiyat-
lari bajarilishiga doir solishtirma dalolatnoma tuzishni talab
gilishga hagli. Davlat soliq xizmati organi soliq to‘lovchiga so-
lishtirma dalolatnoma tuzishni rad etishga haqli emas.

Yuridik shaxsni tugatish to‘grisida garor gabul qilingan
taqdirda, ixtiyoriy tugatish hollari bundan mustasno, tuga-
tuvchi besh kunlik muddat ichida bu haqda davlat soliq xiz-
mati organiga yozma shaklda ma’lum qiladi. Yuridik shaxsni
ixtiyoriy tugatish to‘grisida qaror gabul qilingan taqdirda,
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yuridik shaxslarni davlat ro‘yxatidan o‘tkazuvchi organ bu
haqda davlat soliq xizmati organini qonun hujjatlarida belgi-
langan tartibda xabardor etadi.

Yuridik shaxs davlat solig xizmati organiga tugatish ba-
lansini taqdim etish bilan bir vaqgtda hisobotlarni hamda so-
liglar va boshga majburiy to‘loviar bo‘yicha hisob-kitoblarni
taqdim etishi shart.

Yuridik shaxs tugatilgan taqdirda, soliglar va boshqga
majburiy to‘lovlarni tolash bo‘yicha soliq majburiyati ush-
bu yuridik shaxsning pul mablag‘ari, shu jumladan, uning
mol-mulkini realizatsiya qilishdan olingan pul mablagilari
hisobidan qonun hujjatlarida belgilangan navbat tartibida
tugatuvchi tomonidan bajariladi.

Yuridik shaxsni tugatish davrida yuzaga keladigan so-
liglar va boshqa majburiy tolovlarni, shuningdek penya va
jarimalarni tolash bo‘yicha soliq majburiyati yuzaga kelishi-
ga garab, soliq Kodeksida belgilangan muddatlarda hamda
tartibda bajariladi.

Tugatilayotgan yuridik shaxsning ushbu moddaning
tortinchi gismiga muvofig uzilmagan soliq garzi umidsiz,
deb e’tirof etiladi.

Agar tugatilayotgan yuridik shaxsda ortiqcha toflangan
soliglar yoki boshqa majburiy to‘lovlar summasi bo‘lsa, maz-
kur summalar soliq Kodeksining 10-bobida belgilangan tar-
tibda hisobga olinishi yoki qaytarilishi lozim.

Yuridik shaxs xo‘alik sudi tomonidan bankrot, deb topil-
gan taqgdirda tugatishga doir ish yuritishning butun davrida
mol-mulk soligf, yer soligi, shuningdek avval hisoblangan
va undirilmagan soliqlar hamda boshqa majburiy to‘lovlar
bo‘yicha penya va jarimalar hisoblash to‘xtatib turiladi.

Xo4alik sudining yuridik shaxsni bankrot deb topish
to‘g‘risidagi garori mol-mulk soligf, yer soligi, shuningdek,
avval hisoblangan va undirilmagan soliglar hamda boshqa
majburiy to‘flovlar bofyicha penya va jarimalar hisoblashni
toxtatish uchun asos bo‘ladi.

Yuridik shaxs bankrotligi to‘grisidagi ishni yuritish tu-
gatilgan va uning to‘lov qobiliyati tiklangan taqdirda, xo9a-
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lik sudining bankrotlik to‘g‘risidagi ishni yuritishni tugatish
hagidagi qarori gabul gilingan sanadan e’tiboran, ushbu
moddaning yettinchi gismida nazarda tutilgan soliglar va
boshqga majburiy to‘lovlarni hisoblash amalga oshiriladi.

Qayta tashkil etilgan yuridik shaxsning soliglar va bos-
hga majburiy tolovlarni to‘lash bo‘icha soliq majburiyati
ushbu moddada belgilangan tartibda uning huqugqiy vorisi
(huqugqiy vorislari) tomonidan bajariladi.

Qayta tashkil etilgan yuridik shaxsning soliglar va bos-
hqga majburiy to‘lovlarni to‘lash bo‘yicha soliq majburiyatini
bajarish, qayta tashkil etish tugallanguniga gadar huquaqiy
vorisga (huqugqiy vorislarga) gayta tashkil etilayotgan yuridik
shaxs soliq majburiyatlarini bajarmaganligi yoki lozim dara-
jada bajarmaganligi faktlari va (yoki) holatlari ma’lum bo‘l-
ganligi yoxud ma’lum bolmaganligidan gat’ly nazar, uning
huqugqiy vorisi (huqugqiy vorislari) zimmasiga yuklatiladi.

Yuridik shaxsning qayta tashkil etilishi uning soliglar va
boshga majburiy to‘lovlarni tolash bo‘yicha soliq majburi-
yatlarining bajarilishi muddatlarini shu yuridik shaxsning
huqugiy vorisi (huqugqiy vorislari) uchun o‘zgartirmaydi.

Huqugqiy vorisni (huquqiy vorislarni), shuningdek huqu-
qiy vorislarning yuridik shaxsning soliglar va boshga majbu-
riy tolovlarni to‘lash bo‘yicha soliq majburiyatlarini bajaris-
hdagi ishtiroki ulushini belgilash gonun hujjatlariga muvo-
fiq amalga oshiriladi.

Yuridik shaxs gayta tashkil etilguniga qadar u ortigcha
tolagan soliglar va boshga majburiy tolovlarning summa-
lari shu yuridik shaxs huqugqiy vorisining (huquqiy vorisla-
rining) shaxsiy kartochkasiga yuridik shaxsni gayta tashkil
etish tugallangan kundan e’tiboran bir oydan kechiktirmay
o‘tkazilishi kerak.

Yuridik shaxsning soliq qarzi yoki u gayta tashkil etilgu-
niga qadar ortiqcha to‘langan soliq yoki majburiy to‘lov sum-
malarini gayta tashkil etilgan yuridik shaxsning huquqiy vo-
rislari ortasida tagsimlash har bir huquqiy vorisning ulus-
higa muvofiq amalga oshiriladi.
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Vafot etgan jismoniy shaxsning soliglar va boshqa maj-
buriy to‘lovlarni to‘lash majburiyati uning meros qilingan
mol-mulkini gabul qgilgan merosxo‘ri (merosxo‘rlari) tomo-
nidan meros qilingan mol-mulkning qiymati doirasida va
merosdagi ulushga mutanosib ravishda, meros qabul qilib
olingan kundan e’tiboran bir yildan kechiktirmmasdan bajari-
ladi. Vafot etgan jismoniy shaxs to‘lashi lozim bo‘lgan penya
va (yoki) jarimalarni to‘lash majburiyati merosxo‘rga (me-
rosxo‘rlarga) nisbatan tatbiq etilmaydi.

Vafot etgan jismoniy shaxsning soliglar va boshga maj-
buriy to‘lovlarni to‘lash bof%icha soliq majburiyati summasi
meros qilingan mol-mulk giymatidan ortiq bo‘lgan taqdirda,
vafot etgan jismoniy shaxsning soliq yoki boshqa majburiy
tolovni to‘lash bo‘%icha garzining qolgan summasi umidsiz
garz, deb e’tirof etiladi.

Merosxo‘r bo‘lmagan taqdirda, vafot etgan jismoniy
shaxsning soliq qarzi umidsiz qarz hisoblanadi.

Soliq garziga ega bo‘lgan jismoniy shaxs vafot etgan
tagdirda, jismoniy shaxs hisobga qofilgan va (yoki) uning
mol-mulki turgan joydagi davlat soliq xizmati organi vafot
etgan shaxsning merosxori (merosxo‘Tlari) to‘grisida axbo-
rot olingan paytdan e’tiboran o‘ttiz kun ichida unga (ularga)
soliq garzi borligini ma’lum qilishi shart.

Sud tomonidan bedarak yo‘qolgan, deb topilgan jismo-
niy shaxsning soliq garzi qonun hujjatlariga muvofiqg beda-
rak yo‘qolgan shaxsning mol-mulkini boshgarish huquqiga
ega bo‘lgan shaxs tomonidan bedarak yo‘qolgan shaxsning
mol-mulki hisobidan bajariladi.

Sud tomonidan muomalaga layoqatsiz deb topilgan jis-
moniy shaxsning soliglar va boshga majburiy to‘lovlarni
tolash majburiyati uning vasiysi tomonidan muomalaga la-
yogatsiz shaxsning mol-mulki hisobidan bajariladi.

Belgilangan tartibda bedarak yo‘qolgan yoki muomalaga
layoqatsiz deb topilgan jismoniy shaxsning mol-mulki yetarli
bo‘lmagan (yo‘q bo‘lgan) tagdirda, uning soliq qarzining ko‘r-
satilgan mol-mulk giymatidan ortiq gismi umidsiz qarz, deb
e’tirof etiladi.
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Jismoniy shaxsning bedarak yo‘golgan yoki muomalaga
layoqgatsiz, deb topilganligini bekor qilish to‘g‘risida belgilan-
gan tartibda garor qabul gilingan yoki jismoniy shaxsni mu-
omalaga layoqatli, deb topish to‘grisida qaror gabul gilingan
taqgdirda, ilgari hisobdan chiqarilgan soliq garzining amal
qilishi, da’vo qgilish muddatidan qat’iy nazar gayta tiklanadi.

Vafot etgan jismoniy shaxsning jismoniy shaxslardan
olinadigan daromad solig‘ini, gat’iy belgilangan soligni va
fugarolarning byudjetdan tashgari Pensiya jamg‘armasiga
sugurta badallarini to‘lash bo‘yicha garzi umidsiz qarz, deb
e’tirof etiladi.

Banklar soliq tolovchining soligni va (yoki) boshga maj-
buriy tolovni o‘tkazishga doir to‘lov topshirignomalarini,
shuningdek tegishli vakolatli organning soliglar va boshga
majburiy to‘lovlarni qonun hujjatlarida belgilangan navbat
tartibida undirish to‘grisidagi inkasso topshirignomalarini
solig Kodeksida belgilangan tartibda bajarishi shart.

Soliglar va boshqga majburiy to‘lovlar summalarini te-
gishli byudjet yoki davlat maqgsadli jamg‘armasining hisob-
varag‘iga kiritish soliglar va boshqa majburiy to‘loviar sum-
malarini o‘tkazish, deb e’tirof etiladi.

Mavzuni takrorlash uchun savollar
1. Soliq to‘lovchilarning huquglari to‘gTrisida nimalarni

bilasiz?
2. Soliq to‘lovchilarning majburiyatlari nimalardan ibo-

rat?
3. Solig majburiyati tushunchasi, deganda nimani tus-

hunasiz?
4. Solig tolovchilar tomonidan majburiyatini bajarish

tartibi ganday?

5. Solig majburiyatini bajarish muddatlarini aytib be-
ring.

6. Solig majburiyatining tugatilishi ganday tartibda
amalga oshiriladi?

7. Soliq majburiyati bo‘yicha da’vo gilish muddati hagida
tushuncha bering.
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8. Solig solish obyektlarini va soliq solish bilan bogfliq
obyektlarni aniqlash xususiyatlari nimalardan iborat?

9. Hisob hujjatlari qanday hujjat hisoblanadi?

10. Hisob hujjatlarini tuzish va saqlash tartibi haqida
nimalarni bilasiz?

11. Alohida-alohida hisob va uni yuritish qoidalari haqi-
da tushuncha bering.

12. Solig toflovchilar tomonidan soliq hisobotlarini tu-
zish va soliq organlariga taqdim etish tartibini tushuntirib
bering.

13. Soliglar va boshqa majburiy to‘lovlarni to‘lash maj-
buriyati xususida nimalarni bilasiz?
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VI BOB. O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASI SOLIQ
TIZIMI VA UNING SHAKLLANISHINING
NAZARIY ASOSLARI

Reja

6.1. Solig tizimining mohiyati va uning klassifikatsiyasi

6.2. To‘g‘ri va egri soliglar

6.3. Yuridik va jismoniy shaxslardan olinadigan soliglar
va yigimlar

6.4. Umumdavlat hamda mahalliy soliglar va yig‘imlar

6.5. Ozbekiston Respublikasi soliq tizimining shaklla-
nishi va rivojlanish bosqichlari

6.1. Soliq tizimining mohiyati va uning
klassifikatsiyasi

Mustagqillik yillarida mamlakatimizda bozor tamoyillari-
ga to‘liqg javob beradigan yangi soliq tizimi shakllandi. Mam-
lakatimizda soliglarni boshqgarishning zamonaviy usullari va
mexanizmlari joriy etildi, soliq organlarining yaxlit tizimi ya-
ratildi. O‘zbekistonda bugungi kunda olib borilayotgan solig
siyosati xojalik yurituvchi subyektlarga soliq yukini yanada
pasaytirishga, kichik biznes va xususiy tadbirkorlikni rivoj-
lantirishga, aholining real daromadlari va ularning xarid qi-
lish qobiliyatini oshirishga garatilgan.

Mamlakatimizda soliq tizimini isloh qilishdan ko‘zlangan
asosly magsad - solig toflovchilar zimmasidagi soliq yuki-
ni kamaytirish orqali ishlab chiqarishni yanada rivojlanti-
rish va iqtisodiyotni barqarorlashtirishga erishishdir. Har
bir mamlakatda ham ushbu maqsadga fagat izchil soliq
ma’murchiligini amalga oshirish orqgali erishiladi.

Yuridik va jismoniy shaxslardan olinadigan soliglar, yi-
gimlar, bojlar va boshga majburiy to‘lovlar hamda ularning
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tuzilish tamoyillari, usullari, soliq nazoratining yigindisi so-
liq tizimini tashkil etadi. Bu ta‘rif soliq tizimini keng ma‘noda
tushunishdir. Soliq qonunchiligida soliq tizimi tor ma‘noda
talgin qilinib, bir xil mohiyatga ega bo‘lgan va markazlashgan
pul fondini tashkil etadigan soliq, yigim, boj va boshga maj-
buriy to‘lovlarning yigindisi solig tizimi deb tushuniladi. Soliq
tizimiga nisbatan bunday yondashuvning ayrim adabiyotlar-
da ham keltirilganligini ta‘kidlash o‘rinli. Qayd etilgan ta‘rifda
soliq va yig‘imlar yagona mohiyat, ya‘ni anajburiy xarakterga
ega bolgan munosabat» va ularning bir-biri bilan bogliqligi
va nihoyat byudjetga tushishligini ko‘rsatadi. Bu O‘zbekiston
Respublikasi soliq Kodeksi mazmuniga mos keladi. Shu yer-
da bahsli masala ham mavjud, yani davlatning byudjetdan
tashqgari fondlariga (pensiya, ijtimoiy sug‘rta, bandlik, yo‘l
fondlari va boshqalar) tolovlarni ham majburiylik nuqtayi na-
zaridan soliq tizimiga kiritish muammosi mavjud3*.

Soliglar bo‘icha izlanishlar olib borgan ayrim muallif-
larning soliq tizimiga yondashuvi boshgacha. Soliq tizimiga
xususan soliglar yoki ularga tenglashtirilgan to‘lovlar tizimi
(majmui) sifatida qarash mumkin emas. Soliq solishning
muhim shart-sharoitlariga quyidagilar kiradi: soliglarni bel-
gilash va amalga kiritish tartibi, soliglarning turlari, ularni
byudjet darajalari o‘rtasida tagsimlash tartibi, soliq nazora-
tini amalga oshirish shakllari va uslublari, soliq tolovchilar-
ning huqugqlari, majburiyatlari, ular manfaatlarini himoya
gilish usullari, soliq munosabatlari ishtirokchilarining javo-
bgarligi®® va shu bilan birga ushbu elementlar soliq tizimi-
ning tarkibiy unsurlari ekanligini va soliq tizimi, deganda
ana shu elementlarning majmuyidan iborat bo‘lgan va ular
o‘rtasidagi munosabatlar yigindisidan kelib chiqib ifodalash
mumkin, deya ta‘kidlaydi.

Umuman olganda soliq tizimini tarkiban soligga tortish
tamoyillari, soliq siyosati, soliqga tortish tizimi, soliq mexa-
nizmi kabilarga gjratish mumkin. Ushbu elementlar bevosi-

3*Yahyoev Q. Soliqqa tortish nazariyasi va amaliyoti. T. «G‘afur Gulomb,

2000. y. 31- bet.
3% Xvan L.B. Solig huquaqi. T.: “Konsaudit inform”, 2001 y. 47-bet.
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ta mamlakatda amal gilayotgan soliqlarning tarkibini belgi-
lab beradi.

Soliglarga doir moliyaviy munosabatlarni yoritishda
ularni tasniflash barcha turdagi soliglarni guruhlarga ajra-
tish orgali o‘rganishni osonlashtiradi. Hozirgi paytda solig-
larning u yoki bu belgilari, xususiyatlariga qarab tasniflash
tartibi amal qilib, soliglarni tasniflash soliq to‘lovchi va dav-
lat o‘rtasida soliglarga doir bo‘lgan moliyaviy munosabatlar-
ga turli nuqgtayi nazardan yondashishni talab etadi. Soliglar
xilma-xilligi sharoitida ularning farqli va o‘xshash jihatlari-
ni yoritgan holda to‘gTi tasniflash nafagat nazariya uchun,
balki amaliyot uchun ham zarur. Shunga asosan aytishimiz
mumkinki, respublikamiz soliq tizimini o‘rganishdagi yo‘na-
lishlardan biri ularni to‘g‘ri tasniflash hisoblanadi. Soliq ti-
zimining asosi bo‘lgan soliglar oziga xos xususiyatlariga, bir
qator belgilariga ko‘ra guruhlanadi. Soliglarning guruhla-
nishi ularning obyektiga, xo‘alik yurituvchi subyektlar mo-
liyaviy faoliyatiga ta‘sir etishiga, undirilish usullari, paydo
bo‘lishiga (subyektiga), byudjetga yo‘naltirilishiga va boshqa
belgilariga ko‘ra ularning tasniflanishidir.

Soliglarni bunday tartibda guruhlarga ajratishdan mag-
sad ularni tagsimlash tamoyillarini belgilashda, ularning so-
lig funksiya va vazifalarini qay darajada bajarayotganligini
baholashda, umuman olganda davlat byudjetini doimiy ra-
vishda va muntazam daromadlar bilan ta‘minlashda, shu-
ningdek, xofalik yurituvchi subyektlarning tadbirkorlik fao-
liyatini cheklab qoymasdan faoliyat ko‘rsatishi uchun solig-
larni har tomonlama ilmiy-nazariy jihatdan o‘rganish, tahlil
gilishdan iborat.

Tarixan soliglar ijtimoiy-igtisodiy tuzilishiga qarab yoki
boshgacha qilib aytganda, undirib olish manbasiga qarab
ikki guruhga — to‘gri va egri soliglar guruhlariga bo‘linadi.
Soliglarni belgilaydigan va ulardan tushgan mablagni ta-
sarruf etishiga, ya‘ni byudjetga o‘tkazish nuqtayi nazaridan
soliglar umumdavlat va mahalliy soliglarga bo‘linadi. Shu-
ningdek, soliglar paydo bo‘lish manbayiga ko‘ra yuridik va
jismoniy shaxslardan olinadigan soliglarga bo‘linadi. Soliq-
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larni qayd etilgan guruhlarga ajratib o‘rganishni alohida sa-
vol sifatida kengroq yoritishga harakat gilamiz.

Shu o‘inda soliglarni guruhlashning ayrim turlari-
ni ko‘rib chiqamiz. Soliglarni obyekti va iqtisodiy mohiyati
bo‘%icha guruhlash iqtisodiyotga ijobiy va salbiy ta‘sir ko‘rsa-
tishini o‘rganishning ilmiy va amaliy uslubidir.

Soliqlar soligga tortish obyektiga garab uch guruhga
bolinadi:

1. Oborotdan olinadigan soliglar. Bunda soliglar xo‘ja-
lik yurituvchi subyektlarning bevosita oborotidan undiriladi,
ularga qo‘shilgan giymat solig‘, aksiz solig, jismoniy shaxs-
lardan transport vositalariga benzin, dizel yoqilg‘isi va su-
yultirilgan gaz ishlatganlik uchun olinadigan soliq, bojxona
bojlari, yigimlari va boshqgalar kiradi.

2. Mol-mulk giymatlaridan olinadigan soliglar. Bunday
soliglar soliq to‘lovchi subyektlar tasarrufida mavjud bo‘lgan
mol-mulkka, yerga va boshqgalarga nisbatan belgilanadigan
soliglardan iborat.

3. Daromaddan olinadigan soliglar. Bunga yuridik shaxs-
lardan olinadigan daromad (foyda) soligf, infratuzilmani ri-
vojlantirish soligf, jismoniy shaxslarning daromad soligi va
boshqalar kiradi.

Mamlakatimizda amal qgilayotgan soliglarning ayrimlari
korxonalar xo9alik faoliyatining oxirgi moliyaviy natijasidan
byudjetga to‘lanadigan aksariyat soliglar va majburiy toTlov-
lar kelgusi davr xarajatlari orqali ishlab chigarilgan mahsu-
lot tannarxiga qgo‘shiladi (yer solig‘, mol-mulk soligfi va bos-
hgalar). Shu o‘rinda soliglarni guruhlashning asosi hisob-
langan, ularni xo9alik yurituvchi subyektlar moliyaviy faoli-
yatiga ta‘sir etishiga qarab quyidagilarga ajratishimiz mukin:

1. Tovar (ish, xizmat) lar oborotidan tolanadigan soliqlar.
Bunday soliglarga asosan egri soliglar kiradi, ya’ni go‘shil-
gan giymat soligf, aksiz soligf, transport vositalariga benzin,
dizel yoqilg‘isi va suyultirilgan gaz ishlatganlik uchun olina-
digan soliq, bojxona bojlari.
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2. Ishlab chigarish tannarxiga kiritiladigan soliglar: pen-
siya fondiga ajratmalar, kasaba uyushmalari federatsiyasiga
ajratmalar, bandlik fondiga ajratmalar va boshqalar.

3. Davr xarajatlariga kiritiladigan soliglar: mol-mulk so-
lig, yer soligfi, suv resurslaridan foydalanganlik uchun so-
lig, yer ga’ridan foydalanganlik uchun soliq va boshgalar.

4. Korxonalar foydasidan to‘lanadigan soliglar: foyda so-
lig1, infratuzilmani rivojlantirish uchun soliq va boshqalar.

6.1.1-jadval
2013-2016-yillarda O‘zbekiston Respublikasi Davlat
byudjeti daromadlarining asosiy ko‘rsatkichlari*

2013-yil 2014-yil 2015-yil 2016-yil
8 |4 g |4 ] g B | ¢
Ko‘rsatkichlar k. 2 o 4 K 2 ° 2
@ g9 w a9 @ A @ 23
g I =S g i & g e & E H X
g8 KA &8 o g 8 g 8
Davlat magsadli
-3 19
jamgarmalar 26 223,0| 100 |31730,5| 100 [ 36 493,3 | 100 |41 030,7{ 100
daromadlarisiz
- jami
To'g'ri soliqlar 6353,7 | 24,3 | 7433,0 [ 23,4 | 8798,4 | 24,1 |9 853,6| 24,0

Yuridik shaxs-
lardan olinadigan 1038,8 3,9 1120,2 3,5 1 180,35 3,2 1215,1 3,0
foyda solig'i

Savdo va umu-
miy ovgatlanish
korxonalaridan
olinadigan yagona 832,6 3,2 954,4 3,0 1207,8 3,3 1516,1 3,7
solig to‘lovidan
davlat byudjetiga
ajratmalar

Yagona soliq
tolovidan davlat
byudjetiga
ajratmalar

755,0 29 967.,9 3,1 1191,7 3,3 1440,8 3,5

Jismoniy
shaxslardan
olinadigan
daromad solig1

2717,3 11041 3261,7 | 10,3 ] 3800,7 104 |4 137,4 | 10,1

150

ir ]

=




Solig nazariyast j

Tadbirkorlik
faoliyati bilan
shugullanuvchi
yuridik va jis- 415,6 1,6 553,1 1,7 681,5 1,9 822,3 2,0
moniy shaxslar-
dan olinadigan
gat’ly soliq
Obodonlashti-
rish va ijtimoiy

infratuzilmani 5944 | 23 | 5757 | 1.8 | 736,2 | 20 | 7219 | 1,7
rivojlantirish

solig‘i

Egri soligqlar 13398,6 | 51,1 | 168523 | 53,1 | 191938 | 52,6 |21131,0( 51,5
Soﬁisg};”gan aymat | 2 5555 | 28,8 | 9476,1 | 29,9 | 108510 | 20,7 |11 801,6{ 29,0
Aksiz soligi 4168,3 | 159 | 4941,1 | 156 | 56184 | 154 | 6 258,5 | 15,3
Bojxona boji 10074 | 38 | 13500 | 42 | 1481,5 | 41 |14495]| 3,5

Transport vosi-
talariga benzin,
dizel yoqilg'isi va
gaz ishlatganlik
uchun olinadigan

670,5 2,6 1085,1 { 3,4 12429 3,4 | 1531,3( 3,7

soliq

Mol-mulk soli-

g‘i va resurs 3888,2| 14,8 | 4311,5 | 13,6 | 4 816,1 13,2 {5306,2| 12,9
to‘loviari

Mol-mulk solig' 1011,6 3,9 1273,7 4,0 1 393,0 3,8 1 659,3 4,0
Yer soligi 583,4 2,2 647,5 2,0 750,1 2,1 966,7 2,4
Yer qa’ridan

foydalanganlik 2 190,9 8,3 2 275,6 7,2 2514,6 6,9 (2517,7 6,1

uchun soliq

Suv resurslaridan

foydalanganlik 1024 | 0,4 | 1147 | 04 | 1584 | 0.4 | 1625 | 0,4
uchun soliq
Boshqa 2582,5| 9,8 | 3133,7| 99 | 36850 | 10,1 47399 116

daromadlar

*Manba: www.mfuz

Rivojlangan mamlakatlarda soliq tizimini rivojlantirish
an’anasi. Soliq tizimining tarkibi va turlari bo‘yicha rivojlan-
gan mamlakatlarni ikki guruhga: asosiy ulushi to‘g‘ri solig-
larga to‘gri keladigan (AQSh va boshq.) va asosiy salmoqni
egri soliglar tashkil etadigan davlatlar (Yel mamlakatlari va
boshq.)ga ajratish mumbkin.
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AQSh soliq tizimi federal hukumat hamda mahalliy ho-
kimiyat organlari tomonidan asosiy soliq turlarining paral-
lel ravishda foydalanilishi bilan tavsiflanadi. Bunday solig-
lar tarkibiga daromad solig‘i, aniq tovarlar uchun aksizlar,
jjtimoiy sug‘urta, ta’'minot jamg‘armalariga badallar, meros
va sovg‘alarga solinadigan soliglarni kiritish mumkin. AQSh
federal hukumat soliq tizimida daromad solig‘, shtatlarning
soliq tizimida universal va maxsus aksizlar asosiy hisoblan-
sa, mahalliy soliq tizimida mol-mulk soligi muhim o‘rin egal-
laydi. Bugungi kunda to‘g‘ri soliglarning 40 foizi, eng yirik
fiskal yigim hisoblanadigan federal daromad solig‘i hissasi-
ga to‘g'ri keladi.

AQShda jismoniy shaxslar daromadlarini soliqga tortish
obyekti «sh yuritish»ga (tadbirkorlik faoliyatini tashkil etish,
transport, maxsus kiyimlar va boshq.) sarflangan xarajatlar
chegirilgan holdagi korporativ biznesdan olingan shaxsiy da-
romad hisoblanadi. Bunda transfer to‘lovlari, uzoq muddatli
kapital aktivlarni sotishdan olingan daromadning yarmi, ob-
ligatsiyalar bo‘yicha foizlar va boshga shu kabi ishlab chiqa-
rishga taalluqli bolmagan daromadlar soliqqa tortiladigan
bazadan gisman yoki to‘liq chegiriladi. Soligqa tortiladigan
daromadga jismoniy shaxslarning barcha daromadlari, xu-
susan, yollanma ishchilar ish hagqi, yerkin kasb egalarining
daromadi, qalam haqlari, yakka tartibdagi mehnatdan olin-
gan tushumlar va boshqalar kiritiladi. Mazkur soligni hisob-
lashda soliq tolovchining farzandlari yoki garamog‘idagilar
sonli, shaxsiy yoki ijaraga olingan uyda yashashi, salomatligi
va shu kabi omillar ham hisobga olinadi.

Yevropa Ittifogiga a’zo mamlakatlar solig tizimi AQSh
soliq tizimiga muqobil hisoblanadi. 2008-yilda Yevropa It-
tifoqi mamlakatlarida daromad soligi 24 foizni tashkil et-
gan bo‘lib, bu iste’mol soliglarining (1/3 atrofida) ulushidan
kamdir. Ko‘pgina soliqlardan (50 turi atrofida) tashkil topgan
va federativ tuzilishga ega Germaniya soligqa tortish tizimi
ham oziga xos. Ushbu mamlakatda har bir soliq turi bo‘yic-
ha maxsus gonunlar amal qilib kelgan.
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Germaniyada soliq tolovchilar uchinchi shaxs (soliq
maslahatchilari, soliglar bo‘yicha mas’ullar, advokatlar, au-
ditorlar) yordamidan foydalanishi mumkin. Ushbu xizmat
«Solig maslahatchilari» to‘g‘risidagi maxsus gonun bilan tar-
tibga solinadi. Ushbu xizmatni ko‘rsatish bo‘yicha sertifikat-
ga ega bo‘lmaganlar tomonidan ko‘rsatilgan xizmat uchun
500 yevro miqdorida jarima solinadi.

Boshga iqtisodiy rivojlangan mamlakatlardagi kabi Ger-
maniyada ham byudjet daromadlarida asosiy salmoqni is-
te’mol soliglari tashkil etadi. Masalan, QQS tovar va xizmat-
lar iste’molchiga yetib borishining barcha bosgichlaridan
undiriladi. Soligga tortish obyekti boflib ishlab chiqarish va
sotish jarayonining har bir bosgichida qo‘shilgan giymat hi-
soblanadi.

Qishloq xo¢aligi mahsulotlari, ozig-ovqgatlar, tibbiy va
bosmaxona xizmatlari, transport va boshqga ijtimoiy maqgsad-
dagi xizmatlar 7 foizlik stavkada soliqqa tortiladi. Eksport,
dengiz floti va fuqaro aviatsiyasi uchun ishlab chiqarilgan
tovarlar, shuningdek, gimmatli qog‘ozlar muomalasi bilan
bog‘liq kredit operatsiyalari soliqqa tortilmaydi. Soligqa tor-
tishdan pochta, banklar, sugurta kompaniyalari, ayrim ijti-
moiy-madaniy muassasalar xizmatlari, shuningdek, kichik,
gishloq va o‘rmon xofjaligi korxonalari ozod etilgan.

2010-yillarda Yevropa Ittifogida amalda bo‘lgan soliq tur-
lari va soliq stavkalarini tartibga solish borasida gator islo-
hotlar amalga oshirildi. O‘sha davrlarda Yevropa Ittifoqiga
a’zo mamlakatlar soliq tizimlarining turlicha bo‘lganligi so-
liq gonunchiligining moslashuvchanligiga ma’lum darajada
to‘sqinlik qilganligini ko‘rsatib o‘tish lozim.

Yugorida gayd etilgan soliq tizimining muqgobil guruhla-
riga Yaponiya kirmaydi. Chunki uning byudjet daromadla-
rida daromad va iste’'mol soliglarining ulushi bir xil (o‘rta-
cha 20 foiz atrofida). Yaponiya hukumati oz mablagilarini
(30 foiz atrofida) nobyudjet fondlarga ajratmalar hisobidan
shakllantiradi. Ushbu ajratmalarga ijtimoiy sug‘rta va yol-
lanma mehnat bilan shugllanadigan shaxslarni ijtimoiy
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ta’'minlash uchun to‘lanadigan ajratmalar kiritilgan bo‘lib,
ular to‘g‘ri soliglar hisoblanadi.

Ijtimoiy ta’minotni moliyalashtirish manbayi bo‘lib, dav-
lat ijtimoly sugurta jamg‘armasi, davlat va mahalliy byud-
jet mablagfari, pensiya fondlari hisoblanadi. Davlat ijtimoiy
sugurta jamg‘armasi ishchilar, tadbirkorlardan undiriladi-
gan badallar va davlat byudjeti dotatsiyalari hisobiga tas-
hkil etiladi. Ushbu fond resurslari investitsion faoliyatdan
olingan daromadlar bilan to‘ldirilib boriladi. [jtimoiy sugurta
badallari majburiy bo‘lib, ular solig to‘lovlari sifatida talqin
etiladi.

So‘nggi yillarda, iqtisodiy rivojlangan mamlakatlarda
o‘z milliy soliq tizimlari isloh etilmogda. Masalan, AQSh-
da 2007-yilgacha iste’mol soligini 60 mlrd AQSh dollarga
gisqgartirish ko‘zda tutilmogda. AQSh hukumatining ta’kid-
lashicha, soliq stavkalarining pasaytirilishi mamlakat igtiso-
diy holatining yaxshilanishiga omil bo‘ladi.

Yevropa Ittifoqi mamlakatlarida amalga oshirilayotgan
islohotlar natijasida ham soliq yukining pasaytirilishi nazar-
da tutilgan.

Xususan, 1998-yilda Germaniya hukumati soliq stavka-
larini pasaytirish yuzasidan islohotlarni amalga oshirishini
€’lon qildi. Unga ko‘ra 2001-2005-yillarda jismoniy va yuridik
shaxslar soliglarini 56 mird nemis markasi(27 mlrd AQSh
dollar)ga kamaytirilishi ta’kidlanganligi, isloh qilish asosan
ish xaqgidan olinadigan daromad va kapitaldan olinadigan
daromaddan undiriladigan soliglarga daxldor bo‘lishi ham-
da ular 3 bosgichda amalga oshirilishi ta’kidlandi. Masalan,
mamlakatda korporativ soliq yuki pasayganligi (2010-yilda
51,6 dan 2011-yilda 39,4 foizgacha tushirilishi) islohot sa-
marasidir.

Turli mamlakatlarda undiriladigan soliglar tarkibi va
stavkalari ham takomillashib bormoqgda (2-ilova). Xususan,
Fransiya hukumati 2001-2003-yillar mobaynida 120 mlrd
frank(86 mlrd AQSh dollar)gacha, Italiyada esa, 20 trin.
lira (9 mlrd AQSh dollar) atrofida solig yuki kamaytirilishi
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ta’minlandi. Irlandiyada korporativ soliq stavkasi 20 foiz (Yel
mamlakatlarida eng kichik) darajada belgilandi.

1996-201 1-yillar mobaynida rivojlangan mamlakatlar-
da korporativ soliq stavkasi o‘rtacha 37,5 dan 33 foizgacha
pasaytirildi. Lekin korporativ soliglarni pasaytirish iste’mol
soliglarining ortishi hisobiga amalga oshirildi va byudjetni
to‘ldirishda ular samarali manba bo‘lib goldi.

6.2. To‘g‘ri va egri soliqlar

Soliglarni tasniflashga doir garashlarning ilk shakllari-
dan biri ularni to‘g‘ri va egri soliglar guruhlariga ajratishdir.
Soliglarni bunday tasniflash respublikamiz soliq tizimida
ham amal qilib, ular o‘rtasidagi magbul nisbatni ta‘minlas-
hga garatilgan chora-tadbirlar respublikamiz soliq tizimini
isloh gilishning asosiy yo‘nalishlaridan biridir. To‘gri va egri
soliglar o‘Ttasidagi magbul nisbatni ta‘minlashda ularning
har birini o‘ziga xos xususiyatlari, afzalliklari va kamchilik-
larini e‘tiborga olish lozim. Shu o‘rinda soliglarni tasniflash-
ga bo‘lgan ushbu yondashuvning shakllanishi va rivojlanis-
hini ko‘rib chigish muhim ahamiyatga ega.

Soliglarni to‘gri va egriga ajratish mezoni va ular nisba-
tini ta‘minlashga doir munozaralar o‘rta asrlardan e‘tiboran
mavjud bo‘lib, moliya fanida to‘g‘ri va egri soliglar nisbati
nazariyasi nomini oldi. Bu nazariyaning asosiy g‘oyasi to‘g'ri
va egri soliglarni belgilash mezoni sifatida nima bo‘lishi ke-
rakligi va ularning qaysi biriga ustuvorlik berish iqtisodiyot
rivojlanishi uchun samarali hisoblanishini nazariy jihatdan
asoslashga garatilgan. Ushbu g‘oyadan kelib chigqan hol-
da to‘gri yoki egri soliqga tortish nazariyasi tarafdorlari oz
g‘oyalarini asoslashga harakat qildilar. To‘gri va egri solig-
lar nisbati nazariyasi soliqga oid nazariyalar ichida muhim
ahamiyatga ega bo‘lib, hozirgi paytda ham o‘z ahamiyatini
yo‘gqotmagan va ko‘plab davlatlar uning ijobiy goyalaridan
foydalangan holda o‘z soliq tizimlariga o‘zgartirishlar kiritib,
barqaror soliq tizimini shakllantirishga erishib kelmoqda.
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Soliglarni tasniflashga bo‘lgan bunday yondashuv mo-
liyva faniga XVI asr amaliyotidan olingan bo‘lib, XVII asr
oxirida ingliz filosofi D.Lokk tomonidan ularning nazariy ji-
hatlari organilgan. D.Lokk to‘gri va egri soliglar tarkibini
aniqglashda asos qilib, ularni oxir-oqgibat kimga yuklanishi
nugatai-nazaridan yondashdi. Uning fikricha, yer soligi - bu
to‘gri solig, qolgan barcha soliglar egri soliglardir. Sababi
sifatida egri soliglar oxir-ogibat yer egalari tomonidan to‘la-
nishini gayd etib, bunda sotuvchilar soliq yukini iste‘molchi
hisoblangan ishchilarga, ular yer ijarachilariga, yer ijarachi-
lari esa yer egalariga yuklashi natijasida soliglarning man-
bayi bo'lib oxir-oqibat yer egalarining daromadlari ekanligini
nazariy jihatdan asoslashga harakat gilgan va barcha solig-
lar o‘rniga yagona yer soligf joriy etishni taklif etgan. Fagat
yer egasining sof daromadidan barcha soliglar to‘lanishidan
kelib chiggan holda, fiziokratlar ushbu g‘oyani qo‘llab-quv-
vatladilar va yanada chuqurlashtirdilar.

D.Lokk va fiziokratlarning soliglarni to‘g‘ri va egriga aj-
ratishning mezoni sifatidagi yondashuvida ular nazariyala-
rining asosiy g‘oyasi hisoblangan daromadlar fagatgina yer-
dan keladi, deb hisoblashidir. Bizga ma‘lumki, A.Smit da-
romadlar nafaqgat yerdan, shuning bilan birgalikda kapital
va mehnat faoliyati davomida olinishi mumkinligini nazariy
jihatdan asoslab berdi. Olinishi mumkin bolgan daromadlar
tarkibining o‘zgarishi tadbirkorlik daromadi va ish hagidan
olinadigan soliglarni ham to‘g'ri soliglarga, qolgan soliglarni
esa egri soliglarga kiritish lozim, degan xulosaga olib keldi.
Natijada, daromad - mulk (yer, uy, kasb, pul mablag‘lari va
shaxsiy mehnatdan) soliglari to‘gri soliglar qatoriga, xara-
jat soliglari, ya‘ni keng ma‘nodagi iste‘mol predmetlariga so-
liglar esa egri soliglar gatoriga kiritilishini, soliglarni ushbu
ko‘rinishida to‘g‘ri va egriga ajratish shaxsning to‘lov qobili-
yatidan, ya’ni uning daromadi va iste‘moli o‘rtasidagi aloga-
dan kelib chiqgishini asoslab berdi.

Soliglar rivojlanish bosqichlarida soliq tizimlari aso-
san to‘gTi soliglarga asoslanib tuzilgan. Egri soliglar tovar
giymatini oshirishini hisobga olib, ular ancha og‘ir va xalq
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ahvoliga salbiy ta‘sir giladi, deb hisoblangan. Shunga qara-
masdan o‘rta asrlarda egri soliglarga ustuvorlik berilib, aso-
san iste‘mol uchun birlamchi bo‘gan tovarlarga nisbatan
gollanilgan (masalan, tuzga soliq). Egri soliglarga nisbatan
ilk yondashuvga muvofiq egri soliglar soliq to‘lovchilar mo-
liyvaviy ahvolini yomonlashtirganligi uchun ularni keng joriy
etish maqgsadga muvofiq emas, deb hisoblangan.

O‘rta asrlar oxirlarida paydo bo‘lgan ushbu nazariyaga
ikkinchi yondashuv esa, aksincha, egri soliglarni joriy qili-
nishi zarurligini asoslab berdi. Egri soliglar yordamida so-
ligga tortishning teng sharoitlarini ta‘minlash taklif etilib,
boy tabaga vakillari soliglar bo‘yicha turli xil imtiyozlarga
ega bo‘lganligi sababli ular oladigan daromadlar soligga tor-
tilmay qolishini e‘tirof etilgan holda, egri soligqga tortish ta-
rafdorlari soliqlarni tovar narxiga ustama shaklida belgila-
nishini yoqlab chiqgadilar.

Hattoki, A.Smit va D.Rikardolar ham egri soliqga tor-
tish tarafdorlari hisoblanishgan, ular uni ixtiyoriylik g‘oyasi
orqgali asoslab berishdi. Bu g‘oya egri soliglar to‘gri soliglar-
ga garaganda engilrog degan tasdigdan kelib chigadi, chun-
ki ulardan egri soliglarga tovarlarni xarid gilmasdan oson
gochish mumkin, degan xulosani beradi.

Lekin XIX asr oxirida to‘gTi soliglar tenglashtirish magqg-
sadi uchun, egri soliglar esa samarali tushumlarga erishish
uchun mo‘jallanishi, ushbu masala bo‘yicha hamma bahs-
lashuvlar to‘gri va egri soliqga tortish o‘rtasida o‘zaro mu-
vozanatni ta‘minlash zarur, degan xulosaga kelindi. Buning
sababi sifatida aytish mumbkinki, to‘gri va egri soliglarning
har birini ijobiy va salbiy jihatlari o‘rganildi. Shunga qara-
masdan bu boradagi bahs-munozaralar bugungi kunga ke-
lib ham davom etmoqgda.

Soliq tizimi bargarorligini ta‘minlashda to‘g‘ri va egri so-
liglarga oid bo‘lgan nazariyalarni o‘rganish, jumladan, ular-
ga bo‘lgan tarixiy va zamonaviy yondashuvlarni uygunlash-
tirgan holda tahlil qilish hamda respublikamiz ijtimoiy-iqti-
sodiy shart-sharoitlaridan kelib chiggan holda yondashish,
to‘gri va egri soliglar o‘rtasidagi magbul nisbatni ta‘minlas-
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hga garatilgan soliq tizimini takomillashtirish yo‘nalishidagi
muhim omillardan biri hisoblanadi.

Soliglar igtisodiy mohiyatiga, to‘lovchi bilan davlatning
o‘zaro munosabatlariga bevosita yoki bilvosita bog'ligligiga
ko‘ra to‘g‘ri va egri soliglarga bo‘linishiga doir zamonaviy yon-
dashuvga muvofiq, to‘gri soliglar to‘g‘ridan to‘gri daromadga
va mol-mulkka garatiladi (soligga tortishning bevosita shak-
li). Tovarning bahosida to‘lanadigan yoki tarifga kiritiladigan
tovarlar va xizmatlardan olinadigan soliglar egri soliglarga
kiradi. Tovar va xizmatlarning egasi ularni sotishda soliq
summalarini olib, ularni daviatga o‘tkazadi.

Daromadlar oladigan (mol-mulkka va shu kabilarga ega-
lik qiladigan) xo4alik yurituvchi subyektlar to‘gri soliglar-
ning pirovard to‘lovchisi hisoblanadi, narxlarga ustamalar
orgali soliq yuki yuklab goYyiladigan tovarning iste‘molchisi
esa egri soliglarning pirovard to‘lovchisi hisoblanadi.

Amaliyotda nafaqat egri soliglar, shu bilan birga to‘g'i
soliglarni ham iste‘molchilar zimmasiga o‘tkazish imkoni-
yati mavjud. Masalan, korxonalar to‘laydigan soliglar yuki
inflyatsiya davrida ko‘pincha narx-navoni oshirib yuborish
orgali iste‘molchilar zimmasiga yuklab boriladi.

To‘gri soliglarga tortishda mablag‘larning safarbar qili-
nishi yangi giymatni tagsimlash paytida boshlanadi. Davlat
daromad olingan paytdayoq uning bir gismiga oz huquqlari
bilan da‘o qgiladi.

Solig to‘lovchining daromadi (ish hagqi, foyda, foizlar va
hokazo) va uning mol-mulkining (er, uylar, gimmatli qog‘oz-
lar va hokazo) qiymati to‘g‘ri soliqlar obyekti boladi. Soligqa
tortishning bu shakli egri soliglarga nisbatan birmuncha
progressivdir, chunki u soliq to‘lovchining daromadliligini,
oilaviy ahvolini hisobga oladi, solig daromadni olish bosqic-
hida undiriladi. Bundan tashqari to‘g‘ri soliglarga tortishda
soliq to‘lovchi 0z solig‘ining summasini aniq biladi.

Tarixiy jihatdan olganda to‘g‘ri soliglar XVIII asrda va
XIX asrning birinchi yarmida shakllandi, ular fagat XX asr-
da keng ommalashdi.
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To‘gri soliglar real va shaxsiy soliglarga bolinadi. Real
soliglar soliq to‘lovchi mol-mulkining ayrim turlaridan (yer,
uylardan) kadastr asosida undiriladi, tolovchining haqiqiy
daromadliligini emas, balki o‘rtacha daromadliligini hisobga
oladi. Soligga tortish obyektiga qarab quyidagilar real solig-
larga kiradi: yerga oid, uy-joylarga doir, kasb-hunarga te-
gishli, gimmatli qog‘ozlardan olinadigan soliqlar. Real solig-
lar tashqi belgilariga asoslanadi, soligga tortish mol-mulk-
ning kadastr bo‘icha aniqglanadigan o‘rtacha daromadliligi
boYyicha amalga oshiriladi. O‘z mohiyatiga ko‘ra bunday so-
liglar regressiv tusga ega.

Ishlab chigaruvchi kuchlarning rivojlanishi, davlat faoli-
yatining kengayishi shaxsiy soliglarga o‘tilishini taqozo etdi,
chunki real soliglar fiskal jihatdan ham, ijtimoiy-iqtisodiy ji-
hatdan ham foydali bolmay qoldi. Real soligga tortishning
ayrim unsurlari, odatda, mahalliy soliglar tizimida asosan
sanoat jihatdan taraqqiy etgan mamlakatlarda saqlanib qol-
gan. Shaxsiy soliglar ravnaq topmoqgda, bular daromadlar
manbayida yoki deklaratsiya boficha undiriladigan jismo-
niy va yuridik shaxslarning daromadlari va mol-mulkidan
olinadigan soliglardir. Real soligdan farqli ravishda shaxsiy
soligga tortishda obyekt (daromad, mol-mulk) har bir soliq
tolovchi uchun yakka tartibda hisoblab chiqiladi, uning mo-
liyaviy ahvoli (oila soni, garzdorlik va hokazo) e‘tiborga oli-
nadi. Rivojlangan mamlakatlarda soligqa tortish obyektiga
qarab shaxsiy soliglarning quyidagi turlari farglanadi: daro-
mad solig‘, pullik sarmoyalardan tushadigan daromadlar-
dan olinadigan solig, sarmoyaning o‘sishidan olinadigan so-
lig, korporatsiyaning foydasidan olinadigan soliq, merosdan
va sovg‘a gilishdan olinadigan soliq, mol-mulkdan olinadi-
gan soliq, jon boshidan olinadigan soliq va hokazo.

Egri soliglar bahoga yoki tarifga ustama sifatida belgila-
nadigan tovarlar va xizmatlardan olinadigan soliglardir. Egri
soliglarga tortishda davlat tovar yoki Xizmatlarning sotilishi
paytida ushbu giymatning bir gismiga oz huquglarini da‘vo
gilish bilan aslida yangi giymatning tagsimlanishining ish-
tirokchisi bo‘lib goladi. Egri soliqglar to‘g‘ri soliglardan farqgli
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ravishda to‘lovchining daromadi yoki mol-mulki bilan bevo-
sita bogflig bo‘lmaydi. Tovarlar odatda, shaxsiy iste'mol to-
varlari, shuningdek xizmat ko‘Tsatish sohasining (sartaros-
hxonalar, hammomlar, kimyoviy tozalash xizmatlari) pullik
aylanmasi, tomosha ko‘rsatadigan va transport korxonalari-
ning pattalari va shu kabilar soligqa tortish obyekti bo‘ladi.
Egri soliglarga tortiladigan tovarlar va xizmatlar soni munta-
zam kengayib bormoqda.

Xaridor-iste‘molchi egri soliglarning to‘lovchisi bo‘ladi.
Tovarning sohibi yoki xizmatlar ko‘rsatadigan shaxs asli-
da soligni yigtuvchi hisoblanadi. Egri soliglarning anchagi-
na gismi mulkdor tomonidan tovarning yoki xizmatlarning
narxiga qo‘shiladi. Davlat korxonalari va monopoliyalar so-
ligning butun summasiga narxlarni oshirish bo‘icha juda
katta imkoniyatlarga egadir. Tarmoq ichidagi raqobat yuk-
sak bo‘lganida va talab bargaror bo‘lmagan holda soligning
muayyan hissasi tovarning ishlab chigaruvchisi va sotuvchi
tomonidan to‘lanadi. Egri soliglarning asosiy to‘lovchisi piro-
vard ogibatda iste‘molchilar bo‘ladilar.

Egri soliglar daromadlilikni, oilaviy ahvolni hisobga ol-
maydi. Hamma fuqgarolar oz daromadlarining miqgdoridan
gat’ly nazar, bunday soliglarni to‘laydilar, chunki egri solig-
larga tortiladigan turmush uchun zarur bo‘lgan tovarlarni
iste‘mol qgilishadi va xizmatlardan foydalanishadi.

Egri soliqlarning stavkalari qat’iy (tovar o‘lchamining bir-
ligiga) va foizli (tovarning narxiga muayyan hissada) bo‘la-
di. Foizli stavkalar davlat uchun ko‘proq foydalidir, chun-
ki narxlar oshganida soliq tushumlari ham ko‘payadi. Soliq
sFavkalarining oshirilishi ularning tovarlar narxidagi hissa-
sining ortishiga olib keladi.

Soliglarning ayrim turlarining nisbati jamiyatning rivoj-
lanishiga garab o‘zgardi. XIX asrda va XX asr boshida undi-
rilishining soddaligi bilan ajralib turadigan egri soliglar aso-
siy ahamiyat kasb etgan bo‘lsa, 20-yillardan boshlab ko‘pgi-
na mamlakatlarda to‘g'ri soliglar ko‘proq ahamiyat kasb eta
boshladi. Ikkinchi jahon urushidan so‘ng rivojlangan mam-
lakatlarning soliq tizimida to‘g'ri soliglar alohida ahamiyat-
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ga ega bo‘lib qoldi, daromad soligi va korporatsiyalarning
foydasidan olinadigan soliq ular ichida asosiy o‘rin tutardi.
Yuqoridagilarga asoslangan holda xulosa qilib aytish
mumkinki, to‘gri soliglarni to‘g‘ridan to‘g‘ri soliq tolovchi-
larning 0zi to‘laydi, ya‘ni soligning huqugqiy va haqiqiy to‘lov-
chisi ham bitta shaxs hisoblanadi. Egri soliglarning huquqiy
to‘lovchisi esa mahsulotni ortuvchilar, ish, xizmatni baja-
ruvchilar hamda xizmat ko‘rsatuvchilar, haqiqiy to‘lovchisi
esa iste‘molchilar hisoblanadi.
6.2.1-jadval
O‘zbekiston Respublikasi soliq tizimida amalda
bo‘lgan to‘g‘ri va egri soliqlar tarkibi

To‘g‘ri soliqlar Egri soliqlar
Yuridik shaxslardan Qo‘shilgan giymat solig'.
olinadigan foyda soligf. Aksiz solig'.

Jismoniy shaxslar daroma- Transport vositalariga benzin,
didan olinadigan soliq. dizel yoqilg‘isi va suyultirilgan
Mol-mulk soligi. gaz ishlatganlik uchun olinadi-
Yer soligf. gan soliq.

Yer qa’ridan foydalanganlik Bojxona to‘lovlari va boshqgalar
uchun soliqg.

Suv resurslaridan foydalan-
ganlik uchun soliq.
Obodonlashtirish va ijtimoiy
infratuzilmani rivojlantirish
solig‘i va boshqalar

Respublikamizda amal qilayotgan soliglar hozirgi kun-
da yalpi ichki mahsulotning gariyb uchdan bir gismini taqg-
simlab, byudjetga jalb etadi va u orqgali davlatning ijtimoiy
zaruriy xarajatlarini moliyalashtirishga yunaltiriladi. So‘ngi
yillarda to‘g‘ri soliglarning salmog‘ yalpi ichki mahsulot qgiy-
matida bir oz kamayib, egri soliglar salmog‘ oshgan. Bu hol-
da to‘gri tendensiya mavjud, chunki egri soliglar to‘gridan
to‘g‘ri korxonaning investitsion faoliyatining susayishiga olib
kelmaydi. To‘gri soliglar salmogi YalM giymatida pasayishi
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korxonalarning moddiy-texnikaviy bazasining kengayishiga,
go‘shimcha mahsulot ishlab chiqgarishiga imkon yaratadi.
Keyingi yillarda resurs soliglarining salmog‘i ham ancha
oshmoqgda. Ular yer, suv, va boshqa resurslardan samarali
foydalanishni ta‘minlaydi.
Yagona davlat byudjeti daromadlari tarkibida ularning
salmogi yugoridagi ma‘lumotlar bilan ifodalanadi.

6.2.2-jadval
Soliqlarning O‘zbekiston Respublikasi
Davlat byudjeti daromadlaridagi o‘rni®®

2013-yil 2014-yil 2015-yil 2016-yil
g g g g
€ - - - - - - - - -
o s g%l 3 |Edel 3 |®ds| 3 |Eds
1C. ar
EOole| E (=g EOo|ss| & e
g g g g
Davlat
magsadli
jamg‘ar-
jamg! 26 223,0 | 100 | 31730,5 | 100 | 36 493,3 | 100 |41 030,7| 100
malar daro-
madlarisiz
- jami
Shu
jumladan:
To'gri 63537 | 243| 74330 |234| 87084 | 24,1 | 98536 | 24.0
soliglar
Egri 13398,6 | 51,1 | 16852,3 | 53,1 | 19193,8 | 52,6 | 21 131,0 | 51,5
soliqlar
Mol-mutk
solig'i va
g 38882 |14,8| 4311,5 |136] 4816,1 | 13,2 | 5306,2 | 12,0
resurs
tolovlari
Boshqa 25825 | 98 | 31337 | 99 | 36850 [ 10,1 | 4739,9 | 11,6
daromadlar

Umuman olganda iqtisodiyot tarmogqlaridan va aholining
mehnatga layoqatli gismidan undiriladigan soliqlarning ak-
sariyat gismi umumiylik xususiyatiga ega. Lekin ayrim so-
liglar va toflovlar ham mavjudki, ular maqgsadli xarakterga

36 www.mf.uz-ma’lumotlari asosida hisoblandi.
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ega. Shu nuqtai nazardan olib qaralganda soliglar ulardan
foydalanish xususiyatiga ko‘ra ham ikki guruhga boflinadi:

1. Umumiy soliglar-respublika hamda mahalliy byudjet-
larga tushadi va gayta tagsimlanadi.

2. Magsadli soliglar-bevosita biror bir soha, tarmoq yoki
obyektni rivojlantirish uchun sarflanadi va tagsimlanadi.

6.2.2-jadvalda keltirilgan ma’lumotlarning tahlili shuni
ko‘rsatadiki, 2013-yil va 2016-yillar oraligiida bilvosita so-
liglar ulushining respublika byudjetida daromadlar gismida
ortib borganligini ko‘rishimiz mumkin. Ya’ni 2013-yilda res-
publika byudjetiga 13 398,6 mlrd so‘m kelib tushgan bolsa,
2014-yilga kelib byudjet daromadlaridagi ulushi 16 852,3
mlrd so‘mga, 2015-yilga kelib 19 193,8 mird so‘mga yetgan-
ligi bu ijobiy hol. 2016-yilda esa 21 131,0 mird so‘mga baja-
rilgan.

2006-yilda Davlat byudjeti daromadlarida bilvosita so-
liglarning ulushi 36,3 foizni tashkil qilgan bolsa, bu ko‘rsat-
kich 2016-yilga kelib 51,5 foizni (15,2 foizga ortgan) tash-
kil gilgan. Bundan ko‘rinib turibdiki bilvosita soliglar davlat
byudjetining daromad gismining asosiy qismini tashkil eta-
di. Shu bois ham mamlakatimizda bilvosita soliglar tushu-
miga jiddiy e’tibor qaratish lozimligini anglatadi.

Yugqgorida aytib o‘tganimizdek, bilvosita soliglar davlat
byudjeti daromadlarining hal qgiluvchi gismini tashkil etadi.
Bizning fikrimizcha, mamlakatimiz byudjeti daromadlarida
bilvosita soliglarning salmog‘ini oshirish va ayniqgsa, qo‘shil-
gan giymat va aksiz soliglarini byudjet daromadlaridagi
barqarorligini ta’minlash lozim. Bundan tashgari qo‘shilgan
giymat soligini undirishda soligni oldindan undirish holat-
larini yo‘q qilish lozim. Buni shunday izohlash mumkinki,
go‘shilgan giymat solig‘ida soligning byudjetga tolanishi ish-
lab chigarilgan mahsulot sotilishidan oldingi davrga to‘g‘ri
kelmokda. Bu oz navbatida, korxonaning moliyaviy holati-
ga salbiy ta’sir korsatib, korxonaning investitsion faoliyatini
gisgartiradi. Ya’ni soddaroq qilib aytadigan bo‘lsak, mavjud
bolmagan daromad uchun soliq olinadi. Bu 0%z-o0zidan mil-
liy ishlab chiqarishga salbiy ta’sir ko‘rsatadi va kelajakda
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korxonalar tomonidan davlat byudjetiga to‘lanadigan soliq-
larning qisqarishiga va natijada byudjet daromadlarining
kamayishiga olib keladi.

Davlat byudjeti daromadlari tarkibida to‘g‘ri soliglar sal-
mog‘ini kamaytirish hisobiga egri soliglar ulushini oshirish,
soliq yukini ishlab chigaruvchilar zimmasidan iste’molchilar
zimmasiga o‘tkazish bevosita korxonalar hamda fugarolar-
ning moliya-xo‘jalik faoliyatiga, ya'’ni ularning daromadlari
hajmiga ta’sir ko‘rsatishi bilan bogiliq. To‘gri soliglarning
kamayishi bilan ishlab chigarishning rivojlanishi rag®batlan-
tiriladi, tegishlicha soliqga tortish bazasi kengayib, byudjet-
ga tushumlar ortadi. To‘g’ri soliglar stavkalarini kamaytirish
va egri soliglarga tortish bazasini kengaytirish orgali bunga
erishish mumkin. Bundan tashgari soliq stavkalarini yana-
da ko‘proq pasaytirish yo‘li bilan ayrim yo‘nalishlar eksport,
xorijiy investitsiyalar va boshqalar rag‘batlantiriladi.

6.2.3-jadval
Egri soliglarning O‘zbekiston Respublikasi davlat
byudjeti soliqli daromadlari tarkibidagi ahamiyati 37

2014-yil 2015-yil 2016-yil
mlird so‘m | foiz | mird so‘m | foiz | mlrd so‘m SJoiz

Ko‘rsatkichlar

Jami soliqli 31 730,5 | 100,0 | 36 493,3 [100,0| 41 030,7 | 100,0
daromadlar
Shundan:
Egri soliglar 16852,3 | 53,1 | 19193,8 | 52,6 | 21 131,0 | 51,5

1. Qo‘shilgan

. p 9 476,1 29,9 | 10 851,0 | 29,7 | 11 891,6 29,0
qiymat solig‘i

2. Aksiz solig1 4941,1 15,6 5618,4 15,4 6 258,5 15,3
3. Bojxona boji 1 350,0 4,2 1481,5 4,1 1 449,5 3,5
4. Transport
vositalariga
benzin, dizel
yoqilg‘isi va gaz 1085,1 3,4 12429 3,4 1531,3 3,7

ishlatganlik
uchun olina-

digan soliq

37 www.mf.uz- ma’lumotlari asosida hisoblandi.
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So‘nggi yillardagi soliq siyosatining tahlili daviat byudje-
tining daromadlari tarkibida egri soliglar ulushining o‘sayo-
tganini hamda to‘gTi soliglar salmog‘ining kamayayotganini
ko‘rsatmoqda.

Davlat byudjeti daromadlarini shakllantirishda egri so-
liglar muhim ahamiyatga ega bofib, ular summasining ham
yildan yilga o‘sib borishi bilan birga jami daromadlar tarki-
bidagi ulushi ham ortib bormoqda.

Egri soliglar 2014-yilda 16 852,3 mlrdso‘mni yoki jamiga
nisbatan 53,1 foizni, 2015-yilda 19 193,8 mlrdso‘mni yoki
jamiga nisbatan 52,6 foizni tashkil etgani holda, 2016-yilda
21 131,0 mlrdso‘mni yoki jamiga nisbatan 51,5 foizni tashkil
etgan.

6.3. Yuridik va jismoniy shaxslardan olinadigan
soliqlar va yig‘imlar

Solig munosabatlari mavjud bo‘lishining asosiy shartla-
ridan biri - bu davlatning mavjudligi bo‘lsa, ikkinchi sharti
bo‘lib soliglarni to‘lashga qobil bolgan soliq tolovchilarning
mavjudligidir. Olinish manbayiga ko‘ra soliglar yuridik va
jismoniy shaxslardan olinadigan soliglarga ajratiladi.

Soliq solish magsadida yuridik shaxslar, deganda mul-
kida, xo9alik yuritishi yoki tezkor boshqaruvida mol-mulki
bolgan va o‘z majburiyatlari boyicha ushbu mol-mulk bi-
lan javob beradigan, shuningdek, mustaqil balansga va hi-
sob-kitob varag‘iga ega bo‘lgan alohida boflinmalar ham tus-
huniladi.

Yuridik shaxslardan olinadigan soliglarga daromad (foy-
da) solig‘i, qo‘shilgan qiymat solig, aksiz soligi, mol-mulk
soligf, yer soligf, yer ga’ridanfoydalanganlik uchun, suv re-
surslaridan foydalanganlik uchun soliq, ekologiya soligf, in-
fratuzilmani rivojlantirish solig‘, savdo tashkilotlarini yalpi
daromad solig, kichik biznes uchun yagona soliq va bos-
hqalar kiradi. Ba‘zi soliglarni (QQS, aksiz) yuridik shaxslar
ham jismoniy shaxslar ham tolaydilar. Jismoniy shaxslar
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tolaydigan soliglarga daromadga soliq, yer solig‘, mol-mulk
soligf, jismoniy shaxslardan transport vositalariga benzin,
dizel yoqilgisi va suyultirilgan gaz ishlatganlik uchun oli-
nadigan soliq kabilar kiradi. Yuridik shaxslardan olinadigan
soliglar davlat byudjeti daromadlarining hal giluvchi gismini
tashkil etadi. Bu soliqlarning muhim xususiyati naqd pulsiz
shaklda korxonalar hisob (joriy) schyotlaridan byudjet sch-
yotlariga ko‘chirib go‘iladi. Uni undirish oson va arzonga
tushadi. Jismoniy shaxslardan olinadigan ba‘zi soliglar naqd
pulda undirilganligi uchun uni to‘lash qiyin kechadi. Bun-
day soliglarga yer, mol-mulk soliglari, va gator yigimlar ki-
radi. Soliq yig‘ish xarajatlari ko‘payib ketadi.

Ilgari aytganimizdek yuridik shaxslarning byudjetlarga
tolaydigan soliglari to‘g‘ri va egri soliglarga bo‘linadi.

To‘gri soliglar daromad (foyda) soliglari va resurslar so-
liglaridan tashkil topadi. Egri soliglar esa qo‘shilgan giymat
soligf, aksiz solig9, bojxona bojidan iboratdir. Yuridik shaxs-
larning bu soliglari byudjet daromadlarini asosiy qismini
tashkil etishi quyidagi jadval ma‘dumotlarida ko‘rinadi.

Yuqoridagi ma‘lumotlardan ko‘rish mumkinki, yuridik
shaxslar soliglari ichida egri soliglar salmogfi ortib borish
tendentsiyasiga ega, to‘gTi soliglar salmog'i esa pasayib bo-
rish yo‘nalishidadir. Bunday holat mahsulot ishlab chiqa-
ruvchilarning hissasiga tushadigan soliq yukini kamaytirib,
ularning ishlab chiqarish faoliyatini kuchaytiradi. Shu bilan
birga to‘gri va egri soliglar byudjetning mustahkam manba-
siga aylanib uning o‘ta ijtimoiy zarur bo‘lgan xarajatlarini o‘z
vaqtida va uzluksiz moliyalashtirish imkonini yaratadi. Bu-
larning ahamiyati beqiyos katta. Bu soliglarsiz byudjetlarni
rejali moliyalashtirishning iloji yo‘q.

Yuridik shaxslar soliglari pul muomalasini mustah-
kamlashda ham katta ahamiyatga ega. To‘gri soliglar yu-
ridik shaxslarning xarajatlarga mo‘jallangan mablag‘larini
gisqartirib muomalaga oz pullarni chiqarishga olib keladi.
Egri soliglar esa tovarlar (ishlar, xizmatlar) tarkibida bo‘lib,
baho hisobiga muomaladagi ortigcha pullarni muomaladan
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oladi. Shunday qilib soliglar pul muomalasini mustahkam-
lashda katta ahamiyatga ega bo‘ladi.

Soliglarning oshishi tovar (xizmat, ish) taklifini oshiradi,
talabni kamaytiradi. Bu esa pul emissiyasini kamaytiradi.
Ammo taklifda real qiymati past bo‘lganligidan inflyatsiyani
paydo qilishi mumkin.

Yuridik shaxslar o‘zlariga yuklatilgan soliglarni hisoblash
va byudjetga o‘z vaqtida, toliq to‘lash javobgarligini olgan-
lar. Ularning to‘laydigan soliglari asosan naqd pulsiz, ya‘ni
korxona, tashkilot, birlashmaning bankdagi hisob-ragami-
dan mablagni ko‘chirib, respublika yoki mahalliy byudjet
hisob-ragamiga o‘tkazish yo‘li bilan amalga oshiradi. Qoida
boYicha har qanday yuridik shaxs 0z soliq va boshqa majbu-
riy to‘lovlarni belgilangan vaqtda byudjetga toliq o‘tkazishga
majburdirlar. Buning uchun ular soliq va boshqa to‘lovlar-
ning muddati kelgan kungacha pullarni o‘tkazish hujjatlari
bolmish to‘lov topshirigt, cheklarni yozib banklarga topshir-
gan bo‘ishlari kerak.

Agar to‘lov topshiriglari oz muddatida yozilib banklarga
topshirilmagan bo‘lsa soliq idoralari ozlarining inkasso-to‘lov
talabnomalari orgali undirib oladilar. Har bir oz vaqtida
byudjetga o‘tkazilmagan kun uchun o‘tkazilishi kerak bo‘l-
gan soliq summasi hisobidan 0,033 foiz penya hisoblanib
soligga qo‘shimcha ravishda byudjetga majburiy undiriladi.

Shuning uchun har ganday xofjalik subyektlari hisob-
chilari soliglar va boshqa majburiy tolovlarni ularda bel-
gilangan tolov muddatigacha 0% vaqtida tolab borishlari
shart. Bunda aynigsa, bonak (avans) tolovlarga ko‘proq
e‘tibor garatilishi lozim, chunki QQS, daromadga (foydaga)
solig va boshqalarda bo‘nak to‘lovlar soni ko‘p bo‘lganligidan
bogimandaning ko‘payishiga olib keladi. hozirgi kunda bu
bogimanda bilan kurash iqtisodiyotni barqarorlashtirishda
muhim davlat tadbirlariga aylanmoqda. Yuridik shaxslar-
ning hamma soliglari naqd pulsiz to‘lanadi. Yuridik shaxslar
soliglarini naqd pulsiz tolanishi juda katta iqtisodiy ahami-
yatga ega. Pul o‘tkazishlar tezlashadi, ijtimoiy xarajatlar te-
jaladi.
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Jismoniy shaxslar, deganda O‘“zbekiston Respublikasi-
ning fuqarolari, chet el fugarolari va fuqaroligi bolmagan
shaxslar tushuniladi. Moliya yilida solig solinadigan daro-
mad, mol-mulk, yer maydoni, transport vositalari va shu
kabi boshga predmetlarga ega bo‘lgan jismoniy shaxslar
ularga belgilangan soliglarni to‘laydilar.

O“zbekiston Respublikasida doimiy yashab turgan yoki
moliya yilida boshlanadigan yoxud tugaydigan o‘n ikki oy-
gacha bo‘lgan istalgan davr mobaynida 183 kun yoki undan
ko‘proq muddatda O‘zbekistonda turgan jismoniy shaxs O‘-
bekiston Respublikasining rezidenti, deb garaladi. Ozbekis-
ton Respublikasining rezidenti bo‘lgan jismoniy shaxslarga
ularning O‘zbekiston Respublikasidagi, shuningdek, undan
tashqgaridagi faoliyati manbalaridan olingan daromadlari
boYicha solig solinsa, O‘%bekiston Respublikasining rezi-
denti bo‘lmagan jismoniy shaxslarga O‘“zbekiston Respub-
likasi hududidagi faoliyatdan olingan daromadlar bo‘icha
soliq solinadi.

Umuman olganda mamlakatimiz soliq gonunchiligidan
kelib chiqib soligga tortish nuqgtayi nazaridan yuridik shaxs-
larni shartli ravishda quyidagicha guruhlashimiz mumkin:

1. Umumiy tartibda soliq to‘lovchi yuridik shaxslar.

2. Mikrofirmalar va kichik korxonalar.

3. Qishloq xo9aligi tovar ishlab chigaruvchilari.

4. Savdo va umumiy ovqatlanish korxonalari.

5. Lotereyalar, totalizatorlar va tavakkalchilikka asos-
langan boshqa oYyinlar o‘tkazishga ixtisoslashgan yuridik
shaxslar.

6. Tadbirkorlik faoliyatining ayrim turlari bilan shug‘l-
lanuvchi yuridik shaxslar.

Umumiy tartibda soliq to‘lovchi yuridik shaxslar quyida-
gi soliglarni to‘laydi:

—foyda soligf;

—qo‘shilgan giymat soligf;

—aksiz soligf;

—mol-mulk soligf;

—yer soligf;
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—-yer ga’ridan foydalanganlik uchun soliq;

—-suv resurslaridan foydalanganlik uchun soliq;

—obodonlashtirish va ijtimoiy infratuzilmani rivojlanti-
rish soligi.

Yagona soliq tizimiga o‘tgan kichik korxonalar va mikro-
firmalar quyidagi soliglarni tolaydi:

—yagona soliq to‘lovi;

—aksiz osti tovarlarini ishlab chiqargan holda aksiz so-
lig“i;

—foydali qazilmalarni gazib olish amalga oshirilganda yer
ga’ridan foydalanganlik uchun soliq.

Qishloq xo‘aligi tovar ishlab chigaruvchilari quyidagi so-
ligni tolaydi:

—yagona yer soligf.

Savdo va umumiy ovqgatlanish korxonalari quyidagi so-
liglarni to‘laydi:

—yagona soliq to‘lovi;

Tadbirkorlik faoliyatining ayrim turlari (sartaroshxona,
billiardlar, o‘yin avtomatlari) bilan shug‘llanuvchi yuridik
shaxslar quyidagi soligni tolaydi:

—qgat’iy soliq.

Shuningdek, yuqoridagi barcha yuridik shaxslar quyida-
gi yigimlar, bojlar va boshqa majburiy to‘lovlarni ham tolay-
dilar:

—bojxona to‘lovlari (bojxona bojlari va yigimlari, aksiz so-
ligi va tovarlarni import qilishda qo‘shilgan giymat soligf);

—davlat bojlari;

~savdo huquqini beruvchi yigfimlar, shu jumladan tovar-
larning ayrim turlari bilan savdo qilish huqugqi uchun yigim-
lar;

—davlat magsadli fondlariga ajratmalar (byudjetdan tas-
hqgari pensiya fondi, respublika yo1 fondi, bandlik fondi);

—ro‘yxatga olganlik uchun yig‘im.

Jismoniy shaxslar to‘laydigan soliglar va yigimlar tarkibi
quyidagilardan iborat:

—jismoniy shaxslarning daromadiga solinadigan solig;

—mol-mulk soligf;
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—yer soligf;

—transport vositalariga benzin, dizel yonilg‘isi va gaz ish-
latganlik uchun olinadigan soliq;

—suv resurslaridan foydalanganlik uchun soliq;

—yer garidan foydalanganlik uchun soliqg;

—yagona bojxona tolovi (import boji, qo‘shilgan qiymat
soligi va yigim o‘rniga joriy etilgan);

—import uchun aksiz solig';

—davlat boji;

—savdo huqugqini beruvchi yigim, shu jumladan tovarlar-
ning ayrim turlari bilan savdo gilish huqugqi uchun yig‘imlar;

—tadbirkorlik faoliyati bilan shug‘llanuvchi jismoniy
shaxslarni ro‘yxatga olganlik uchun yigim.

Yuqorida qayd etilganlardan xulosa qilib aytishimiz
mumkinki, mamlakatimiz soliq gonunchiligiga muvofiq so-
lig to‘lovchilar ikki katta guruhga, ya‘ni yuridik va jismoniy
shaxslar guruhlariga boflinadi va ularning faoliyat ko‘rsa-
tish xususiyatidan kelib chiqib yana tarkibiy gismlarga ajra-
tish mumkin. Respublikamiz davlat byudjeti daromadlarini
shakllantirishda yuridik shaxslar to‘laydigan soliglar katta
ahamiyatga egaligini yuqoridagi ma‘lumotlardan bevosita
ko‘rishimiz mumkin.

6.4. Umumdavlat hamda mahalliy soliqlar va
yig‘umlar

Respublikamiz byudjet tizimida amalga oshirilgan va
davom ettirilayotgan islohotlardan asosiy magsad yangi hu-
dudiy siyosat va ushbu siyosatga mos keluvchi byudjet qu-
rilishi modelini shakllantirish hisoblanadi. Mamlakatimiz
byudjet qurilishi shakllanishida ikki asosiy, lekin mohiyatan
garama-qarshi jarayonlarning namoyon bo‘lishi bilan birga
kechmoqgda. Bir tomondan, sobiq totalitar tuzum davrida-
gi byudjet an’analari saglanishiga garshi o‘laroq mahalliy
0‘z-0zini boshqgarish organlari ahamiyatining o‘sishi va ik-
kinchi tomondan, davlatning yaxlitligi va islohotlarni amalga
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oshirishda uning belgilovchi ahamiyati mahalliy manfaatlar-
dan ustun boflishiga yol qo‘ymaslik zarurati tug‘iladi. Ozi-
ning iqtisodiy, ijtimoiy, milliy-madaniy, tabiiy-iqlim, geogra-
fik va boshqga xususiyatlari bilan hamda murrakkab bo‘lgan
turli hududlarning tafovutlarini ifodolovchi ushbu xususi-
yatlar mamlakatning o‘tish davriga xos ziddiyatli jarayonida
yanada keskin ahamiyat kasb etadi.

Mamlakatning ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanish ko‘rsatkich-
larini ifodalovchi asosiy makroiqtisodiy ko‘rsatkichlardan
biri - bu shubhasiz uning byudjetidir. Malumki, unda byud-
jet tasnifiga ko‘ra davlat byudjeti tuzilmasiga kiruvchi byud-
jetlar daromadlari va xarajatlari, shuningdek, uning taqchil-
ligini moliyalashtirish manbalari ifodalanadi.

Davlat byudjeti

pd AN

Qoraqalpogiston Mahalliy byudjetlar
Respublikasi byudjeti

Respublika byudjeti

|

Tuman va shahar Tuman va shghar
byudjetlari byudjetiari

6.4.1-chizma. O‘zbekiston Respublikasi davlat byudjetining
tarkibiy tuzilishi

O‘zbekiston Respublikasi davlat byudjetining tuzilishi
Oliy Majlis tomonidan 2013-yil 23-dekabrda gabul qilingan
O‘zbekiston Respublikasining Byudjet Kodeksiga muvofiq
respublikaning mustaqil davlat va ma‘muriy - hududiy tuzi-
lishi bilan belgilanadi. Tarkibiga respublika byudjetini, Qo-
raqalpog‘iston Respublikasi byudjetini va mahalliy byudjet-
larni olib, tuziladigan ijtimoiy va iqtisodiy rivojlantirish dav-
lat rejasiga muvofiq ravishda daromad va xarajatlar bo‘yicha
tuziladi.
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O“zbekiston Respublikasi byudjet tizimida respublika
byudjeti katta ahamiyatga ega. Respublika byudjeti - davlat
byudjetining umumadavlat tusidagi tadbirlarni moliyalashti-
rishda foydalaniladigan gismi bo‘lib, unda daromadlar man-
balari va ulardan tushumlar miqgdori, shuningdek, moliya
yili mobaynida aniq magsadlar uchun ajratiladigan mab-
lagflar sarfi yo‘nalishlari va miqgdori nazarda tutiladi. Shu
sababli respublika byudjetiga asosiy soliglar daromad qilib
biriktirilgan.

O‘zbekiston Respublikasi Soliqg Kodeksining 23-modda-
siga muvofig umumdavlat soliglariga quyidagilar kiradi:

—yuridik shaxslardan olinadigan daromad (foyda) soligfi;

—jismoniy shaxslardan olinadigan daromad soligf;

—qgo‘shilgan giymat solig;

—aksiz soligf;

—yer ga’ridan foydalanganlik uchun soliq;

—~suv resurslaridan foydalanganlik uchun soliq.

Umumdavlat soliglari har yili gonuniy tartibda belgi-
lanadigan normativlar boYyicha tegishli byudjetlar o‘rtasida
tagsimlanadi.

Byudjet tizimida uning daromadlarini shakllantirish ja-
rayoni bir gqadar murakkab boflib, doimiy ravishda uning
magbul mexanizmini ishlab chigish uchun nazariy va ama-
liy izlanishlar olib boriladi. Bunda mavjud resurslarni turli
byudjet bo‘ginlari o‘rtasida tagsimlash alohida o‘rin egallab,
uni har tomonlama tadqiq etish va huquqiy bazasini tako-
millashtirishga qaratilgan yo‘nalishlarni belgilash respubli-
ka soliq tizimini isloh qgilishda dolzarb ahamiyat kasb etadi.

Bozor iqtisodiyoti sharoitida davlat byudjeti daromadla-
rini shakllantirishning asosiy manbayi bo‘lib soliglar bo‘lis-
hini hisobga olgan holda, ularni mamlakat byudjet tizimi
bo‘ginlari o‘rtasida tagsimlashning nazariy va huquqiy ma-
salalarini har tomonlama o‘rganish muhim ahamiyatga ega.

Respublikamiz soliq tizimidagi mavjud soliglarni byudjet
bo‘ginlari o‘rtasida tagsimlashning amal gilish mexanizmiga
ko‘ra, ular har birining u yoki bu byudjet bo‘g‘iniga yo‘nalti-
rishning huqugqiy bazasi mavjud. Respublika byudjeti daro-
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madlari umumadavlat soliglari hisobiga, mahalliy byudjetlar
daromadlari esa mahalliy soliglar va yigimlar hisobiga shak-
llantirishning huqugqiy bazasi mustahkamlangan32.

Soliglarning byudjetga tushishi jihatidan umumdavlat
hamda mahalliy soliglar va yigimlarga guruhlanishi soliq
tizimini tasniflashning zamonaviy ko‘rinishlaridan bofib,
ularni turli byudjet bo‘g‘inlari o‘rtasida tagsimlashning aniq
mezonlari nazariy jihatdan to‘liq tadqiq etilmagan va asos-
lanmagan bo‘lsada, bizningcha bu jarayon bir necha omil-
larni hisobga olgan holda amaliyotda qollanilib kelinmoqda.
Ularga quyidagilarni kiritishimiz mumkin:

—davlat xarajatlarini turli byudjet bo‘ginlari o‘rtasida
tagsimlanishiga ko‘ra;

—soliglarni ahamiyatidan kelib chiqgan holda;

—soliglarning undirish samaradorligini ta‘minlash nug-
tayi nazaridan;

—joriy etilgan soliglar vazifalariga ko‘ra va shu kabi bos-
hqga omillar.

Mahalliy byudjetlar Ozbekiston Respublikasi byudjet ti-
zimining muhim tarkibiy gismini tashkil etadi. Ular davlat
hokimiyatining har bir mahalliy organi o‘z faoliyatini amalga
oshirishi uchun uning ixtiyorida aniq moliyaviy baza yara-
tadi. Mahalliy byudjetlar tizimi mahalliy talab-ehtiyojlarni
toliqroq hisobga olish hamda davlat tomonidan markazlas-
hgan tartibda amalga oshiriladigan tadbirlar bilan to‘g'ri olib
borish imkonini beradi.

Mahalliy soliglar va yigimlar mintagani rivojlantirish
manbayini vujudga keltirish, tabiiy va boshqa moddiy re-
surslarni takror ishlb chiqgarish, davlat hokimiyati va bos-
hgaruvi organlarining faoliyat ko‘rsatishi uchun shart-sha-
roit yaratish magsadida joriy etilgan.

O“bekiston Respublikasi qonunlari, davlat hokimiyati
mahalliy organlarining qarorlari bilan belgilangan, ular to-
monidan o‘z vakolatiga muvofiq ravishda mintagani ijtimo-

38 O‘zbekiston Respublikasining Soliq Kodeksi. T.: «Adolat», 2015. (8-9
betlar; 5,6,7-moddalar).

173

™




i ‘1 A.S.Jo‘rayev, G.A.Safarov, O.R.Meyliyev

iy-igtisodiy rivojlantirish uchun ishlatiladigan soliglar ma-
halliy soliglar hisoblanadi.

Mahalliy yigimlar - bu O‘%bekiston Respublikasi qo-
nunlari, davlat hokimiyati mahalliy organlarining qaroriga
muvofiqg belgilangan, yuridik va jismoniy shaxslarga ularga
ko‘rsatilgan madaniy-maishiy xizmatlar yoki davlat hokimi-
yatining mahalliy organlari nazorati ostida o‘tkaziladigan
boshga tadbirlarning chigimlari bilan bogilig xarajatlarni
gisman qoplash uchun undiriladigan to‘lovlardir.

Mahalliy soliglar va yigimlar mahalliy davlat hokimiya-
ti idoralarining daromad manbayi hisoblanib, ular hozirga
gadar davlatchilik munosabatlari rivojlanishiga mutanosib
ravishda shakllanib, takomillashib keldi. Agarda respubli-
kamizning bozor munosabatlariga o‘tishi bilan bog‘liq turli
sohalarda amalga oshirilgan va davom ettirilayotgan islohot-
larga nazar tashlaydigan bo‘lsak, mahalliy hokimiyat idora-
larining mavqgeini oshirish borasidagi chora-tadbirlar muhim
ahamiyat kasb etadi. Ana shunday chora-tadbirlarning aniq
yo‘nalishi mahalliy davlat hokimiyati idoralarining daromad
manbayini mustahkamlashga garatilgan.

Bu boradagi islohotlarning ilk huquqiy asoslaridan biri,
shubhasiz 1993-yil 7 mayda gabul gilingan O‘zbekiston Res-
publikasining «Mahalliy soliglar va yig‘imlar to‘g‘risida»gi qo-
nunidir. Ushbu qonunga muvofiq respublikamizda mahalliy
soliglar va yigimlar joriy gilingan bo‘lib, ularni joriy etishdan
magsad mintaqgani ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanish manbayini
vujudga keltirish, tabiiy va boshga resurslarni qayta ishlab
chigarish, davlat hokimiyati va boshqaruvi mahalliy idorala-
rining faoliyat ko‘rsatishi uchun shart-sharoit yaratish qilib
belgilandi.

Yuqorida gayd etganimizdek, respublikamiz soliq tizi-
midagi islohotlarning muhim yo‘nalishi mahalliy soliglar va
yigimlarni takomillashtirishga garatilgan. Bu borada birgina
ularning tarkibidagi o‘zgarishlarni tahlil qiladigan bo‘lsak,
shuni alohida gayd etish lozimki, ular yuqoridagi qonunga
muvofiq joriy etilgan paytda 17 turda amal gilgan bolsa,
O‘zbekiston Respublikasining Soliq kodeksi qabul gilinishi
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bilan 8 turda undirila boshlandi. Hozirgi paytga kelib esa
ularning fagatgina 6 turi amal qilib, 4 turdagi soliq va 2 tur-
dagi yigim sifatida undirilmoqda.

Bugungi kunda mahalliy soliglar va yigimlarga O‘zbekis-
ton Respublikasi Soliq kodeksining 23-moddasiga muvofiq
quyidagilar kiradi:

—mol-mulk soligf;

—yer soligf;

—obodonlashtirish va ijtimoiy infratuzilmani rivojlanti-
rish soligf;

—transport vositalariga benzin, dizel yoqilg‘isi va gaz ish-
latganlik uchun olinadigan soliq;

—savdo-sotiq qilish huquqi uchun yigim, shu jumladan
ayrim turlardagi tovarlarni sotish huqugqini beruvchi litsen-
ziya yig‘imlari.

Mabhalliy soliglar va yigimlar joriy etilgan paytdan shu
kunga gadar ular tarkibidagi ozgarishlar nafagat son jihat-
dan, shuning bilan birgalikda, mohiyat jihatdan ham keng
kolamli o‘zgarishlarga yerishildi. Bugungi kunga kelib ular-
ning yangi turlari joriy etildi va amaliyotda samarali qo‘llani-
lib kelinmoqda.

Mahalliy byudjetlar daromadlari tarkibini bevosita ma-
halliy soliglar va mabhalliy yigimlar tashkil etadi.

Respublikamiz soliq tizimidagi mavjud mahalliy soliglar
va yigimlarga xos bo‘lgan umumiy xususiyatlarning ayrim-
lari sifatida quyidagilarni gayd etish mumkin:

—mahalliy soliglar va yigimlar mahalliy davlat hokimi-
yati idoralari tasarrufida bolgan hududlar ehtiyojlari uchun
ishlatiladi;

—ularning asosiy gismi mahalliy davlat hokimiyati idora-
larining bevosita o‘zlari tomonidan joriy etiladi;

—ularni huqugqiy jihatdan tartibga solishda mahalliy dav-
lat hokimiyati idoralariga bir gadar vakolatlar berilgan bo‘l-
sada, respublika qonunchiligi bilan ham hisoblashishni ta-
lab etadi va boshgqgalar.

Shuningdek, mahalliy soliglar va yigimlarning muhim
xususiyatlaridan biri, ularni belgilash usuliga ko‘ra ikki gu-
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ruhga, yani respublika qonunchiligi bilan joriy etiladigan va
mabhalliy davlat hokimiyati idoralari qonunchiligi bilan joriy
etiladigan mahalliy soliglar va yigimlarga bo‘linishidir.

Mahalliy byudjetlarning soliqli
daromadlari*

Mahalliy
yig'imlar

Mabhalliy soliqlar

Alkogolli mahsulotlar
bilan chakana savdo qilish
huquqi uchun yig'im

Mol-mulk solig’i

Qimmatbaho metallar va
qimmatbaho toshlardan
Transport vositalariga yasalgan buyun1lar lpilan
benzin, dizel yogilg’isi va chakana savdo gilish
gaz ishlatganlik uchun huqugi uchun yig’im
solig

Z:) Yer solig’i
(yagona yer solig’i)

Avtotransport vositalarini
vagtincha saqlash bo’yicha

Obodonlashtirish va

L ) . pullik xizmatlarni
:> ijtimoiy infratuzilmani ko’rsatish huquqi uchun
rivojlantirish solig’i yig'im

6.4.2-chizma. Mahalliy byudjetlarning soliqli daromadlari®®

Birinchi guruh mabhalliy soliglariga mol-mulk soligi va
yer solig kirib, ular respublika gonunchiligi bilan joriy eti-
ladi va butun respublika hududida undiriladi hamda ular
stavkalari Ozbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi to-
monidan belgilanadi. Shuningdek, belgilanishi va amal qi-
lishi nuqtayi nazaridan transport vositalariga benzin, dizel
yoqilgfisi va gaz ishlatganlik uchun olinadigan soliqg ham bu-
tun respublika hududida undirilib, uning yagona stavkasi
amal qiladi.

3% O“zbekiston Respublikasining soliq kodeksi asosida tayyorlangan.
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Mazkur guruh mabhalliy soliglari bo‘yicha mahalliy davlat
hokimiyati idoralarining fagatgina bir vakolati mavjud bo‘lib,
bu ham bo‘lsa, ular oz hududlarida joylashgan soliq tolov-
chilarga mol-mulk soligi bo‘yicha qo‘shimcha imtiyozlar be-
rishi mumbkin.

Ikkinchi guruh mahalliy soliglar va yig‘imlari, jumladan,
infratuzilmani rivojlantirish solig4; jismoniy shaxslardan
transport vositalariga benzin, dizel yoqilgisi va gaz ishlat-
ganlik uchun olinadigan soliqg; savdo-sotiq qgilish huqugqi uc-
hun yig‘im, shu jumladan, ayrim turlardagi tovarlarni sotish
huqugqgini beruvchi litsenziya yigimlari; yuridik shaxslarni,
shuningdek tadbirkorlik faoliyati bilan shug‘ullanuvchi jis-
moniy shaxslarni ro‘yxatga olganlik uchun yigim mahalliy
davlat hokimiyati idoralari tomonidan joriy etiladi. Ular stav-
kalarining eng yuqori miqdorlari O%zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasi tomonidan belgilanib, mahalliy davlat
hokimiyati idoralari fagatgina ana shu stavkalar doirasida
oz hududlari uchun soliq stavkalarini, soliq imtiyozlarini
belgilash bo‘yicha esa to‘liq huqugiga ega. Shu bilan birga-
likda mahalliy davlat hokimiyati idoralariga yangi turdagi
mabhalliy soliglar va yigimlar joriy etish vakolati ham beril-
gan bofib, ularni joriy etish Vazirlar Mahkamasi bilan muvo-
figlashtirishni talab etadi.

Respublikamizda mahalliy davlat hokimiyati idoralari-
ning asosiy daromad manbayi hisoblangan mahalliy solig-
lar va yig‘imlar bilan bogliq muammolar markazida ularning
mahalliy byudjetlar xarajatlarini to‘liq migdorda moliyalas-
htira olmasligidadir. Shuning uchun ham umumdavlat so-
liglaridan mahalliy byudjetlarga ajratmalar, yani tartibga
solinadigan soliglardan to‘liq yoki gisman ajratmalar belgi-
lash tizimi amal giladi va ulardan kelib chiqgib mahalliy dav-
lat hokimiyati idoralarining bu boradagi vakolatlari yana bir
gadar oshirilgan bo‘lsada, bugungi kunda mahalliy davlat
hokimiyati idoralarining soliglar va yigimlar bo‘yicha vako-
latlari gonunchilik nuqtayi nazaridan unchalik yuqori hisob-
lanmasada, amalda esa o0z hududlarida undiriladigan bar-
cha soliglar va yig‘imlarni nazorat qilish tizimi amal qiladi.
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Respublikamiz soliq gonunchiligiga ko‘ra soliglarni u
yoKi bu byudjetga yo‘naltirishi belgilangan bo‘lsada, mahal-
liy byudjetlarda taqgchillikka yo‘l go‘yilmasligi jihatidan ham-
da mahalliy soliglar va yig‘imlar ular xarajatlarini to‘lig mo-
liyalashtira olmayotganligidan kelib chiggan holda, bugungi
kunda umumdavlat soliglarining ham ko‘pgina qismi mahal-
liy byudjetlarga yo‘naltirilmoqda va ular ko‘pincha mahalliy
byudjetlarning tartibga soluvchi daromadlari sifatida garala-
di. Umumdavlat soliglarini mahalliy byudjetlarga biriktirilis-
hi jihatidan ikki guruhga bo‘lish mumkin.

Ularning birinchi ko‘rinishi respublikaning barcha hu-
dudlarida bir xil tartibda amal giladigan va to‘lig mahalliy
byudjetlarga yo‘naltiriladigan umumdavlat soliglaridir. Ma-
salan, 2004-yilda suv resurslaridan foydalanganlik uchun
solig, tadbirkorlik faoliyati bilan shug‘llanuvchi jismoniy
shaxslardan olinadigan qat’iy soliq, alohida turdagi tadbir-
korlik faoliyati bilan shug<llanuvchi yuridik va jismoniy
shaxslar qgatiy soligf, shuningdek, ayrim turdagi tovarlar
(alkogolli mahsulotlar, pivo, o‘simlik yog4 va boshq.) uchun
belgilangan aksiz soligi hududlar byudjetiga toliq tushishi
belgilangan*®. Ularning ayrimlari bo‘yicha mahalliy davlat
hokimiyati idoralariga muayyan huquglar berilgan.

Ikkinchi ko‘rinishi esa, umumdavlat soliglaridan mahal-
liy byudjetlarga hududlarning daromadlar va xarajatlarini
tenglashtirish zaruratidan kelib chiggan holda, ulardan tus-
humlar respublika va mahalliy byudjetlar o‘rtasida ulushli
tartibda tagsimlanadi. Bunday umumdavlat soliglariga da-
romad (foyda) solig‘i, qo‘shilgan giymat solig‘i va boshqgalarni
kiritish mumkin. Ular me‘orlari hududlarning ijtimoiy-iqti-
sodiy rivojlanish ko‘rsatkichlari, byudjet daromadlari va xa-
rajatlari o‘rtasidagi nomutanosiblikdan kelib chiggan holda
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan
tasdiglanadi®!.

40 O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining «2004 yil uchun
O‘zbekiston Respublikasi davlat byudjetining parametrlari to‘grisidanrgi
2003-yil 25-dekabrdagi 567-sonli qarori.

41 O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining «2004 yil uchun
O‘zbekiston Respublikasi davlat byudjetining parametrlari to‘grisidargi
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Mahalliy byudjetlarning tartibga soluvchi daromadlari
miqdori hududlarning quyidagi ko‘rsatkichlari asosida bel-
gilanadi:

» hududlar moliyaviy holatiga, jumladan, ular o‘z daro-
mad bazalarining etarligiga;

> ijtimoiy-iqtisodiy, ekologik, demografik va boshqga
umumdavlat vazifalari va dasturlariga;

> hududlar bofYicha tovar (ish, xizmat) lar giymatidagi
farglarga;

> har qaysi hududlar aholisining soniga;

» ushbu hududda joylashgan tashkilotlarining byudjet
ajratmalariga bo‘lgan ehtiyojiga;

» hududlar o‘rtasidagi moliyaviy nomutanosiblik (tafo-
vut) ni bartaraf etish uchun hisobga olinadigan boshqga omil-
larga.

Soliq tizimi mahalliy 0‘z-0zini boshqarish organlari fa-
oliyatini tashkil etish tamoyillariga toliq mos kelmay, so-
lig gonunchiligi va mahalliy byudjetlarni tashkil etishning
huqugiy asoslarida ma‘lum ziddiyatli holatlar mavjud.

Hududiy siyosatning asosiy maqgsadi davlatning ya-
gonaligini saglagan va mustahkamlangan holda mahalliy
0‘z-0‘zini boshqarish organlariga ko‘proq mustaqillik berish
va ularning mas’uliyatlarini oshirishdan iborat. Hududlar
mustaqillik darajasining o‘sishi hududlarning respublika bi-
lan iqtisodiy va avvalo byudjetlar o‘rtasidagi munosabatlar
tizimini takomillashtirishni talab etadi.

Jahon amaliyoti tasdiglashicha, byudjet tizimining shak-
llanishi har ganday davlatda uzoq davom etadigan jarayon-
dir, ideal holdagi byudjet qurilishi madeli bolishi mumkin
emas.

Mamlakat ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanish darajasi va byu-
djet tizimi tamoyillaridan kelib chiqgan holda davlt byudjeti
daromadlarini shakllantirishning asosiy manbasi hisoblan-
gan soliglarni turli byudjet bo‘ginlari o‘rtasida tagsimlash
masalalariga keng e‘tibor garatilib kelinmoqda. Zero birinchi

2003-yil 25-dekabrdagi 567-sonli qarori.
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Prezidentimiz [.A. Karimov ta‘kidlaganidek, «Muayyan byud-
jetlarni shakllantirish manbalari bo‘lgan respublika soliglari
bilan mahalliy soliglar o‘rtasida aniq chegara o‘tkazish soliq
tizimini takomillashtirishning eng muhim yo‘nalishidir»*2.
Bu o‘rinda hozirgi paytda soliq tizimini takomillashtirish-
ning yunalishlaridan biriga e‘tibor garatilayapti va uning eng
muhim yo‘nalish ekanligi qayd etilayapti. Boshga tomondan,
respublika soliglari bilan mahalliy soliglar o‘rtasida ma‘lum
bir chegara bo‘lsada, uning etarli darajada aniq emasligi
ta‘kidlanayapti.

Yuzaki qaraganda yoki bir tomonlama yondashilganda,
alohida olingan soliq turining respublika yoki mahalliy so-
liglar tarkibiga kiritilishi prinsipial ahamiyatga ega emasdek
ko‘rinadi. Bu narsa aynigsa, soliq to‘lovchi nuqtayi nazaridan
garalganda yaqqol seziladi. Hagigatdan ham soligni to‘lash
natijasida soliq tolovchiga tegishli bo‘lgan mablaglarning bir
gismi uning ixtiyoridan majburiy ravishda (qonunga binoan)
olib qoYyilgani uchun bu mablagning keyingi taqdiri uni qi-
zigtirmasligi, tabiiydek. Soliglarning mahalliy va respublika
(davlat) soliglariga botinishi hamda ularning shunga mos
ravishda mahalliy va respublika byudjetiga borib tushishi
oddiy soliq to‘lovchilar o‘ylaganidek unchalik ahamiyatga
ega bolmagan masala emas. Aksincha, ozining tarkibiy tu-
zilishiga koTa bir necha ma‘muriy-hududiy bo‘linmalardan
tashkil topgan bizning mamlakatimiz uchun bu masala eng
muhim masalalardan biridir. Chunki ana shu alohida-alo-
hida olingan ma‘muriy-hududiy bo‘linmalarning bir-biriga
mos ravishda rivojlanish sur’atlari, ular o‘rtasidagi mavjud
nomutanosibliklarning barham etilishi, o‘zaro rivojlanish-
lardagi uzilishlarga barham berilishi, ma‘muriy-hududiy
bolinmalar o‘rtasidagi mavjud tafovutlarning ma‘lum dara-
jada qgisqgarishi, mamlakat doirasida yagona moliyaviy siyo-
satning yurgizilishi, hududlar doirasida iqtisodiy rivojlanis-
hdan manfaatdorlikning so‘nmasligi va shu kabilar respub-

42 Karimov LA. Ozbekiston buyuk kelajak sari. — T.: «O‘%bekistons,
1998. 361-bet.
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lika soliqlari bilan mahalliy soliglar o‘rtasida aniq va oqilona
chegaraning o‘tkazilishiga bevosita bogfigdir®3.

O‘zbekiston Respublikasining mustagqillikka erishishi
va bozor munosabatlarini shakllantirishga qaratilgan gator
chora-tadbirlarning belgilanishi igtisodiyotning barcha so-
halarida bo‘lgani kabi byudjetlar o‘rtasidagi munosabatlarni
ham chetlab o‘tmadi. Respublikamizda bozor munosabatla-
rini shakllantirishga qaratilgan gator chora-tadbirlar ichida
byudjetlar o‘rtasidagi munosabatlarning maqbul mexaniz-
mini ishlab chigish va amaliyotga samarali joriy etish mu-
him ahamiyat kasb etishi bilan ajralib turadi. Bozor muno-
sabatlari sharoitida byudjetlar o‘rtasidagi munosabatlarning
samarali amal qilishi ko‘p jihatdan uning huquqiy bazasi
qay darajada mustahkamligi bilan ifodalanadi. Byudjet qo-
nunchiligidagi islohotlar bevosita respublikamizda bozor
munosabatlarini shaklantirish zarurati bilan ifodalanadi.
Ma‘lumbki, erkin bozor munosabatlari sharoitida davlat bilan
xojalik yurituvchi subyektlar o‘rtasidagi munosabatlar bo-
zor qonun-qoidalari asosida amalga oshirilib, ular o‘rtasidagi
munosabtalarni tartibga soluvchi asosiy me‘yoriy hujjatlar
tizimi ishlab chigqilishi va shu asosda turli sohalardagi mu-
nosabatlar tartibga solinishi lozim. Davlat bilan xo‘alik yuri-
tuvchi subyektlar o‘rtasidagi munosabatlarni ma‘muriy yo‘l
orgali boshgarishni bozor talablari gabul qilmaydi. Shuning
bilan birgalikda davlat byudjeti daromadlarin shakllantirish,
daromadlar va xarajatlarni turli byudjet bo‘g‘inlari o‘rtasida
tagsimlash, ular samaradorligini oshirish kabi moliya tizi-
mining gator dolzarb jihatlari mavjudki, ularning amaliyot-
da samarali amal qgilishining asosiy sharti birinchidan, ular
huqugqiy bazasining shakllanganlik darajasi bilan ifodalan-
sa, ikkinchidan, ushbu shakllangan qonunchilikning amli-
yotga qay darajada joriy etilishi bilan ifodalanadi.

Aytish lozimki, mahalliy byudjetlar daromadlari fagatgi-
na Keltirib o‘tilgan manbalardan tashqari umumdavlat solig-

43 Malikov T.S. Soliglar va soliqqa tortishning dolzarb masalalari. — T.:
«Akademiya», - 2004. 106-107 - betlar.
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laridan mahalliy byudjetlarga ajratmalar hamda subvensi-
yalar, o‘zaro hisob-kitoblar shaklida beriladigan daromadlar
hisobiga ham shakllantiriladi.

Bu jarayonda davlat, hududlar va soliq to‘lovchilar o‘rta-
sida solig tushumlarini tagsimlash, soligga tortish darajasi
va investitsiyalardan foydalanish masalalari ko‘pgina muno-
zaralarga sabab bo‘ladi.

Mahalliy byudjetlarning boshgqarilishida hali ham eski
usullardan foydalanilib kelinmoqgda, ya’ni ishonchliligi nuqg-
tai nazaridan samaraliroq bo‘lgan soliglar respublika byu-
djetiga yo‘naltirilgan bo‘lib, fagat mahalliy byudjetga zarur
bo‘lib golgan hollardagina bir gism mablaglar ularning eh-
tiyojlarini qoplash magsadlarida qayta yo‘naltirilmoqgda. Bu
usulning go‘llanilishi mahalliy hokimiyatlar uchun o‘z daro-
madlarini oshirish borasida unchalik katta ahamiyat kasb
etmaydi. Ma’lumki, umumdavlat soliglaridan ajratmalarni
belgilash chogida bu ajratmalarning byudjet daromadlari
tarkibidagi ulushi nazarda tutilmaydi. So‘nggi yillarda mam-
lakatimiz hududlarida umumdavlat soliglaridan ajratmalar
me’yorlari sezilarli darajada farq gilmayotganligini ko‘rish
mumbkin.

So‘nggi yillarda mamlakatimiz hududlarini kompleks
rivojlantirish hamda ularning daromad bazalarini mustah-
kamlash magsadida mamlakat Prezidenti tomonidan bir
gancha farmon va qarorlar gabul gilindi. Jumladan, O‘%-
bekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 7-iyunda-
gi «Mahalliy byudjetlarni shakllantirishda mahalliy davlat
hokimiyati organlarining byudjet vakolatlarini kengaytirish
chora-tadbirlari to‘grisida» PF-5075-sonli farmoni hamda
O%bekiston Respublikasi Prezidentining “Mahalliy davlat
hokimiyati organlarining byudjet vakolatlarini kengaytirish
va mahalliy byudjet daromadlarini shakllantirishdagi mas’u-
liyatini oshirish to‘grisida”gi PQ-3042-sonli garorlarini kelti-
rib o‘tish magsadga muvofiq.

2017—2021-yillarda O‘%zbekiston Respublikasini rivoj-
lantirish bo‘yicha Harakatlar strategiyasiga hamda yuqori-
dagi farmon va qarorlarga muvofig mahalliy byudjetlarning
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daromadlari bazasini tubdan mustahkamlash, yuqori turuv-
chi byudjetlar ajratmalariga qaramligini gisqartirish, ijtimoiy
infratuzilmani modernizatsiyalash va texnik yangilash bo‘Yi-
cha strategik muhim investitsiya loyihalarni amalga oshirish
yuzasidan mahalliy davlat hokimiyati organlarining mas’u-
liyvatini oshirish hamda mahalliy byudjetlarning daromad
bazasini kengaytirish va xarajatlarini magbullashtirishda
mahalliy davlat hokimiyati organlarining byudjet vakolatlari
oshirish bugungi kunda dolzarb ahamiyat kasb etmoqda.

Shuningdek, Harakatlar strategiyasining 3.5-bandi
2-qgismida hududlar iqtisodiyotini modernizatsiya va diver-
sifikatsiya qilish ko‘lamini kengaytirish, rivojlanish daraja-
si nisbatan past bolgan tuman va shaharlarni, eng avva-
lo, sanoat va eksport salohiyatini oshirish yoli bilan jadal
rivojlantirish hisobiga mintaqalar ijtimoiy-igtisodiy rivojla-
nish darajasidagi farqlarni kamaytirish masalalari belgilab
berilgan boflib, shunga mutanosib ravishda mamlakatimiz
hududlari mahalliy byudjetlar daromadlari barqarorligini
ta’minlash ustuvor vazifalardan hisoblanadi.

Shuni alohida qayd etish lozimki, respublikamiz soliq
tizimini takomillashtirishda turli hokimiyat organlarining
soliglar va yigfimlar bo‘icha vakolatlarini yanada aniqlash-
tirish va bunda mahalliy davlat hokimiyati idoralarining bu
boradagi vokolatlarini oshirish muhim yo‘nalish qilib belgi-

lanishi lozim.

6.5. O‘zbekiston Respublikasi soliq tizimining
shakllanishi va rivojlanish bosqichlari

Bozor igtisodiyoti sharoitida solig tizimi mamlakat ijti-
moiy-iqtisodiy rivojlanish darajasidan kelib chiqgan holda
doimo takomillashtirilib borilishi lozim.

Mamlakatimiz mustagqilligining yigirma olti yili davomida
respublikamiz soliq tizimi tashkil etilib, rivojlanib, takomil-
lashib bordi. Respublikamizda davlat soliq xizmati organlari
faoliyati 1990-yilning 17-dekabrida Ozbekiston Respublika-
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si Vazirlar Mahkamasining «O‘zbekiston Respublikasi Moli-
ya vazirligi qoshida Davlat moliya-soliq Bosh boshgarmasini
tashkil qilish to‘gTisidargi 383-sonli garori gabul gilinga-
nidan so‘ng faollasha boshladi va O‘bekiston Respublika-
si Oliy Kengashining «Ozbekiston Respublikasining davlat
solig idoralari to‘g‘risidargi 1991-yil 14-iyundagi Nizomi va
O“zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining “O‘be-
kiston Respublikasining davlat soliq idoralari to‘gTrisida’gi
1991-yil 12-avgustdagi 217-sonli garori gabul gilinganidan
so‘ng, davlat nazorati va boshgaruvining mustaqil tuzilma-
si sifatidagi davlat soliq xizmati organlarining shakllanishi
hamda faoliyat yuritishiga asos solindi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining «O%bekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi qoshidagi Davlat so-
lig Bosh boshgarmasini O‘%bekiston Respublikasi Dav-
lat solig go‘mitasiga aylantirish to‘grisidargi 1994-yil
18-yanvardagi farmoniga muvofiq Vazirlar Mahkamasi
goshidagi Davlat soliq Bosh boshqarmasi Davlat soliq go‘mi-
tasiga aylantirildi.

Bundan koTinadiki, mustaqillikning dastlabki yillari-
da soliq tizimida asosan tashkiliy jihatlarga ko‘proq e’tibor
qaratildi, ya’ni yangi bozor munosabatlariga mos keladigan
soliq turlarini joriy etish va davlat byudjeti daromadlarini
ta’minlab beruvchi tegishli organlar faoliyati shakllantirildi.

Mustagqillik yillarida soliq tizimida o‘tkazilgan islohotlar-
ni to‘rt bosgichga ajratib ko‘rsatish mumkin:

Birinchi bosqich 1991-1994-yillarni o‘z ichiga olib, bu
bosqich soliq tizimining tashkil etilishi va soliglarning fiskal
funksiyasi yuqori ahamiyatga ega bo‘lganligi bilan ajralib tu-
radi.

O‘zbekiston soliq tizimini yaratishda 1991-yil 15-fevralda
gabul gilingan «Korxonalar, tashkilotlar va birlashmalardan
olinadigan soliglar to‘g‘risida»gi qonun birinchi me’yoriy huj-
jatlardan bo‘ldi. Mazkur qonunda soliq tizimining tuzilishi va
ishlashining umumiy asoslari ko‘rsatildi hamda amaliyotga
joriy etilgan soliglarni hisoblash va undirish tartibi belgilab

berildi.
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Shu bilan birga, 1991-yil 15-fevralda «O‘zbekiston Res-
publikasi fugarolaridan, ajnabiy fuqarolardan va fugaroligi
bolmagan shaxslardan olinadigan daromad solig‘i to‘grisi-
dargi gqonun gabul qilindi. Bu gonunga binoan soliq obyek-
ti kengaytirildi, ya’ni ilgari daromad soligini jamoa xo§aligi
orqgali to‘lab bergan jamoa a’zolari to‘g‘ridan to‘gri oz daro-
madlaridan to‘laydigan bo‘dilar.

1993-yil 7-mayda O‘bekiston Respublikasining “Ma-
halliy soliglar va yig‘imlar to‘grisida”gi gonuni gabul qilindi.
Bunday soliglarga jismoniy shaxslarning mol-mulk soligf,
yer soligf, kurort zonalarida ishlab chigarish obyektlari qu-
rish soligi, reklama soligi, avtomobil vositalarini qayta so-
tish soligf, transport vositalarini egalaridan soliq va 13 ta
har xil yigimlar kiritildi.

1991-yil 15-fevralda qabul gilingan “Korxonalar, tash-
kilotlar va birlashmalardan olinadigan soliglar to‘grisida”gi
gonunga 1993-yil 7-mayda o‘zgarishlar kiritilib, chet el val-
yutasida olinadigan tushumdan ajratma joriy etildi. Respub-
lika valyuta jamg‘armasiga ajratma dastlab 25%, keyincha-
lik 10% miqdorida belgilandi. Soliq tizimidagi islohotlarning
birinchi bosgichida soliglarning fiskal samaradorligiga eris-
hish chora-tadbirlari ishlab chigqilib, bevosita soliq tizimiga
joriy etildi.

Ikkinchi bosqich 1995-1997-yillarni oz ichiga olib, bu
bosgich soliglarni bozor iqtisodiyoti talablariga moslashti-
rish va korxonalarning ishlab chigarish faoliyatini rag‘bat-
lantirishga qaratilganligi bilan ahamiyatli hisoblanadi.

Soliq tizimidagi islohotlarning ikkinchi bosqgichida solig-
larni korxonalarning ishlab chiqarishini rag‘batlantirishga
garatish magsadida korxonalar har bir foiz mahsulot ishlab
chigarish hajmini ko‘paytirgani hisobiga foyda solig'i stavka-
si 0,3 foizga kamaytirish, gishloq xo9aligi korxonalari uchun
foyda soligi stavkasi rentabellik darajasidan kelib chiqib,
ya’ni rentabellik darajasi 40% gacha bo‘lgan korxonalar uc-
hun 3 foizli stavkada, rentabellik darajasi 40%dan yuqori
bolgan korxonalar uchun 20 foizli stavkada undirish tartibi
belgilandi.
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1995-yildan boshlab soliq tizimi ixchamlashtirilib, bir
gator samarasiz soliglar va yigimlar, ya’ni respublika tas-
hqgarisiga olib chiqiladigan xomashyo resurslari uchun soliq,
hisoblab yozilgan amortizatsiyadan byudjetga 30 foiz ajrat-
ma va shu kabilar bekor qilindi. Jismoniy shaxslar daroma-
diga solinadigan soliq shkalasi ozgartirildi.

1997-yil 24-aprelda O‘zbekiston Respublikasining Solig
kodeksi gabul qilindi va 1998 yildan amaliyotga joriy gilindi.
Bu hujjat orgali soliq gonunchiligini mustahkamlash bilan
birga milliy mahsulotlar eksportini, import tovarlar o‘rnini
bosadigan mahalliy mahsulotlar ishlab chiqarishni, nogiron-
larning ishlab chiqarishdagi ishtirokini, mehr-muruvvat ish-
larini rag‘batlantirish vazifasi kuchaytirildi.

Davlat soliq xizmati organlari faoliyatining huquaqiy asos-
larini belgilash magsadida 1997-yilning 29-avgustida “Dav-
lat soliq xizmati to‘g‘risida”gi qgonun gabul gilindi. Unda dav-
lat solig xizmati organlarining asosiy huquglari, vazifa va
funksiyalari belgilanishi bilan birga uchastka davlat soliq
inspektori lavozimi joriy etildi.

Uchinchi bosqich 1998-2007-yillarni oz ichiga olib, bu
bosgichda soliq tizimida amalda bo‘lgan soliglarni ixcham-
lashtirish islohotlari boshlanib, soliq to‘lovchi yuridik shaxs-
larga imkoni boricha soddalashgan, ixchamlashgan soliq
tizimi joriy etildi va ularga soliq hisob-kitoblarini, hisobotla-
rini topshirish, hisoblangan soliq summalarini tolash mud-
datlari qulay holatga keltirildi.

Xususan, mikrofirma va kichik korxonalar soddalashti-
rilgan tartibda yagona soliq to‘lovini toflashi, gishloq xo9a-
lik tovar ishlab chigaruvchilar yagona yer soligini to‘lashi,
savdo va umumiy ovqgatlanish korxonalari yalpi daromaddan
soliq va mol-mulk solig‘ini to‘lashi belgilandi.

2000-yildan boshlab samarasiz, byudjetga tushishi qi-
yin hisoblangan reklama soligi, avtotransport vositalarini
olib-sotish solig, me’yoridan ortiq sotilmagan tayyor mah-
sulot goldigi uchun 2 foizli haq hamda tabiatni ifloslantiruv-
chi chiqindilarni joylashtirish uchun hagqglar bekor qilindi.
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2005-yilning l-iyulidan boshlab mikrofirma va kichik
korxonalar uchun ilgari tolab kelingan yagona soliq hamda
Moliya vazirligi huzuridagi Pensiya jamg‘armasi, Respublika
yoljamg‘armasi va Maktab ta’limi jamg‘armalariga majburiy
ajratmalar o‘rniga yagona soliq to‘lovi joriy etildi.

2007-yil 1-yanvardan boshlab, savdo va umumiy ovgat-
lanish korxonalari uchun belgilangan yalpi daromad solig1,
Moliya vazirligi huzuridagi Pensiya jamg‘armasi, Respublika
yo‘l jamg‘armasi va Maktab ta’limi jamg‘armalariga majburiy
ajratmalar o‘rniga tanlash huqugisiz yalpi tushumdan to‘la-
nadigan yagona soliq to‘lovi joriy etildi.

Malumki, 2005-yildan boshlab O%zbekistonda jamiyatni
demokratlashtirish va yangilash, mamilakatni isloh qilish so-
hasida tub o‘zgarishlarni amalga oshirish davri boshlandi.
Prezidentimiz I.Karimov tomonidan Oliy Majlis Qonunchilik
palatasi va Senatining qo‘shma majlisida 2005-yilda iqtiso-
diy islohotlarni amalga oshirishning eng muhim ustuvor va-
zifalaridan - iqtisodiyotni modernizatsiyalash, soliq siyosa-
tini yanada erkinlashtirish hamda takomillashtirish, kichik
biznes va xususiy tadbirkorlikning jadal rivojlanishini har
tomonlama qo‘llab-quvvatlash yuzasidan ustuvor vazifalar
belgilab berildi.

Xususan, 1997-yilda gabul qilingan O‘zbekiston Soliq
kodeksi igtisodiy islohotlar sohasida davr talablariga javob
bermasligi qayd etilib, soligga tortish masalasida amaliyotda
sinalgan prinsip va yondashuvlarni ishlab chiqish, bu bora-
da boshga mamlakatlarning ilg‘or tajribasidan foydalanish
o‘ta muhim ahamiyatga ega ekanligini e’tirof etib, soliq tizimi
nafagat soliglarni undirish, balki birinchi galda, ragbatlan-
tirish xususiyatiga ega bo‘lishi lozimligi uqtirildi va amalda-
gi solig gonunchiligini tanqidiy nuqtai nazardan tahlil qilib,
shu asosda uni yanada soddalashtirish, soliglarni unifikat-
siya qilish, soliq yukini engillashtirish, soliq bashqgaruvini
takomillashtirish va erkinlashtirishni nazarda tutadigan
yangi tahrirdagi Soliq kodeksini tasdiglash topshirildi.

To‘rtinchi bosqich 2008-yildan hozirgi vaqtgacha da-
vom etib kelmoqda. Mazkur davrda yangi tahrirdagi O‘-
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bekiston Respublikasi Soliq kodeksi tasdiglanib, 2008-yil
l-yanvardan kuchga kiritildi.

Yangi tahrirdagi Soliq kodeksining avvalgisidan asosiy
farqgi ushbu Kodeks to‘g‘ridan to‘g'ri tasir kuchiga ega bofl-
gani, yani har bir soligni hisoblash va to‘lash tartiblari turli
huquqiy-me’yoriy hujjatlar, yo‘rignomalar asosida amalga
oshirilmasdan, to‘gridan to‘gri Soliq kodeksida aks ettiril-
ganidir.

Shu bilan birga Kodeksda soliq to‘g‘risidagi qonun hujjat-
larida soliq tolovchilar, shuningdek, soliglar va boshga maj-
buriy tolovlarni hisoblab chigarish va to‘lash uchun zarur
elementlar belgilab qoYyilgan taqdirdagina soliglar va boshqa
majburiy to‘lovlar belgilangan, deb hisoblanishi, soliglar va
boshga majburiy to‘lovlar boYyicha imtiyozlar gonunchilik
hujjatlari va Prezident garorlari bilan o‘rnatilishi belgilandi.

Igtisodiyotni modernizatsiyalash jarayonida soliq tizimi-
ni takomillashtirish muhim ahamiyat kasb etadi. Bu bora-
da Prezidentimiz tomonidan gabul gilinayotgan farmon va
garorlar soliq siyosatini erkinlashtirish, tadbirkorlikni rivo-
jlantirish, ijtimoiy sohani ragbatlantirish, soliq yukini ka-
maytirish hamda soliq ma’murchiligini takomillashtirishga
garatilmoqda.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2012-yil 16-iyul-
dagi “Statistik, soliq, moliyaviy hisobotlarni, litsenziyalana-
digan faoliyat turlarini va ruxsat berish tartib-taomillarini
tubdan qisqartirish chora-tadbirlari to‘grisida”’gi Farmoni
bilan respublikada qulay ishbilarmonlik muhitini vujudga
keltirish maqsadida moliyaviy va soliq hisobotlari shakllarini
qisqartirish, ularni taqdim etish mexanizmini takomillashti-
rish tadbirlari belgilanib, unga ko‘ra soliq organlariga taq-
dim etiladigan 2 ta moliyaviy hisobot shakllari bekor gilindi,
11 turdagi soliq hisobotlari va boshqa ma’lumotlarni birlas-
htirib 5 taga tushirildi, 12 turdagi soliq hisobotlarini tagdim
etish davriyligi gisqartirildi.

O%zbekiston Respublikasi Prezidentining 2015-yil
15-maydagi “Xususiy mulk, kichik biznes va xususiy tad-
birkorlikni ishonchli himoya qilishni ta’minlash, ularni jadal
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rivojlantirish yo‘lidagi to‘siglarni bartaraf etish chora-tadbir-
lari to‘grisida”gi PQ-4725-sonli farmoniga binoan, xususiy
tadbirkorlikning iqtisodiyotdagi roli va o‘rnini tubdan oshi-
rish, tadbirkorlik faoliyatini tashkil etish yolidagi mavjud
to‘siq va cheklovlarni tugatish, xususiy mulkning yalpi ichki
mahsulotda, jumladan, xorij sarmoyasi ishtirokidagi ulus-
hini izchil oshirish uchun yanada qulay iqtisodiy, huquqiy
sharoit va ragbatlar yaratishga garatildi.

Xususan, 2015-yilning 1-iyulidan boshlab:

—mikrofirmalar, kichik korxonalar va fermer xofjalikla-
ri faoliyatiga oid barcha tekshiruvlar rejali tartibda nazorat
organlari tomonidan to‘rt yilda bir martadan, boshqa xoja-
lik subyektlarida esa fagat O‘zbekiston Respublikasi Nazorat
giluvchi organlar faoliyatini muvofiglashtiruvchi respublika
kengashi qaroriga asosan uch yilda bir martadan ko‘p bol-
magan tartibda amalga oshiriladi;

—moliya-xo9jalik faoliyati bilan bogliq bo‘lmagan rejali
tekshiruvlar o‘tkazish muddati 10 kalendar kunidan osh-
maydi;

—tadbirkorlik subyektlarining moliya-xo§alik faoliyatini
rejali tekshirishlar faqat so‘nggi tekshiruvdan keyingi davrni
gamrab oladji;

—qgo‘zg‘atilgan jinoiy ishlar munosabati bilan xojalik yu-
rituvchi subyektlar faoliyati huqugni muhofaza giluvchi or-
ganlar tomonidan xofalik yurituvchi subyekt jalb etgan ad-
vokatlar ishtirokida amalga oshiriladi;

—-0O“bekiston Respublikasi  Jinoyat  kodeksining
184-moddasida nazarda tutilgan jinoyatni (soliglar yoki bos-
hga majburiy tolovlarni tolashdan bo‘yin tovlash) birinchi
marta sodir etgan, jinoyat aniglangandan keyin 30 kun ic-
hida davlatga yetkazilgan zararni toliq qoplagan, penya va
boshga turdagi moliyaviy sanksiyalarni tolagan shaxsga
nisbatan jinoiy ish qofzg‘atilmaydi va u javobgarlikdan
ozod qilinadji;

~2015-yilning 1-iyulidan yakka tartibdagi tadbirkorlar-
ga, faoliyatidan kelib chiqgan holda, har bir yollangan ishchi
uchun byudjetdan tashqari Pensiya jamg‘armasiga eng kam
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oylik ish haqining 50 foizi miqdorida sug‘urta badali va yak-
ka tartibdagi ish beruvchi tadbirkor uchun belgilangan soliq
stavkasining 30 foizi migdorida soliq tolash sharti bilan bir
nafardan uch nafargacha ishchini yollash huquqi beril-
di hamda yakka tartibdagi tadbirkorlar kasb-hunar kolleji
bitiruvchilarini ishga yollagan holatda kollejni bitirgandan
boshlab o‘n ikki oy mobaynida yollanma ishchilar uchun
belgilangan soligdan ozod etildi.

2015-yildan boshlab davlat soliq xizmati organlari tomo-
nidan soliq va moliyaviy hisobotlar 100 foiz elektron ko‘rinis-
hda qabul gilinmogda va «Soliq to‘lovchining shaxsiy kabine-
ti» orqali soliglar hamda boshqga majburiy to‘lovlarni to‘lash
tizimi amaliyotga joriy etildi.

Ta’kidlash lozimki, mamlakatimizda olib borilayotgan
oqilona soliq siyosati natijasida ilgari fagat fiskal vazifalar-
ni bajargan davlat soliq xizmati organlari bugungi kunda
zamonaviy axborot-kommunikatsiya texnologiyalari bilan
jihozlangan ko‘p funksiyali davlat boshqaruvi organiga ay-
lantirildi.

Davlatimiz rahbari tashabbusi bilan yaratilgan «Elektron
hukumat» tizimi tarkibiga kiruvchi Davlat soliq qo‘mitasining
«my -solig.uz» rasmiy sayti soliq ma’murchiligini takomillash-
tl}‘lshda aholining yanada faol gatnashishini va davlat soliq
Xizmati organlari faoliyatining shaffofligini ta’minlashda qu-
lay sharoitlar yaratishga xizmat qilmoqda.

Soliq va moliyaviy hisobotlarning to‘liq elektron shak-
lda taqdim etilishiga o‘tilganligi tadbirkorlarni 2-3 soat
vaqt sarflab navbatda turishlarining oldini olish bilan bir
ga‘Forda ularning o‘rtacha 9 mlrdso‘mdan ortiq mablag‘lari
1qtisod qilinmogda va bu usul davlat byudjetiga tolanadi-
gan mablagiar bo‘yicha ma’lumotlarni tezkor tahlil qilish
lmkonini berdi. Shuningdek, soliq to‘lovchi yuridik shaxs-
lar Internetdagi «Shaxsiy kabinet»lari orqgali soliq va boshqga

majburiy tolovlarni onlayn shaklda to‘lash imkoniyatiga
ega bo‘dilar.
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Mavzuni takrorlash uchun savollar

1. Soliq tizimiga ta‘rif bering.

2. Solig tizimini guruhlash mezoni bo‘lib nima hisobla-
nadi?

3. O‘zbekiston Respublikasi soliq tizimini guruhlab be-
ring.

4. Obyektiga qarab soliglar necha guruhga bo‘linadi?

5. To‘g'ri va egri soliglarning farglarini tushuntirib be-
ring.

6. To‘g’ri va egri soliglarga davrlar nuqtayi nazaridan
baho bering.

7. To‘gri va egri soliglarga gaysi soliglar kiradi va gan-
day omillar ularni u yoki bu guruhga kiritish mezoni bolib
hisoblanadi?

8. Yuridik shaxslardan olinadigan soliglar qanday xusu-
siyatlarga ega?

9. Ozbekiston Respublikasida yuridik shaxslardan oli-
nadigan soliglarning xususiyatlarini tushuntirib bering.

10. O“%bekiston Respublikasida jismoniy shaxslardan
olinadigan soliglarning xususiyatlarini tushuntirib bering.

11. Umumdavlat soliglarining mohiyatini tushuntirib
bering.

12. Mabhalliy soliglar va yigimlarning mohiyatini tus-
huntirib bering.

13. Umumdavlat soliqlari hamda mahalliy soliglar va
yigiimlarning xususiyatlari nimalardan iborat?

14. Respublikamizda mahalliy byudjetlar daromadlarini
shakllantirish bilan bog‘lig ganday muammolar mavjud?

15. Mahalliy byudjetlar daromadlarini shakllantirish
tartibini tushuntirib bering.

16. O‘“zbekiston Respublikasi soliq tizimini isloh qgilish
zarurligi nimalardan iborat?

17. O‘zbekiston Respublikasi soliq tizimining shaklla-
nish bosqichlarini tushuntirib bering.

18. So‘nggi yillarda respublika soliq tizimini isloh qilish-
da ganday yo‘nalishlarga ko‘proq e‘tibor garatilmoqda?
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VII BOB. SOLIQ SIYOSATI VA UNING ASOSIY
YO‘NALISHLARI

Reja

7.1. Soliq siyosatining mohiyati

7.2. O‘zbekiston Respublikasi solig siyosatining huquaqiy
asoslari, xususiyatlari va yo‘nalishlari

7.3. Soliq siyosatini ishlab chigish va amalga oshirishda
davlat hokimiyati organlarining vakolatlari

7.4. Soliq siyosatini amalga oshirishda soliq xizmati or-
ganlarining o‘rni va ularning boshqga moliya — kredit muas-
sasalari bilan o‘zaro hamkorligi

7.1. Soliq s1yosatining mohiyati

Jamiyat iqtisodiy taraqqiyoti bir tomondan uning ich-
ki mexanizmiga bogfliq bo‘lsa, ikkinchi tomondan boshga-
ruvning xarakteriga, ijtimoiy-siyosiy holatga, muvozanatga
bogfliq bo‘ladi. Oddiy qilib aytganda ustqurmaga ham bevo-
sita bogliqdir. Mazkur jarayonda ijtimoiy siyosat alohida rol
o‘ynaydi. Ijtimoiy siyosat oz navbatida ichki va tashqi ma-
daniy-ma‘rifiy, siyosiy, iqtisodiy siyosat kabilarga bo‘linadi.
Iqtisodiy siyosat ham oz navbatida moliya, pul-kredit, byu-
djet, soliq siyosati kabi turlarda amal qilib, ularni yaxlitligi
makroiqtisodiy darajada qonun chiqaruvchi, ijro etuvchi va
sud hokimiyatlari faoliyatlarining asosiy ajralmas gismiga
aylanadi. Shu o‘rinda soliq siyosatining mazmuniga to‘xtalib
o‘tadigan bolsak, yuqorida qayd etilganidek, solig siyosati
- bu iqtisodiy siyosatning ajralmas bir gismi bo‘lib, davlat-
ning muayyan davrda aniq magsadlarga garatilgan soliq so-
hasidagi faoliyatidir. U tarkiban soliglarni joriy etish, soliqqa
oid huqugqiy baza yaratish, joriy etilgan soliglar va soligsiz
toTlovlarni amaliyotda ishlash mexanizmini shakllantirish va
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samaradorligini oshirishga qaratilgan davlatning tegishli va-
kolatli organlari tomonidan kompleks tarzda olib boriladigan
chora-tadbirlar yig‘indisidir. Mamlakat soliq tizimi xususi-
yatlari, yo‘nalishlari, qanday soliqlarning joriy etilishi, ular
ortasidagi nisbatni ta‘minlash kabi masalalarni soliq siyo-
sati belgilab beradi.

Bozor iqtisodiyoti sharoitida davlatning iqtisodiyotni tar-
tibga solishdagi roli kuchayib, oz oldiga qo‘ilgan magsad
va vazifalarni amalga oshirishda soliq siyosati muhim vosita
bo‘lib xizmat giladi. Soliq siyosati amalda davlat boshqaru-
vining boshqga unsurlari: pul-kredit siyosati, baho siyosati
kabilar bilan birgalikda mamlakatning barcha ijtimoiy-iqti-
sodiy sohalariga faol ta‘sir etadi. Davlat soliq siyosati orqgali
igtisodiy rivojlanishni rag‘batlantiradi yoki cheklaydi. Zero
birinchi Prezident I.A. Karimov ta‘kidlaganidek - “Soliq si-
yosatining vazifasi - bir tomondan, byudjet daromadining
barqaror safarbarligini ta‘minlashdan, ikkinchi tomondan
— korxonalarni respublika uchun zarur bo‘lgan mahsulotlar
ishlab chigarishni ko‘paytirishga rag‘batlantirishdan ibo-
rat”. Soliq siyosatining asosiy vazifasi oxir-ogibat iqgtiso-
diy o‘sishni ta‘minlashga qaratilishi lozim. Aynan iqtisodiy
o‘sishga yerishilgandagina ishlab chigarish rivojlanishiga
va uning samaradorligini ta‘minlashga, aholining yashash
darajasini oshishiga xizmat giladi. Shu boisdan soliq tizi-
mi mamlakat ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanish darajasidan kelib
chiggan holda doimo takomillashtirilib borilishi lozim.

Soliq siyosati davlat tomonidan iqtisodiyotni tartibga so-
lishning bilvosita usuli hisoblanib, yuridik va jismoniy shaxs-
lar faoliyatini tartibga solishning ma‘muriy usullaridan farqli
ravishda ularning iqtisodiy gizigishidan kelib chiqgan holda
ular faoliyatiga ta‘sir ko‘rsatiladi. Shuning uchun ham bozor
igtisodiyoti sharoitida soliq siyosati igtisodiyotni tartibga so-
lishning bevosita usullariga qaraganda samarali go‘llaniladi.

44 Karimov [.A. Ozbekiston buyuk kelajak sari. T.: “Ozbekiston”, 1998.

52-bet.




I A.S.Jo‘rayev, G A.Safarov, O.R.Meyliyev

Soliq siyosatining shakli va yo‘nalishlarining asosi bo‘lib,
davlatning siyosiy boshqgaruvi, milliy xususiyat va magsad-
lar, ma‘muriy-hududiy tuzilish, turli mulk shakllari o‘rta-
sidagi ozaro munosabatlar kabi gator omillar hisoblanadi.
Soliqg siyosati igtisodiy, moliyaviy va huquqiy munosabatlar-
ni ozida mujassam etgan holda soliq tizimi orqali davlat va
alohida jjtimoiy guruhlarning ehtiyojlarini ta‘minlash uchun
moliyaviy resurslarni qayta taqsimlaydi.

Soliq siyosati davlatning boshga sohalardagi siyosati
kabi solig mexanizmining samarali amal qilishi hamda soliq
tizimining samaradorligini ta‘minlashda muhim ahamiyatga
ega bolgan ilmiy asoslangan konsepsiyasiga ega bo‘lishi lo-
zim.

Davlat ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish yo‘nalishlaridan ke-
lib chiqgan holda soliq siyosatining turli usullaridan foyda-
lanadi. Soliq siyosati igtisodiy va moliyaviy siyosatning tar-
kibiy gismi bo‘lganligi bois davlatning iqtisodiy va moliyaviy
siyosatining usul va shakllaridan kelib chiggqan holda na-
moyon bo‘ladi. Soliq siyosatining quyidagi shakllari mavjud

(7.1.1-chizma).
Soliq siyosatining shakllari
Iqtisodiy rivojlanist
Yugori soliglar qc;zs;;at‘i)l/grz;zosjozliinc;lsa;ga Ogqilona soliglar

7.1.1-chizma. Soliq siyosatining shakllari

Soliq siyosatining shakllaridan biri yuqori soliglar bo‘lib,
ushbu shaklda davlat ko‘plab soliq turlarini va yuqori soliq
stavkalarini joriy etadi, soliq imtiyozlarini esa imkon daraja-
sida gisqartiradi. Bunday soliq siyosati natijasida soliq to‘lo-
vchilarda amalda jamiyat iqtisodiy rivolanishiga hech gan-
day ishonch goldirmaydi. Shuning uchun soliq siyosatining
ushbu shakli ham ko‘pincha davlatning rivojlanishi shuni
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taqozo etgan paytlarda, ya‘ni urush, iqtisodiy tanglik sharo-
itlarida go‘llaniladi.

Solig siyosatining yana bir shakli igtisodiy rivojlanishga
garatilgan soliglar hisoblanib, davlat bunday soliq siyosati
orgali soliglarning nafagat fiskalligini, shuning bilan bir-
galikda soliq to‘lovchilar manfaatlarini ham hisobga oladi.
Bunday sharoitda davlat birinchi navbatda oz xarajatlarini,
aynigsa ijtimoiy xarajatlarni gisqartiradi. Bunday siyosat-
dan ko‘zlangan asosiy magsad, ushbu soliq siyosati shakli-
da ifodalanganidek, qulay solig muhitini yaratish orqali in-
vestitsion faollik rag‘batlantiriladi va kapital jamg‘arish im-
koniyatlari kengaytiriladi. Bunday soliq siyosati XX asrning
80-yillarida AQShda samarali joriy etildi va “reyganomika”
nomini oldi.

Soliq siyosatining uchinchi shakli ogilona soliglar hisob-
lanib, birinchi va ikkinchi shakllar o‘rtasidagi shakl hisob-
lanadi. Ushbu soliq siyosatining mohiyati shundan iboratki,
yuridik va jismoniy shaxslarga yuqori soliglar o‘rnatilishi bi-
lan bir vagtda fuqarolarning ijtimoiy himoyasi ham kengay-
tiriladi, davlatning ijtimoiy dasturlari oshiriladi.

O‘zbekiston Respublikasi soliq siyosatining asosi birin-
chi Prezidentimiz tomonidan ishlab chiqilgan va muvaffaqi-
yatli tarzda amaliyotda o‘z aksini topayotgan igtisodiy rivoj-
lanishning besh tamoyili hisoblanadi. Soliq siyosati ana shu
tamoyillar asosida tashkil etilgan bo‘lib, hozirgi paytda solig
sohasida samarali chora-tadbirlar amalga oshirilmoqda. So-
lig siyosati soliq konsepsiyasidan kelib chiggan holda amali-
yotga tadbiq etiladi.

Soliq konsepsiyasi - bu soliglarni yo‘nalishlarini aniq il-
miy asoslangan holda amalga oshirish g‘oyalarining yaxlitli-
gidir. Agar soliq konsepsiyasi qanchalik chuqur ilmiy asosga
ega bolsa, soliq siyosatining barqarorligi shunchalik mus-
tahkam ta‘minlanadi. Oz navbatida solig konsepsiyasi esa
soliglar sohasidagi chuqur ilmiy tadgiqot ishlari hamda so-
liqg amaliyotida orttirilgan boy tajribalarni o‘zaro uygtunligiga
asoslangan g‘oyalarning samaradorligiga bogfliq bo‘ladi.
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Shuningdek, solig siyosati barqgarorligini ta‘minlashda
uning strategiyasi va taktikasi ishlab chiqilishi lozim. Amal-
ga oshirilishi lozim bo‘lgan tadbirlar xususiyati va muddatini
e‘tiborga olib soliq siyosati: soliq siyosati strategiyasi va soliq
siyosati taktikasiga bo‘linadi. Soliq siyosatining amalga os-
hirish muddatiga ko‘ra tasnifini 7.1.2-chizma orqgali quyida-
gicha ifodalash mumkin.

Solig siyosati strategiyasida muayyan uzoqroq muddat-
ga mofjallangan soligga oid iqgtisodiy munosabatlarni aso-
siy yo‘nalishlari va chora-tadbirlari ifodalanadi. Bu esa o0z
navbatida ilmiy asoslangan soliq konsepsiyasi bilan bevosita
bogliq. Masalan, respublikamizda jamiyat taraqgiyotining
asosiy strategiyasi qilib, ochiq bozor iqgtisodiyotiga, erkin
fuqarolik jamiyatiga asoslangan huquqiy, demokratik jami-
yvat qurish belgilangan. Soliq borasidagi ustuvor strategik
vazifa esa davlat byudjeti va xo9jalik yurituvchi subyektlarni
soligga oid iqtisodiy munosabatlarida muayyan uygunlik-
ni ta‘minlovchi soliq tizimini shakllantirish va shunga mos
ravishda takomillashtirib borishdan iborat. Yoki boshqgacha
qilib aytganda, soliq siyosati strategiyasi - soliq siyosatining
uzoq muddatli yo‘nalishi bo‘lib, ijtimoiy va iqtisodiy strate-
giya belgilab bergan ulkan masshtabli vazifalarni kelajakda
bajarilishini ta‘minlash ko‘zda tutilgan soliqga doir moliyaviy

tadbirlar yigindisidir.
Soliq siyosati
Soliq strategiyasi: soliq tizimining Soliq taktikasi: iqtisodiyot
rivojlanish tendensiyasi va rivojlanishining aniq bosgichlari
konsepsiyasi ishlashini ta’minlaydi magsadiarini ta’minlaydi

7.1.2-chizma. Soliq siyosati tasnifi

Soliq siyosati taktikasi esa belgilangan soliq siyosati
strategiyasi ijrosini ta‘minlovchi, tez-tez o‘zgarib turuvchi
sayi-harakatlarni bildiradi, ya‘ni gisqa muddatli va kichik
masshtabli moliyaviy chora-tadbirlarni hal qilishga qaratil-
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gan yo‘nalishlar majmuasi - soliq siyosati taktikasi sifatida
garaladi.

Soliq siyosati strategiyasi soliq siyosati taktikasiga nis-
batan barqaror, ya‘ni kam o‘zgaruvchan bo‘lib, ularning bar-
chasi bir-biriga bogliq holda, bir-birini toldirib turadi ham-
da yaxlit holda soliq siyosatinining mohiyatini tashkil giladi.

Mamlakatdagi ijtimoiy va iqtisodiy jarayondan Kkelib
chiggan holda soliqg siyosatining magqgsadlari belgilanadi.
Shuningdek, soliq siyosatining magqgsadlari jamiyatning ijti-
moiy-igtisodiy rivojlanish darajasi, mamlakat iqtisodiyotini
strategik rivojlanish vazifalari, davlatning xalqaro moliyaviy
majburiyatlariga asoslanadi. Shuning uchun ham davlatning
soliq siyosati quyidagi magsadlarni bajaradi (7.1.3-chizma).

Soliq siyosatining igtisodiy magsadi iqtisodiy rivojlanish
darajasini oshirish, ish faolligini jonlantirish, xofjalik faoliya-
tini ragbatlantirishga qaratiladi.

Fiskal magsadi davlat hokimiyati organlarining har biri-
ni igtisodiy va ijtimoiy siyosatini amalga oshirishlari uchun
zarur bolgan moliyaviy resurslar bilan ta‘minlaydi.

Ijtimoiy magsadi esa daromadlarni tartibga solishga qa-
ratilgan davlat siyosatidan kelib chigqan holda alohida gu-
ruhlar manfaatlari uchun milliy daromadni gayta tagsimlay-
di va tengsizlikni bartaraf qilishni ta‘minlashga garatilgan.

Xalgaro magsadi boshqa mamlakatlar bilan iqtisodiy
aloglarni mustahkamlash uchun davlatning xalgaro majbu-
riyatlarini bajarishga xizmat qiladi.

Soliq siyosatining
magqsadlari

i l ' | l

Iqtisodiy Fiskal Ijtimoiy Xalgaro

7.1.3-chizma. Soliq siyosatining maqsadlari

Soliq siyosatining amaldagi ifodasi soliq mexanizmi orqa-
li namoyon bo‘adi. Hozirgi paytda aynan soliq mexanizmi
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ko‘plab mamlakatlar igtisodiyotini tartibga solishdagi aso-
siy vosita bo‘lib xizmat gilmogda. Soliq mexanizmi mamla-
kat soliq tizimining tashkiliy jihatlari, huqugqgiy me‘yorlari va
boshgaruv usullarini ozida mujassam etadi. Soliq mexaniz-
mining amal qilishi, igtisodiyotni tartibga solishda soliq ele-
mentlarini 0zida mujassam etgan solig qonunchiligi asosida
namoyon bo‘ladi. Davlatning soliq siyosati orqgali igtisodiyo-
tni tartibga solishi soliq elementlari orqali amalga oshirilib,
bunday soliq elementlariga soliq stavkasi, soliq imtiyozi, so-
lig bazasi, jarimalar va shu kabilar kiradi. Davlat tomoni-
dan iqtisodiyotni tartibga solishda ushbu vositalardan be-
vosita va bilvosita foydalaniladi. Soliq siyosatining asosiy

tartibga solish vositalarini quyidagicha ifodalash mumkin
(7.1.4-chizma).

Soliq siyosatini tartibga
solish vositalari

! Il ‘ 1 !
Soliq Soliq Soliglar bo‘yicha Soliq bazasini
stavkalari imtiyozlari jarimalar shakllantirish tartibi

7.1.4-chizma. Soliq siyosatini tartibga solish vositalari

7.2. O‘zbekiston Respublikasi soliq siyosatining
huqugqiy asoslari, xususiyatlari va yo‘nalishlari

Soliq siyosatining samarasi ko‘p jihatdan uning huqugqiy
bazasi mustahkamligi bilan ifodalanadi. Shuning uchun
ham soliq siyosatiga soliq qonunchiligi orqgali shakl beriladi.
O%zbekiston Respublikasi soliq siyosatining huqugqiy asos-
lari sifatida mustaqillikning dastlabki yillarida O‘bekis-
ton Respublikasining 1991-yil 31-avgustdagi «O‘zbekiston
Respublikasining davlat mustaqilligi to‘gTisida» gi qonuni,
O%zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi, O‘zbekiston
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Respublikasining «Korxonalar, tashkilotlar, birlashmalar-
dan olinadigan soliglar to‘grisida» gi (1991-yil 15-fevral),
«O‘zbekiston Respublikasining fuqarolari, ajnabiy fuqarolar
va fuqaroligi bolmaganlarning daromad solig‘i to‘grisida» gi
(1991-yil 15-fevral), «<Mahalliy soliglar va yigimlar to‘g‘risi-
da» gi (1993-yil 7-may) Qonunlari, Ozbekiston Respublikasi
Prezidentining farmonlari, O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Kengashi va Vazirlar Mahkamasining qarorlari kabi me‘yoriy
hujjatlardan iborat bo‘lgan bolsa, 1997-yilda gabul qilingan
O‘zbekiston Respublikasining Soliq Kodeksi va O%zbekiston
Respublikasining «Davlat soliq xizmati to‘g‘risida» gi qonuni
yugqoridagi hujjatlarning ayrimlarini oz kuchini yo‘qotishiga
olib kelgan bo‘lsa, ayrimlarining huquqiy bazasini kengayis-
higa, kuchayishiga xizmat qildi. «O‘zbekiston Respublikasi-
ning davlat mustaqilligi to‘g‘risida» gi qonuniga muvofig, shu
kundan e‘tiboran O‘%bekiston Respublikasi oZzining mus-
taqil soliq siyosatini olib bordi. O%zbekiston Respublikasi-
ning Konstitutsiyasida fuqarolarning burchlariga soliglarni
tolash majburiyati ham kiritilgan: «Fugarolar qonun bilan
belgilangan soliglar va yigimlarni tolashga majburdirlar*.
Shuningdek respublikamiz hududida yagona soliq tizimi
amal qilishi va uni belgilash vakolati haqgidagi jumlalar kelti-
rilgan: «Ozbekiston Respublikasi hududida yagona soliq ti-
zimi amal qiladi. Soliglar joriy qilishga fagat Oliy Majlis hag-
lidir»*S.

Bugungi kunda respublikamiz soliq siyosatining huquqiy
asoslari O‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi, O‘-
bekiston Respublikasining Soliq Kodeksi, «Davlat soliq xiz-
mati to‘grisida» gi gonuni, hukumatning boshqga soliqga oid
qgonun, qarorlari, Prezident farmonlari va boshga me‘yoriy
hujjatlar bilan izohlanadi.

Soliq siyosati tarkibiy jihatdan quyidagi yo‘nalishlarda
amalga oshiriladi:

45 O%bekiston Respublikasining Konstitutsiyasi. T.: «O‘%Zbekistonn,
1992-y. 51-modda.

% O‘bekiston Respublikasining Konstitutsiyasi. T.: «O%bekistons,
1992-y. 132-modda.
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—mamlakat miqyosida amal giluvchi soliglar va soligsiz
tolovlarni gqonuniy joriy etish;

—amal gilayotgan soliqlarni samarali ishlashini ta‘min-
lovchi mexanizmini shakllantirish va takomillashtirish, so-
ligga oid gonunlar va boshga me‘yoriy hujjatlarni takomil-
lashtirib borish;

—soliq siyosatini amalga oshiruvchi tegishli vakolatli or-
ganlarni tashkil etish va ularni ushbu sohadagi vazifalarini
belgilash;

—-soligqga tortish tizimini shakllantirishga qaratilgan chu-
qur ilmiy tadgigotlarni amalga oshirish va ularni joriy etish-
ni tashkil etish.

Respublikamizning mustaqillikka yerishishi, o‘zining
mustaqil soliq tizimini shakllantirishni ham taqgozo etardi.
Shundan kelib chigib mustagqillikning ilk davridan e‘tiboran
mustagqil soliq tizimini shakllantirishga qaratilgan islohotlar
izchillik bilan amalga oshirila boshlandi va ushbu islohotlar-
ning samarasi o‘laroq hozirgi paytga kelib respublikamizda
bir gadar oziga xos bo‘lgan soliq tizimi shakllantirildi. O‘ziga
x0s bo‘lgan soliq tizimining shaklantirilishini soliq siyosati-
ning samarasi sifatida e‘tirof etish mumkin. Respublikamiz
davlatchilik shaklidan kelib chigib mamlakatimizda res-
publika byudjeti daromadlarini shakllantirishga garatilgan
umumdavlat soliglari va mahalliy byudjetlar daromadlari-
ni shakllantirishga qaratilgan mahalliy soliglar va yig‘imlar
amal qiladi. Soliglarning byudjetlar o‘rtasida tagsimlanishi
O%Zbekiston Respublikasi Soliq Kodeksi bilan mustahkam-
langan botib, unga muvofigq respublikamiz soliq tizimida
amal qgiladigan har bir soliq turi u yoki bu byudjetga tushishi
qat’iy belgilab qof¥ilgan. Shuningdek Vazirlar Mahkamasi-
ning garoriga muvofiq ayrim umumdavlat soliglari mahalliy
byudjetlarga toligligicha biriktirilishi yoki ulardan tushum-
lar respublika va mahalliy byudjetlar o‘rtasida tagsimlanishi
mumkin. Ushbu tizim bir necha yillardan buyon mahalliy
byudjetlar kamomadini bartaraf etish magsadida amaliyot-
da samarali qollanilib kelinmoqda.
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Shu o‘rinda yuridik shaxslarni soliqga tortishning mu-
him tartiblariga alohida to‘xtalib o‘tish zarur. Respublika-
miz soliq qonunchiligida hozirgi vaqtda soligqa tortishning
umumbelgilangan tizimi bilan bir qatorda, soligqga tortish-
ning alohida tartiblari ham mavjud. Bu tartiblar quyidagilar
uchun ko‘zda tutilgan:

—savdo va umumiy ovqatlanish korxonalari (yalpi daro-
mad solig‘ va mol-mulk solig‘ini tolaydilar);

—soddalashtirilgan soliqqa tortish tizimidan foydalana-
yotgan kichik tadbirkorlik subyektlari (yalpi tushumidan
yoki yalpi daromadidan yagona soliq tolaydilar);

—gishloq xofaligi tovar ishlab chiqaruvchilari (yagona yer
solig‘ini tolaydilar};

—lotereyalar, totalizatorlar va tavakkalchilikka asoslan-
gan boshga oYyinlarni o‘tkazishga ixtisoslashgan yuridik
shaxslar (yalpi daromad solig‘ini to‘laydilar);

—tadbirkorlik faoliyatining alohida turlari bilangina
shugullanuvchi yuridik shaxslar (bilyardxonalar, gisqa
muddatli avtomobil saglash joylari, bolalar o'yin avtomatlari
gat’ly soliq to‘laydilar).

Yuridik shaxslarni soliqga tortish tartibidagi o‘ziga xos-
likni mamlakatimiz soliq tizimining muhim xususiyati sifati-
da e‘tirof etish lozim. Chunki respublikamiz soliq qgonunchi-
ligiga muvofiq bugungi kunda mamlakatimiz iqtisodiyotida
muhim bo‘lgan sohalar alohida tartib bo‘yicha soliqqa torti-
lib kelinmoqda.

Shuningdek, mamlakatimiz soliq tizimining muhim xu-
susiyatlari sifatida soliq to‘lovchilarga nisbatan kozda tutil-
gan imtiyozlarni ham qayd etish mumkin. Jumladan, eks-
port faoliyatini rag‘batlantirishga, xorijiy investitsiyalar ki-
rib kelishini rag‘batlantirishga qaratilgan, aholining ijtimoiy
shart-sharoitini hisobga olgan holdagi imtiyozlarni ularning
ifodasi sifatida keltirib o‘tish mumkin.

Igtisodiy adabiyotlarda soliq siyosatining asosiy yo‘na-
lishlari sifatida ikki yo‘nalish: korxona va tashkilotlarga nis-

201

!F '!




| *3_ A.S.Jo‘rayev, G A.Safarov, O.R.Meyliyev

batan soliq siyosati va aholining turli ijtimoiy guruhlari uchun
soliq siyosati kabi yo‘nalishlarga bo‘lib o‘rganiladi*’.

Respublikamiz mustaqilligining dastlabki yillarida dav-
lat soliq siyosatining asosiy yo‘nalishi bozor munosabatlarini
garor toptirishga qaratilgan gator ilmiy asoslangan soliglarni
joriy etish va shu orqali mavjud soliq tizimini tubdan qay-
ta tashkil etishdan iborat bo‘ldi. Soliq siyosatining keyingi
yo‘nalishi esa joriy etilgan soliglarni samarali amal qilishi-
ni ta‘minlash magsadida soliq munosabatlarini amalga os-
hiruvchi tegishli muassasalarni tashkil etishga qaratildi.
Xususan, dastlab Vazirlar Mahkamasi goshida Soliq bosh
boshqarmasi tashkil etilgan bo‘lsa, 1994 yilga kelib bu bos-
hgarma Davlat Solig Qo‘mitasiga aylantirildi va uning hu-
dudiy boflinmalari tashkil etildi. Bundan ko‘rinadiki, bozor
igtisodiyotiga o‘tishning birinchi bosgichida soliq siyosatida
asosan tashkilly jihatlarga e‘tibor garatildi, ya‘ni soliglarni
joriy etish va soliq siyosatini bevosita amalga oshiruvchi te-
gishli muassasalar shakllantirildi.

Bu davrdagi soliq siyosatining asosiy xususiyatlaridan
biri soliglarning ko‘proq fiskal ahamiyat kasb etishida, ya‘ni
ko‘proq e‘tibor davlat byudjeti daromadlarini shakllantirish-
ga qaratildi.

Jahon soliq siyosati tajribasida soliqqa tortishning quyi-
dagi yo‘nalishlariga katta e‘tibor beriladi:

1. Har xil mulk shakllariga moslangan korxona va tash-
kilotlarning xofjalik yuritishiga mumkin qadar iqtisodiy sha-
roit yaratish, ularni bozor munosabatlariga kirib borishiga
har tomonlama yordamlashish.

2. Ijtimoiy-zaruriy umumdavlat vazifalarini bajarish uc-
hun davlatni kerak bo‘lgan moliyaviy manbalar bilan ta‘min-
lash.

3. Bozor iqtisodiyoti sharoitida yangi ijtimoiy-iqtisodiy
omillarni tashkil qilishda gatnashish, ishsizlarni ish bilan
ta‘minlash, iqtisodiy nochorlarga yordam berish;

*7 Yahyoev Q. Soligga tortish nazariyasi va amaliyoti. T.: «G‘afur
G‘ulomn, 2000. y. 26- bet.
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4. Aholi turmush darajasini zaruriy me‘yorda saqglab tu-
rish imkonini izlash va ta‘minlash, soligqa tortilmaydigan
daromad minimumini vaqti-vaqti bilan oshirib borish. Bun-
da «ste‘mol savatchasi» ma‘lumotlarini e‘tiborga olish.*®

Bugungi kunda respublikamiz soliq siyosatining muhim
yo‘nalishlari sifatida yuridik va jismoniy shaxslar daromad-
larini soligga tortishni takomillashtirish, bilvosita soliqqa
tortish samaradorligini ta‘minlash, resurs soliglariga ko‘proq
e‘tibor qaratish, soliq tizimining soddaligiga yerishish, davlat
xarajatlarini optimallashtirish kabilarni gayd etish mumkin.

Respublikamizda soliq tizimini takomillashtirish jarayo-
nida xo9alik yurituvchi subyektlarga nisbatan soliq yukini
izchil kamaytirishga alohida e‘tibor qaratish lozimligi kop
bora ta‘kidlanmogda. Bunda birinchi navbatda ularning da-
romadlaridan undiriladigan bevosita soliglarning salmog‘ini
kamaytirish lozimligi alohida ahamiyatga ega. Buning na-
tijasida korxonalar ixtiyorida qoladigan mablagilar ulushi-
ning ko‘payishi evaziga uning aylanma mablagilari migdo-
rini ko‘paytirib borish va optimal darajasini saqlash, ish-
lab chigarishni zamonaviylashtirish, uning samaradorligini
oshirish magsadida ko‘proq investitsiya kiritish, xodimlar
mehnatini yanada ragbatlantirish imkonini beradi.

Jismoniy shaxslar daromadlarini soligqa tortishni tako-
millashtirish bo‘yicha ustuvor yo‘nalish sifatida belgilangan
soliq stavkalarini kamaytirish va aholi daromadlarini soliqqa
tortishning uch bosgqichli tizimidan ikki bosqichli tizimiga
asta sekin o‘tish konsepsiyasini davom ettirish vazifasi tu-
ribdi.

Bevosita soliglar bo‘yicha solig yukini izchil kamaytirish
soliq siyosatining samaradorligini YalM ga nisbatan ular
tushumining barqaror kamayish tendensiyasi ham isbotlay-
di. Soliq tizimini takomillashtirishda ustuvor ahamiyat bil-
vosita soliqqa tortishga qaratilgan. Bilvosita soliglar tovar-
larga nisbatan go‘shimcha bo‘gani holda pirovard natijada

48 Yahyoyev Q. Soligga tortish nazariyasi va amaliyoti. T.: «G‘afur
G‘ulom», 2000-y. 25-bet.
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ishlab chiqaruvchining moliyaviy holatiga to‘gTidan to‘gTi
ta‘sir ko‘rsatmaydi hamda ishlab chiqarishni rivojlantirishga
to‘sqinlik gilmaydi.

Resurs soliqlari yer, suv va boshqga tabiiy boyliklardan
samarali foydalanishni ta‘minlovchi amaliy vosita bo‘lgani
holda bozor iqtisodiyotida tabiiy resurslardan foydalanish
va kelajak avlodlar uchun saglash borasida muhim rol o‘y-
naydi.

Soligga tortish tizimini takomillashtirishning muhim
yo‘nalishlaridan biri soliq tizimini tartibga solish, soliq tur-
larini kamaytirish, hisob-kitob mexanizmini soddalashtirish
va ular bo‘icha to‘lov davriyligini kamaytirish hisoblanadi.

Soliq siyosatini ishlab chigishda davlatning roli ijtimoiy
sohalarni rivojlantirishni hisobga olgan holda soligga tortish
tizimini takomillashtirishning muhim yo‘nalishlari bilan so-
lig siyosatini asosiy yo‘nalishlarini o‘zaro bog'ligligini ta‘min-
lash lozim. Soliq siyosatining asosiy yo‘nalishlarini ishlab
chigishda bir qator ta‘sir etuvchi mezonlarni hisobga olgan
holda tashkil etish va bu yo‘nalishlarni aniglovchi muhim
omilli ko‘rsatkichlarni o‘rganish hamda uning o‘ziga xos xu-
susiyatlarini tartiblash muammosi bugungi kundagi dolzarb
masalalardan biri bo‘lib qolmoqgda.

Soliq siyosati choralarini ishlab chigishda eng muhim
vazifalardan biri davlat xarajatlarini oz vaqtida va mo‘jal-
langan hajmda moliyalanishtirish uchun soliq tushumlari-
ning yetarliligi hisoblanadi. Bu esa oz navbatida, soliq yu-
kini kamaytirish borasidagi siyosatni byudjetning xarajatlar
gismini optimallashtirish choralari bilan qo‘shib olib borilis-
hini taqozo etadi*.

Mamlakatimizda iqtisodiy erkinlashtirish sharoitida so-
lig siyosatini to‘liq va aniq yuritilishini ta‘minlaydigan vosita-
lardan biri soliq siyosatini takomillashtirish jarayonida dav-
lat xarajatlarini toliq va o‘z vagtida moliyalashtirish hamda
ishlab chigarishni rivojlantirishga ta‘sir etishni bosgqich-

%9 Jo‘rayev T. Solig siyosatini takomillashtirish yo‘ida. «Toshkent ha-
gigatir,. 2003-y. 24-sentabr.
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ma-bosqich magbullashtirishning o‘ziga xos yo‘nalishlari-
ni ishlab chiqish va aniqlash muammosini hal etish bilan
bogligligidir.

7.3. Soliq siyosatini ishlab chiqish va amalga
oshirishda davlat hokimiyati organlarining
vakolatlari

Yugqorida qayd qilinganidek, soliq siyosati davlat, ya‘ni
uning vakolatli organlari tomonidan olib boriladi. Agar ush-
bu vakolatli organlar hokimiyat turi nuqtayi nazaridan olib
garaladigan bo‘lsa, qonun chigaruvchi, ijro etuvchi va sud
hokimiyatlariga bo‘linadi. Ayrim hollarda davlatning soliq si-
yosati Davlat soligq qo‘mitasi tomonidan olib boriladi, degan
fikrlar uchraydi. Amalda esa soliq siyosati davlat hokimiyati-
ning barcha bo‘g‘inlari: Qonun chiqaruvchi, Ijro etuvchiva
Sud hokimiyatlari faoliyatlarining ajralmas gismi sifatida
kompleks tarzda amalga oshiriladi.

Bu hokimiyatlar tomonidan soliq siyosati quyidagi tar-
tibda ishlab chigiladi va uning ijrosi ta‘minlanadi. Qonun
chigaruvchi hokimiyat hisoblangan Oliy Majlis tomonidan
soligga oid va unga bevosita tegishli bolgan qonunlar qa-
bul qilinadi, o‘zgartirish va va qo‘shimchalar kiritiladi yoki
ayrimlari bekor gilinadi. Demak, soliq siyosatining huqugqiy
negizlari mazkur hokimiyat faoliyati bilan bogfigdir. Ijro ho-
kimiyati bo‘lgan Vazirlar Mahkamasi va uning bo‘linmalari,
Davlat soliq go‘mitasi, Moliya vazirligi, Adliya vazirligi, Iq-
tisodiyot vazirligi, mahalliy hokimiyatlar va boshqga tegishli
organlar tomonidan Oliy Majlis tomonidan gonun yo‘li bi-
lan joriy etilgan soliglar va soliqlarga tenglashtirilgan maj-
buriy tolovlarning ishlash mexanizmini ta‘minlashga xizmat
qiluvchi huqugqiy-me‘yoriy hujjatlar orqgali ularning ijrosi
ta‘minlanadi. Bunda albatta ijjro hokimiyatining bir bo‘g‘ini
hisoblangan Davlat soliq qo‘mitasining soliq siyosati ijrosi-
ni ta‘minlashdagi alohida oTringa ega ekanligini gayd etish
lozim. Bundan tashgari har yilning oxirida kelgusi yil uc-
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hun amal qgiladigan soliglar va soliglarga tenglashtirilgan
majburiy to‘lovlar bo‘yicha soliq stavkalarini tasdiglash, o‘z-
gartirishlar kiritish vakolati Vazirlar Mahkamasiga berilgan.
Soliq siyosatini ishlab chiqish va amalga oshirishda gonun
chigaruvchi va ijro etuvchi hokimiyatlar bo‘g‘inlari bilan bir-
ga sud hokimiyatining bo‘ginlari ham alohida ahamiyatga
ega. Sud hokimiyati tomonidan gonuniy amal qilayotgan
soliglar va soliglarga tenglashtirilgan majburiy to‘lovlarning
0z vaqgtida byudjetga kelib tushishi ustidan nazorat o‘rnati-
lib, soliq gonunchiligi buzilishlarini oldini olishga garatilgan
chora-tadbirlar qo‘llanadi.

Soliq siyosatini ishlab chigishda nafaqat alohida olingan
muassasalar bevosita gatnashadi, shuningdek, uni ishlab
chigishda solig xizmati bilan shug‘ullanmaydigan subyekt-
lar, aniqrogfi soliq to‘lovchilar gatnashishi mumkin, ya‘ni
bunda soliq to‘lovchilarni ozlarida soliglarni takomillashti-
rishga garatilgan takliflar, soliglarni hisoblashni oson va sa-
marali ishlash kabilar taklif sifatida berilishi mumbkin.

Soliq solish sohasidagi davlat boshqaruvining samara-
dorligi ko‘p jihatdan davlat apparatining turli bo‘g‘inlari fao-
liyatidagi moslashuvchanlikka bogliq. Vakolat har bir organ-
ning spetsifik rolini belgilaydi va bir vaqtning o‘zida uning
boshqa organlar faoliyati bilan moslashuvini ta‘minlaydi.
Davlatning asosiy vazifalaridan birini hal etilishi - byudjetni
tofldirish, soliq to‘lovchilarning igtisodiy va yuridik hatti-ha-
rakatlariga ta‘sir etishning u yoki bu dastagiga ega bo‘lgan
barcha davlat hokimiyati organlari faoliyatining muvofiglas-
htiruvisiz mumkin emas. Ko‘pgina adabiyotlarda ta‘kidlan-
ganidek, konseptual soliq tamoyillaridan biri davlat organla-

i rining soliq siyosatini ishlab chigishda va amalga oshirishda
birgalikdagi ishtiroki hisoblanadi.

Soliq siyosatini ishlab chigish va uni amalda qo‘llash
jarayonida bir gancha o‘z vakolati doirasida faoliyat yuri-
tadigan organlar birgalikda bahamjihat ishni tashkil etish-
lari shart. Bu organlar faoliyat turining turlichaligi, ularni
tashkil etish asoslarining farqlanishi, magsad va vazifalari-
ning ayrichaligi solig munosabatlarini tashkil etishda ayrim
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muammolarni keltirib chigaradi. Bu jarayonda faol ishtirok
etishni ta‘minlash magsadida ular faoliyatini muvofiglashti-
rish va bir-biriga moslashuvchanligini ta‘minlash kabi gator
muammolarni hal etish zarur.

Shuni alohida gayd etish lozimki, asosiy iqtisodiy huqug-
lar va soliq tolovchilarning yerkinligini ta‘minlash qonun
chigaruvchi va ijro etuvchi hokimiyatning doimiy nazorati
ostida turadi. Prezident tomonidan ularning faoliyatiga nis-
batan bildiriladigan asosiy talablar bevosita soliq sohasidagi
ishlarning umumiy ahvoli, uni boshqarish, xofalik yurituv-
chi subyektlarning tadbirkorlik faoliyatini rivojlantirish va
boshqgalar bilan belgilanadi. Davlat soliq go‘mitasi va bos-
hga soliglar bo‘yicha bevosita va bilvosita vakolatga ega bol-
gan organlar ishini muvofiglashtirgan holda hokimiyatning
ushbu sohalari soliq solish bilan bogfliq shaxs huqugqlarini
ta‘minlash uchun yuqori darajali javobgarlikni 0z zimmasi-
ga oladi hamda ularning manfaatlari yo‘lida muammoli vazi-
yatlarni oldini olish magsadida ozaro hamkorlikning barcha
jihatlarini mukammal tartibga soladi.

Qonun chigaruvchi organ (Oliy Majlis) Konstitutsiyaning
78-moddasi 8-bandi va «O%zbekiston Respublikasining Oliy
Majlisi to‘grisida»gi qonunning 4-moddasiga muvofiq hu-
kumatning taqgdimiga muvofiq soliglar va boshqa majburiy
tolovlarni belgilaydi. Davlat soliq qo‘mitasining vakolatiga
kiruvchi masalalar bo‘Yyicha qonunchilikni qollash amaliyo-
tini umumlashtirish asosida soliq qonunchiligini takomillas-
htirishga doir takliflarni ishlab chigish va ularni hukumatga
kiritish huqugi uning Oliy Majlis bilan ozaro munosabatlari
hukumatning ishtiroki bilan qurilishiga yaqqol misol bo‘la
oladi. Ma‘lumki, Vazirlar Mahkamasi Davlat soliq qo‘mita-
siga nisbatan vakolatlari bo‘yicha rahbar organ hisoblana-
di. Soliq gqonunchiligini qo‘llash amaliyotini doimiy ravishda
umumlashtirish, davlat hokimiyati va boshqaruvining yuqo-
ri organlarini mazkur sohaning xususiyatli jarayonlari haqi-
da muntazam xabardor qilib borishi lozim.

Davlat soliq qo‘mitasini boshqa hokimiyat organlari, tas-
hkilotlar bilan turli yo‘nalishlarda amalga oshiriladigan o‘za-
ro hamkorligini tahlil gilish muhim ahamiyatga ega. Ush-
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bu o‘zaro hamkorlik ozining yuridik tabiatiga ko‘ra huquaqiy
bo‘lgani holda munosabatlar predmetining o‘ziga xosligi bi-
lan tavsiflanadi. Mahalliy hokimiyat organlari va davlat soliq
organlarining o‘zaro hamkorligini tartibga soluvchi me‘yorlar
turli yuridik kuchga ega bo‘lgan gator me‘yoriy hujjatlarga
tayanadi. Umumiy xususiyatlarga koTa o‘zaro hamkorlik
Konstitutsiya me‘yorlarida, boshga qonunchilik hujjatlari-
da aks ettirilgan, ozaro hamkorlikning yanada aniq yuzaga
kelishi ko‘pincha soliq sohasidagi huquqgiy munosabatlar-
ni tartibga soluvchi boshga me‘yoriy hujjatlarda o‘z aksini
topgan. Mazkur davlat tuzilmalarining o‘zaro munosabatlari
xususiyatiga ta‘sir etuvchi obyektiv omil mahalliy vakillik va
jjro hokimiyati organlarining hududning iqgtisodiy, ijtimoiy va
madaniy rivojlanishi, mahalliy byudjetlarni shakllantirish va
ijro etish, mahalliy soliglarni belgilash, byudjetdan tashqgari
fondlarni shakllantirish masalalarini hal etish uchun kons-
titutsiyaviy belgilanishi hisoblanadi. Bu bilan davlat hokimi-
yatini tashkil etishning tegishli darajalarida hal etiladigan
boshqaruvning barcha masalalarida, shu jumladan, moliya-
viy sohada ham yuridik vakolatlilik mustahkamlanadi.

Soliq organlari va mahalliy hokimiyat organlari o‘rtasi-
da yuzaga keladigan munosabatlarga nisbatan o‘zaro ham-
korlik respublikada olib boriladigan yagona soliq siyosatini
yuritilishida, soliglar va boshqa soliglarga tenglashtirilgan
majburiy tolovlarning hudud byudjetiga kelib tushishini
ta‘minlash boYicha vazifalarning bajarilishi natijalarini tah-
lil gilishda ishtirok etish orqali namoyon bo‘ladi.

Shu ofTinda mahalliy hokimiyat organlarining soliglar
bo‘yicha vakolatlariga gisgacha to‘xtalib o‘tadigan bo‘lsak,
mahalliy hokimiyat organlari respublikamizda ijro hokimi-
yatining quyi bo‘g‘inlaridan biri hisoblanib, ular o‘z faoliyat-
larini amalga oshirishlarida o‘zlariga yuklatilgan majburiyat
va vazifalaridan kelib chiqgan holda muayyan vakolatlarga
egadirlar. Mahalliy hokimiyat organlari vakolatlarini har bir
faoliyat turlariga ko‘ra guruhlash mumkin. Biz o‘rganayot-
gan soha bo‘yicha mahalliy hokimiyat organlarining vakolat-
lariga to'xtaladigan bo‘lsak, shuni alohida ta‘kidlash lozimki,
mahalliy hokimiyat organlari oz faoliyatlarini to‘liq daraja-
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da amalga oshirishida ularning moliyaviy resurslari muhim
o‘rin egallaydi. Hagigatdan ham bozor igtisodiyoti sharoitida
mauyyan faoliyatni amalga oshirish moliyaviy mablagilarga
zarurat tug'‘diradi. Shundan kelib chigqan holda respublika-
mizda davlat hokimiyati organlarining har birini moliyaviy
resurslar bilan ta‘minlashning mexanizmi yaratilgan.

Ijro hokimiyatining muhim quyi bo‘g‘ini hisoblangan ma-
halliy hokimiyat organlarining ham o faoliyatlarini amalga
oshirishlarida muayyan moliyaviy resurslar zarur hisobla-
nib, respublikamiz byudjet-soliq qonunchiligiga muvofiq bel-
gilangan, ya‘ni ular daromadlari quyidagi manbalar hisobiga
shakllantiriladi:

— gonun hujjatlariga muvofiq mahalliy byudjetlarga
o‘tkaziladigan mahalliy soliglar, yigimlar, bojlar, shuning-
dek, majburiy tolovlar va soliglar bo‘lmagan boshqa tus-
humlar;

— gonun hujjatlarida belgilangan normativlarga muvofiq
mabhalliy byudjetlarga yo‘naltiriladigan umumdavlat soligla-
ri, yigimlari, bojlari, shuningdek, majburiy to‘lovlar hamda
umumdavlat tushumlari;

— gonun hujjatlarida belgilangan normativlar bo‘yicha
davlat mulkini joylashtirish, foydalanishga berishdan olin-
gan daromadlar;

— gonun hujjatlariga muvofiq meros olish, hadya etish
huqugqi bo‘yicha davlat mulkiga o‘tgan pul mablagfari;

— byudjet subvensiyalari, dotatsiyalari va yuqori byud-
jetdan beriladigan ssudalar;

— yuridik va jismoniy shaxslardan, shuningdek, chet el
davlatlaridan kelgan qaytarilmaydigan pul tushumlari;

— qonun hujjatlarida tagiglanmagan boshqa daromadlar.

Ma‘lumki, bozor iqtisodiyoti sharoitida har bir sohada
bolgani kabi davlat hokimiyati organlarining ham mus-
taqgilligi ta‘minlanadi. Shundan kelib chiggan holda respub-
likamizda mahalliy hokimiyat organlarining mustaqilligini
ta‘minlashdagi ahamiyatini oshirishga qaratilgan islohotlar
davom etar ekan, shunga mos ravishda ular vakolatlarini
bosqgichma-bosqgich kenaytirib borish hozirgi kunning asosiy
talablaridan biridir.
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Mahalliy hokimiyat organlarining vakolatlarini kengayti-
rish zarurati ularning mahalliy talab va ehtiyojlarni to‘ligroq
ravishda hisobga olish imkoniyatining mavjudligi bilan bel-
gilanadi. Mahalliy hokimiyat organlarining vakolatlarini
oshirishda ular daromad manbalarini mustahkamlash va
ularning bu boradagi vakolatlarini kengaytirish muhim aha-
miyat kasb etib, respublikamiz byudjet-soliq siyosatida ular-
ning bu boradagi bir qator vakolatlari mavjud bo‘lsada, bu-
gungi kun talabidan kelib chiggan holda yondashganda ular
yetarli emas, ya'ni mahalliy hokimiyat organlari mamlaka-
timiz solig gonunchiligiga muvofiq bir gqancha vakolatlarga
ega bolib, ular o“zlarining hududida joylashgan soliq to‘lo-
vchilarga mahalliy soliglar va yigimlar bo‘yicha go‘shimcha
soliq imtiyozlarini belgilash, soliq stavkalarining miqgdorini
Vazirlar Mahkamasi tomonidan belgilab qo‘yilgan eng yuqori
stavkalar doirasida belgilash kabi vakolatlarini sanab o‘tis-
himiz mumkin.

Mahalliy hokimiyatlar mahalliy soliglar va yigimlardan
mol-mulk soligf va yer soligi bo‘yicha mutlaq vakolatlarga
ega emas, ular respublika qonunchiligi bilan joriy etiladigan
mabhalliy soliglardir.

Qolgan barcha mahalliy soliglar va yig‘imlar bo‘yicha
gonun hujjatlarida guyoki barcha vakolatlar berilganligi
mustahkamlangan boflsada, ularning bu boradagi vakolat-
lari ham cheklangan. Jumladan, soliq kodeksida belgilanis-
higa ko‘ra transport vositalari uchun benzin, dizel yoqilgfisi
va suyultirilgan gaz iste‘moli uchun soligq bo‘yicha mahalliy
hokimiyat organlariga to‘liq vakolat berilganligi qayd etilgan
bo‘lsada, Vazirlar Mahkamasining garoriga muvofiq ushbu
solig butun respublika hududida undirilishi belgilangan.
Qolganlarining eng yuqori chegarasini Vazirlar Mahkamasi
tomonidan belgilanishi va yangi turdagi mahalliy soliglar va
yigimlarni joriy etishni Vazirlar Mahkamasi bilan muvofig-
lashtirilishi mahalliy hokimiyat organlarining 0z daromad-
larini mustahkamlash borasidagi vakolatlarini cheklaydi.
Shuningdek, mahalliy hokimiyat organlarining respublika
qonunchiligi bilan joriy etiladigan mol-mulk soligi bo‘yicha
ham birgina vakolati mavjud boib, u ham bo‘lsa, oz hu-

210

L




T ———— .

Solig nazariyasi ‘:

dudida joylashgan soliq tolovchilarga qo‘shimcha imtiyoz-
lar berishlari mumkin. Bu esa xuddi yuqorida qayd etgani-
mizdek, mahalliy hokimiyat organlarining soliq potentsialini
mustahkamlash bo‘yicha mutlaq vakolatini anglatmaydi.

Mahalliy byudjetlar daromadlarini umumdavlat soliglari
hisobiga shakllantirilishi ular xarajatlarini mahalliy byudjet-
larning birlamchi daromad manbayi hisoblangan mahalliy
soliglar va yig‘imlar hisobiga moliyalashtirish imkoni yo‘qligi
bilan ifodalanadi. Shu o‘rinda ta‘kidlash lozimki, mahalliy
hokimiyat organlarining o‘zlariga bevosita biriktirilgan ma-
halliy soliglar va yig‘imlar bof‘yicha vakolatlarining chek-
langanligi sharoitida, umumdavlat soliqlaridan ajratmalar
amalga oshirilishi ularda oz daromadlari bazasini mustah-
kamlashdagi vakolatlarini yanada cheklab qo‘ymoqda.

Lekin shunga qaramasdan mahalliy hokimiyat organla-
riga ajratmalar belgilangan umumdavlat soliglari bo‘yicha
ham ayrim vakolatlar berilgan bo‘lib, ular asosan tadbir-
korlik faoliyati bilan shug‘ullanuvchi jismoniy shaxslar da-
romad soligi va alohida tadbirkorlik faoliyati bilan shug‘ul-
lanuvchi yuridik va jismoniy shaxslardan olinadigan gat’iy
soliq boyicha Vazirlar Mahkamasi tomonidan eng yuqori va
quyi chegaralari belgilangan bazaviy stavkalari darajasidan
kelib chiggan holda oz hududlari uchun ushbu chegaradan
chigib ketmagan holda ularning aniq stavkalarini belgilash
vakolatlariga egadirlar. Shunday bolsada, mahalliy hokimi-
yat organlari daromadlarining asosini tashkil etadigan so-
liglar va yig‘imlar bo‘yicha ular vakolatlarining cheklangan-
ligi qaysidir ma‘noda mahalliy hokimiyat organlarining o‘z
daromadlarini mustahkamlashga doir gizigishlarini cheklab
go‘ymoqda. Shuning bilan birgalikda mahalliy byudjetlar da-
romadlarini shakllantirishning subvensiya berish tizimining
mavjudligi ularni yuqori byudjetga tobeligini bildiradi. Bu
esa iqgtisodiyotni erkinlashtirish sharoitida mahalliy hokimi-
yat organlarining erkinligini ta‘minlashga garatilgan davlat
siyosatiga qaysidir ma‘mnoda ziddir.

Shu jihatdan kelib chiggan holda aytish lozimki, mahal-
liy byudjetlar daromadlarini shakllantirishning umumdavlat
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soliglaridan ajratmalar belgilash va subvensiya tizimining
mavjudligi, respublikamiz byudjet qonunchiligiga muvofiq
belgilangan mahalliy byudjetlarda taqchillikka yo1 qo‘yish
mumkin emasligi bilan asoslanib, ushbu holat ham mahalliy
hokimiyat organlarining bogimandaligini kuchaytirmoqda.

Qayd etilgan muammolardan kelib chiqggan holda ma-
halliy hokimiyat organlarining soliglar bo‘yicha vakolatlarini
kengaytirishga qaratilgan islohotlar olib borish respublika-
miz soliq tizimini takomillashtirishning muhim yo‘nalishi
qilib belgilanishi lozim. Bu chora-tadbirlarning amalga oshi-
rilishi hozirgi paytda respublikamiz soliq tizimining eng zaif
nuqtalaridan hisoblangan davlat hokimiyati organlarining
soliglar bo‘icha vakolatlarini aniglashtirish va bunda albat-
ta mahalliy hokimiyat organlarining vakolatlarini kengay-
tirish borasidagi mavjud muammolarni bartaraf etishning
asosiy sharti hisblanadi.

Xulosa qilib aytishimiz mumkinki, respublikamizda soliq
siyosati davlatning maxsus vakolatli organlari tomonidan ish-
lab chigiladi va amalga oshiriladi. Soliglar bo‘icha har bir
hokimiyat organi maxsus vakolatlarga ega bolib, ularning har
biri 0oz faoliyatlarini samarali olib borishda ushbu vakolat-
lardan foydalanadi. Bunda vakolatli organlar sifatida barcha
hokimiyat organlari, jumladan, qonun chigaruvchi, ijro etuv-
chi va sud hokimiyatlari birgalikda faoliyat ko‘rsatadi va unda
Davlat soliq qo‘mitasi soliq siyosatini amaliyotga joriy etishda
muhim ahamiyatga ega bo‘lgan vazifalarni bajaradi.

7.4. Soliq siyosatini amalga oshirishda soliq xizmati
organlarining o‘rni va ularning boshgqa moliya -
kredit muassasalari bilan o‘zaro hamkorligi

O%Zzbekiston Respublikasining mustagillikka erishishi va
bozor igtisodiyotiga o‘tishi igtisodiy rivojlanishning yangicha
shart-sharoitlari soligga tortishning mutlaqo yangi tizimini
joriy gilishni talab qildi va bunday tizimning birmuncha op-
timal darajada amal qilishini ta‘minlaydigan mexanizmning
yangi tuzilmasini yaratishni taqozo etdi.
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Respublikamizda hozirda amal qilayotgan soliq idoralari
tizimi o‘zining muayyan tarixiga ega. Soliq idoralari sobiq Itti-
foqda 60-yillarda ham mavjud edi va ularning tuzilmasi tabi-
iyki O‘zbekiston hududida ham amal qilib keldi. Keyinchalik
ular faoliyati to‘xtatib qo‘yildi va fagat 1990-yil 12-mayda qa-
bul gilingan «Davlat soliq inspeksiyalarining huquqlari, vazi-
falari va mas’uliyati to‘g‘risidargi qonunga muvofiq 1990-yil-
ning l-iyulidan boshlab gayta tiklandi. Biroq bu tuzilmalar
moliya organlari tizimida amal qgilar edi.

Respublikamizda soliq idoralari faoliyati 1990-yilning
oxirida O‘bekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining
«O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi qoshida Davlat
moliya-soliq bosh boshqarmasini tashkil qilish to‘grisida»-
gi qarori (1990-yil 17-dekabrdagi 383-sonli) qabul gilingan-
idan so‘ng faollasha boshladi va O‘zbekiston Respublikasi
Oliy Kengashining «Ozbekiston Respublikasining davlat so-
liq idoralari to‘g‘risidargi 1991-yil 14-iyundagi Nizomi va O‘z-
bekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining «Ozbekiston
Respublikasining davlat soliq idoralari to‘g‘risidargi 1991-yil
12-avgustdagi 217-sonli gqarori gabul qilinganidan keyin dav-
lat nazorati va boshgaruvining mustaqil tuzilmasi sifatidagi
soliq idoralarining shakllanishi va faoliyat ko‘rsatishiga asos
solindi. Respublika davlat boshqaruvining mazkur tuzilmasi
1994-yilgacha, ya‘ni O‘“bekiston Respublikasi Prezidenti-
ning farmoniga muvofiq Vazirlar Mahkamasi qoshidagi Dav-
lat bosh soliq boshqarmasi O‘zbekiston Respublikasi Daviat
solig qo‘mitasiga aylantirilgunga qadar faoliyat ko‘rsatdi.

O‘“zbekiston Respublikasi Davlat soliq qo‘mitasining
magqomi, asosiy vazifalari, fuiksiyalari vakolat doirasi va fa-
oliyatining tashkiléy asoslari OZzbekiston Respublikasi Pre-
zidentining «O‘%bekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi
qoshidagi Davlat bosh solig boshqarmasini Ozbekiston Res-
publikasi Davlat soliq qo‘mitasiga aylantirish to‘grisidargi
1994-yil 18-yanvardagi farmoniga muvofiq va O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining «O“Zbekiston Respub-
likasi Davlat soliq qo‘mitasini tashkil etish va faoliyat ko‘r-
satishi masalalari to‘grisidargi 1994-yil 18-martda qabul
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gilgan garori bilan tasdiglangan «O‘zbekiston Respublikasi
Davlat soliq qo‘mitasi to‘grisidargi Nizomga binoan belgilan-
di. O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining ush-
bu garoriga binoan Davlat soliq go‘mitasi soliq va bojxona
siyosatini amalga oshirish, shuningdek, davlatning iqtisodiy
manfaatlari va mulkiy huquglari himoyasini ta‘minlash so-
hasida davlat nazorati organi ekanligi belgilab qgo‘yildi.

1997-yil bojxona ishini tashkil etishni takomillashtirish,
yagona bojxona siyosatini olib borish, respublika bojxona
organlari faoliyatining tezkorligi va ta‘sirchanligini oshirish,
ularning mamlakat iqtisodiy xavfsizligini mustahkamlash-
dagi rolini kuchaytirish, shuningdek, bojxona ishi sohasida
xalqaro hamkorlikni yanada kuchaytirish magsadida O‘z-
bekiston Respublikasi Prezidentining «O‘zbekison Respub-
likasi Davlat bojxona qo‘mitasini tashkil etish to‘gTisidanrgi
1997-yil 8-iyuldagi PF-1815-sonli farmoniga va O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining «O‘zbekiston Res-
publikasi Davlat bojxona qgo‘mitasi faoliyatini tashkil etish
to‘grisidargi 1997-yil 30-iyuldagi 374-son qaroriga muvofiq
Davlat bojxona qo‘mitasi tashkil etildi, ya‘ni soliq va bojxona
faoliyatining funksiyalari bir biridan ajratildi. Shu munosa-
bat bilan O‘zbekiston Respublikasining «Davlat soliq xizmati
to‘grisidangi 1997-yil 29-avgustdagi qonuni va O‘bekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining «O‘zbekiston Respub-
likasi Davlat soliq qo‘mitasi faoliyatini tashkil etish masa-
lalari to‘grisidargi 1998-yil 12-yanvardagi garoriga muvofiq
solig organlarining asosiy funksiya va vazifalari belgilandi.

O‘bekiston Respublikasining «Davlat soliq xizmati
to‘grisidargi gonuniga muvofig Davlat solig go‘mitasi, Qo-
ragalpogiston Respublikasi va Toshkent shahrining dav-
lat soliq boshqgarmalari, viloyat davlat soliq boshqgarmalari,
shuningdek, tumanlar, shaharlar va shaharlardagi tuman-
lar davlat soliq inspeksiyalari davlat soliq xizmatining quyi
organlari hisoblanadi.

Davlat soliq xizmati organlari oz faoliyatlarida O‘zbekis-
ton Respublikasining Konstitutsiyasi, «Davlat soliq xizmati
to‘grisidargi qonun va boshga qonun hujjatlariga, Vazirlar
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Mahkamasining qgarorlari, Prezident farmonlari va boshqga
me‘yoriy hujjatlar, shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi-
ning xalgaro shartnomalariga amal qiladi.

Davlat soliq xizmati organlari o’z faoliyatini davlat hoki-
miyati va boshqaruvi mahalliy organlaridan mustaqil ravish-
da, gonun hujjatlariga muvofiq amalga oshiradi. Davlat soliq
xizmati organlari tomonidan o‘z vakoladlari doirasida gabul
gilinadigan garorlar barcha yuridik va jismoniy shaxslar uc-
hun majburiy hisoblanadi.

Davlat boshqaruvi organining tashkiliy tuzilishi (ichki
tuzilmasi) deganda uning huqugqiy va tashkiliy jihatdan nis-
batan mustaqil va alohida tusdagi bir-biriga o‘zaro boglan-
gan boflinmalarining uyushmasi tushuniladi, ularning har
biri alohida tarzda va barchasi birgalikda davlat vakolatlari-
ning amalga oshirilishini ta‘minlaydi.

Organning tuzilishi unga yuklangan vakolatlarning sa-
marali tarzda bajarilishini, har bir tarkibiy boflinmaning
vakolatlari va mas’uliyatining aniq chegaralab qo‘yilishini,
yagona bir butun mexanizmning unsurlari sifatida kelishil-
gan holda ish olib borishini ta‘minlashi lozim. Davlat soliq
go‘mitasi tuzilmasi va faoliyatini tashkil etish O%bekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining «O‘zbekiston Respub-
likasi Davlat solig qo‘mitasi faoliyatini tashkil etish masala-
lari to‘g‘risidargi 1998-yil 12-yanvardagi 14-sonli garori bilan
tasdiglangan «Davlat soliq qo‘mitasi to‘grisidargi Nizomga va
unga kiritilgan o‘zgarishlarga asosan belgilangan.

Respublika soliq idoralarining tuzilishi uch darajali ie-
rarxiya bo‘lib, u markaziy idora, ya‘ni Davlat soliq qo‘mitasi,
Qoragalpogfiston Respublikasi, Toshkent shahri, viloyatlar
solig boshgarmalarini hamda tumanlar va shaharlardagi so-
lig inspekpiyalarini oz ichiga oladi.

Viloyat davlat soliq boshgarmasi soliq qonunlariga rioya
gilinishini ta‘minlash, davlatning iqtisodiy va mulkiy huqug-
larini himoya qilish sohasidagi davlat nazoratining hududiy
organi hisoblanadi.

Viloyat davlat soliq boshqarmasi O‘zbekiston Respubli-
kasining Davlat soliq qo‘mitasi to‘grisidagi Nizomning baja-
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rilishini ta‘minlashda mahalliy bojxona idoralari bilan ba-
hamjihat harakat gilinishini amalga oshiradi.

Tumanlardagi, shaharlardagi va shaharlar tumanlarida-
gi davlat soliq inspekpiyalari davlat soliq boshqarmasi tasar-
rufida bo‘lgan va u bilan birgadikda soliq idoralarining bir
yagona tizimini tashkil etadigan idoralar hisoblanadi.

Davlat soliq boshgarmasi o‘zining faoliyati to‘grisida
fagat O‘zbekiston Respublikasi Davlat soliq qo‘mitasi oldida
Javob beradi. Soliq inspeksiyasi esa ozining bevosita rahbari
bo‘lgan O‘zbekiston Respublikasi Davlat soliq qo‘mitasi, Qo-
ragalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahar
davlat soliq boshgarmalari oldida javob beradi.

Soliq inspeksiyasi Davlat soliq qo‘mitasi to‘grisidagi Ni-
zomga amal gilgan holda ushbu Nizomning uning vakolatla-
riga tegishli talablarini to‘liq amalga oshiradi. Tuman (sha-
har) soliq inspeksiyasi idorasining tuzilishi va xodimlar soni
Qoragalpogiston Respublikasining Davlat soliq bosh bosh-
karmasi, viloyatlar va Toshkent shahar davlat soliq boshqgar-
malari tomonidan Davlat soliq qo‘mitasi belgilagan ish haqi
fondi va xodimlar soni doirasida tasdiglanadi.

Davlat soliq qo‘mitasining tuzilmaviy bo‘linmalari, odat-
da, funksional asosda tashkil etiladiki, uning mohiyati rah-
barlikning mustaqil funksiyalarga tagsimlanishi va har bir
ana shunday funksiyani maxsus tuzilmaviy bo‘linmaning
(boshqgarma, bo‘lim, sektor) amalga oshirishidan iborat.

O%zbekiston Respublikasi Davlat soliq qo‘mitasi tuzilishi-
ning negizini quyidagi uchta tamoyil tashkil etadi.

Nazorat-muvofiglashtiruvchi - tarmogqli tamoyil (savdo,
xizmat ko‘rsatish sohasi korxonalarini nazorat gilish, umu-
miy ovqatlanish korxonalarini nazorat gilish bo‘limlarini oz
ichiga oladigan savdo va xizmat ko‘rsatish sohasi korxo-
nalarini nazorat qilish boshqarmasi; dehqonchilik - sanoat
majmuyi korxonalarini taftish gilish bo‘limi) nazorat-muvo-
figlashtiruvchi - funksional tamoyili (jismoniy shaxslarni,
yuridik shaxslarni soligqa tortish boshqarmalari) bilan birga
qo‘shib olib boriladi.
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Nihoyat, tuzilmaviy bo‘linmalar funksional bolinmalar
(ular orasida mablag’ bilan ta‘minlash, buxgalterlik hisobi
va hisoboti bo‘limi va shu kabilar bor) va markaziy idoraga
xizmat ko‘rsatadigan bolinmalar kotibiyati, rais huzuridagi
inspeksiya va shu kabilar bilan to‘ldiriladi.

Davlat soliq qo‘mitasining tuzilmaviy bo‘linmalari ushbu
boshgaruv organining ishchi idorasi hisoblanadi. Ularning
faoliyati rang-barang bo‘lib, mazkur organ funksiyalarining
o‘ziga xos xususiyatlariga bog‘liq boladi. Bu bo‘linmalar tur-
li materiallarni tayyorlaydi, Davlat soliq qo‘mitasining bos-
hqaruviga tegishli ozga faoliyatni bajaradi, shu jumladan,
muvofiglashtirish tusidagi funksiyalarni bajaradi, maslahat-
lar beradi, fikr-mulohaza va xulosalar taqdim etadi, loyiha-
larning ekspertizasini o‘tkazadi, hujjatlarning loyihalarini,
yuqori hokimiyat va boshqaruv organlariga takliflarni tay-
yorlaydi.

Boshqaruv organlarining butun faoliyati, barcha tashki-
liy munosabatlari va huqugiy munosabatlari organning oz
vakolatlarini amalga oshirishining natijasi hisoblanadi. Ido-
raning vakolatida boshqaruvning idoraviy mazmuni ko‘proq
namoyon buladi. Davlat huquqiy normalarni chigarish yoli
bilan boshgaruv idorasining vakolatini belgilar ekan ushbu
organning har ganday sohadagi xatti-harakatlarining chega-
ralarini belgilab beradi.

Davlat solig qo‘mitasi oz faoliyatini amalga oshirishi uc-
hun gqator vazifalar va funksiyalarni bajaradi.

Davlat soliq xizmati organining asosiy vazifalari quyida-
gilardan iborat:

—-solig gonun hujjatlariga rioya etilishi, soliglariéng to‘g‘ri
hisoblanishi, soliglar to‘ligq va oz vaqtida tolanishi ustidan
nazoratni amalga oshirish;

—soliq gqonun hujjatlariga rioya etishda zarur shart-sha-
roitlarni ta‘minlash, soliq majburiyatlarini bajarishda solig
tolovchilarga yordam ko‘rsatish;

~soliq siyosatini amalga oshirieda bevosita ishtirok etish;

—soliq solish subyektlari va obyektlarini toliq va oz vag-
tida hisobga olishni ta‘minlash;
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-soligga doir huqugbuzarliklarni aniglash, oldini olish
va bartaraf qilish;

—nazorat giluvchi organlar tomonidan xo%alik yurituvchi
subyektlar moliya-xo‘alik faoliyatini tekshirish va taftish qi-
lishlarni muvofiglashtirish.

O‘ziga yuklatilgan vazifalarga muvofig Davlat soliq go‘mi-
tasi quyidagi funksiyalarni bajaradi:

1. Qonun hujjatlariga rioya qilinishi, soliglar to‘gri hi-
soblangani, toliq va oz vaqtida to‘lanishi ustidan davlat na-
zoratini amalga oshiradi, ana shu magsadda:

—soliq solish obyektlari va subyektlarini hisoblangan va
tolangan soliglarni to‘liq hamda oz vagtida hisobga olishni,
jismoniy shaxslar tadbirkorlik faoliyati bilan shug‘llanishi-
ning qonun hujjatlarida belgilangan tartibga rioya qilinishi
ustidan nazoratni ta‘minlashga doir;

-soliq gonun hujjatlarini buzish faktlarini to‘plash, tahlil
qilish va baholashga hamda soliqga oid huqugbuzarliklarga
imkon beruvchi sabab va sharoitlarni bartaraf etish buyicha
takliflar kiritishga doir;

~-yuridik va jismoniy shaxslarga qonun hujjatlarida
belgilangan tartibda ularni ro‘yxatga olish (identifikatsiya)
ragamlarini bergan holda soliq to‘lovchilar sifatida ularni hi-
sobga qoYyish haqgida hujjatlarni berishga doir;

—soliglar tushumini ta‘minlash ishida topshiriglarni ba-
jarish natijalarini tahlil gilishga doir;

—jismoniy shaxslar daromadlarini yalpi deklaratsiyalash
tizimini bosgichma-bosqich joriy etishga doir;

—-xorijiy investorlarning investitsiya faoliyatini soliglar
yordamida tartibga solish choralarini ishlab chiqishga, hu-
kumatlararo bitimlar va shartnomalarni tayyorlash va tuzis-
hga, soliq siyosatini, shuningdek ikki tomonlama soliq so-
lishni bartaraf etish bo‘yicha bitimlarni muvofiglashtirishga
doir;

-muddatida tolanmagan soliglarni undirishga, muso-
dara qilingan, egasiz mol-mulk, xazinalarni, shuningdek,
meros qoldirish huquqi buyicha davlatga yoki fugarolarning
0‘zini-0zi boshgarish organlariga o‘tgan mol-mulkni hisobga

218

ol

i




Solig nazariyast j |

olish, baholash va sotish ustidan nazorat qgilishga doir ish-
larni tashkil etadi.

2. Yagona umumdavlat soliq siyosatini amalga oshirish-
da ishtirok etadi, ana shu magsadda:

—solig gonun hujjatlarini takomillashtirish bo‘yicha us-
lubiy ishlarni olib boradi;

—-O%Zbekiston Respublikasining Moliya vazirligi va O‘-
bekistan Respublikasining boshqa vazirlik hamda idoralari
bilan hamkorlikda O‘bekistan Respublikasi hududida ijro
etish uchun majburiy bo‘lgan soliq gqonun hujjatlarini qo‘l-
lash masalalari bo‘yicha yo‘rignoma va boshga me‘yoriy huj-
jatlarni belgilangan tartibda e‘lon giladj;

—byudjetga soliglar tushishi prognozini ishlab chigishda
ishtirok etadi;

—soliglarni hisoblab yozish va tolash bilan bogliq hi-
sob-kitoblar, deklaratsiyalar va boshga hujjatlar shakllarini
ishlab chiqadi;

—soliq gonun hujjatlari buyicha me‘yoriy hujjatlar
to‘plamlarini tayyorlaydi va nashr etadi. Oz qo ostidagi or-
ganlarni gonun va yo‘rignomaviy materiallar, soliq tolovchi-
larni hisobga olish shakllari bilan ta‘minlash bo‘yicha cho-
ralar ko‘radi.

3. Yuridik va jismoniy shaxslarning huquglari va qo-
nunlarda muhofazalanadigan manfaatlarini himoya qiladi,
solig solish masalalari va soliq gonun hujjatlarini buzishlar
bo‘yicha shikoyat va arizalarni belgilangan tartibda ko‘rib
chigadi, ana shu magsadda:

—soliq gonun hujjatlari masalalari buyicha me‘yoriy huj-
jatlarni soliq to‘lovchilarga oz vaqtida yetkazilishini ta‘min-
laydi;

—solig qonun hujjatlari to‘grisidagi axborotni nashr
etish, ko‘paytirish va qo‘l ostidagi tashkilotlarga yetkazish
uchun servis markazlar faoliyatini, soliq tolovchilarni solig-
larni to‘gTi hisoblash, hisobot va deklaratsiyalarni taqdim
etishga o‘rgatishni, shuningdek, maslahat xizmatlari ko‘rsa-
tishni tashkil etadi.
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4. O‘zbekiston Respublikasini iqtisodiy rivojlantirish
yo‘nalishlaridan kelib chiqib va davlat solig xizmati organ-
lari tomonidan solig qonun hujjatlari qo‘llanishi amaliyotini
hisobga olib, davlat soliq xizmati organlari ishining ustun
yo‘nalishlarini belgilaydi, ular faoliyatini takomillashtirishga
doir kompleks dasturlarni ishlab chiqadi va amalga oshiradi,
davlat soliq xizmati organlari faoliyatini tartibga soluvchi qo-
nun hujjatlari va boshqa me‘yoriy hujjatlar loyihalarini ish-
lab chigadi hamda belgilangan tartibda kiritadi.

5. Huquqgni muhofaza gilish organlari bilan hamkorlik-
da soligga doir huqugbuzarliklarga garshi kurashning uzoq
muddatli va joriy dasturlarini ishlab chiqadi va amalga os-
hiradi.

6. Soliqg gonun hujjatlarini buzishlar to‘gTrisidagi ariza-
lar, xabarlar va boshga ma‘lumotlarni tekshiradi.

7. Xizmat vazifalarini bajarayotganida davlat soliq xiz-
mati organlari mansabdor shaxslari faoliyatining xavfsizligi-
ni ta‘minlaydi.

8. Qonun hujjatlariga muvofiq soliq to‘lovchi to‘g‘risidagi
ma‘lumotlar sir saglanishiga doir ishlarni tashkil etadi.

9. Qo1 ostidagi bolinmalar faoliyati ustidan nazoratni
amalga oshiradi.

10. Davlat soliq xizmati hududiy organlarining kadrlar-
ni tanlash va joy-joyiga qo%ish bo‘icha ishini tashkil eta-
di, kadrlarni tayyorlash, gayta tayyorlash va ular malakasi-
ni oshirishni yolga go‘yadi, ana shu magsadda davlat solig
xizmati organlari idoralarini tayyorlash, qayta tayyorlash va
ular malakasini oshirish bo‘yicha markazlar tashkil etadi.

11. Davlat soliq xizmati organlari xodimlari lavozimlari-
ning tavsifnomalarini ishlab chiqadi, rahbarlar va mutaxas-
sislarni attestatsiyalashni, ularga belgilangan tartibda max-
sus unvonlar berilishini amalga oshiradi.

12. Davlat soliq xizmati organlari ishining samarali
bo‘lishini kozlab:

—soliq axborotini gabul qilish, gayta ishlash, uzatish va
saglashning eng sermehnat jarayonlarini avtomatlashtirish
magqgsadida soliq, tushumlari, barcha soliq to‘lovchi yuridik
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va jismoniy shaxslar to‘grisidagi maTumotlarga ishlov beris-
hning yagona kompyuter tizimini yaratadi va undan foydala-
nadi, soliq tolovchi yuridik va jismoniy shaxslarning yagona
reestrini shakllantiradi va yuritadi;

—davlat soliq xizmati organlarining moddiy-texnika ta‘mi-
notini, materiallar va uskunalarga ajratilgan fondlardan foy-
dalanish ustidan nazoratni amalga oshiradji;

—davlat soliq xizmati organlarining ijtimoiy rivojlanish va
moddiy-texnika ta‘minoti maxsus fondini to‘gri shakllanti-
rish, tagsimlash va ishlatish ustidan nazorat giladi;

—soliglar va soliq tolovchilarni hisobga olishning yagona
kompyuter tizimini yaratish, davlat soliq xizmati organlarini
moddiy-texnikaviy ta‘minlash, kadrlar malakasini oshirish
va qayta tayyorlash magsadida tashqi iqtisodiy faoliyatni
amalga oshiradi va xorijiy soliq organlari bilan hamkorlikni
rivojlantiradi.

13. Yuridik va jismoniy shaxslarning moliya-xofalik fao-
liyatini tekshirish hamda taftish gilishni belgilangan tartib-
da muvofiglashtiradi, nazorat giluvchi organlar tomonidan
xoYalik subyektlari moliya-xofjalik faoliyati tekshirilishi va
taftish qilishini toxtatish to‘g‘risida takliflar kiritadi. Qonun
hujjatlariga muvofiq boshqa funksiyalarni ham bajaradi.

Davlat soliq idoralari o‘z oldilariga qofilgan vazifalar-
ni bajarish va oz funksiyalarini amalga oshirish davomida
davlatning boshqga idoralari bilan doimiy hamkorlik giladi-
lar. Davlatning boshga idoralari bilan o‘zaro munosabatlar-
da aniq soliq idoralarining mazkur vazifa va funksiyalarni
ganday darajada bajarishini ham belgilab beradi.

Davlat idoralari tizimi umumiy vakolatli, funksional va
tarmoq idoralarining bir butun holda o‘zaro hamkorlik qi-
luvchi tizimini ifodalaydi. Shu sababli davlat soliq idoralari
davlatning boshqga tashkilotlari bilan o‘zaro aloqalari xarak-
terini o‘rganish mustaqil tahlil va doimiy takomillashish ob-
yekti sifatida garalishi kerak. Soliq idoralarining respublika
igtisodiyotiga huqugqiy ta‘sirining ko‘lami kengligini, mazkur
idoralar ish shakllari va faoliyat mazmunining oziga xosli-
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gini hisobga olsak, ushbu muammoga katta e‘tibor berish
juda muhimligi to‘g‘risida xulosa kelib chigadi.

Soliq gonunlari so‘zsiz ravishda o‘zgartirishlarga muh-
toj bolgan bir sharoitda davlatning soliq tizimi soliglarning
to‘gri hisoblanishi va ularning byudjetga toliq miqdorda
kiritilishi, soliq idoralarini tashkil etish paytida ular oldiga
goYilgan magsadlarga erishishi, soliq to‘lovchilarning mu-
nosabatlari, solig qonunlariga rioya qilinishi ko‘p jihatdan
respublikadagi solig, huquqgni muhofaza qilish, davlat hoki-
miyati va boshgaruvining boshqga organlarining muvofiglas-
htirilgan tarzdagi amaliy, tezkor ravishdagi bahamjihat ha-
rakatiga bogfliq. Ozbekiston Respublikasining Davlat soliq
qgo‘mitasi davlat organlari bilan birgalikda soliq qonunlari-
ning qo‘llanilish amaliyotini muntazam tarzda tahlil etadi va
umumlashtiradi, ular asosida amaldagi me‘yoriy hujjatlarga
respublikadagi iqtisodiy vaziyatning rivojlanishini talab qi-
ladigan o‘zgartirishlar va qo‘shimchalarni kiritish yuzasidan
tegishli takliflarni beradi.

Davlat soligq qo‘mitasining ishtirokida amalga oshiriladi-
gan ma‘muriy-xuquqiy munosabatlarni ko‘rib chiqarkanmiz,
ularning ichida Davlat soliq gqo‘mitasi davlat boshgaruvining
mustaqil subyekti sifatida namoyon bo‘ladigan munosabat-
larni ajratib ko‘rsatish mumkin.

Davlat soliq qo‘mitasi xorijiy investorlarning investitsiya
faoliyatini soliglar orqali tartibga solish yuzasidan chora-tad-
birlarni ishlab chigishda, soliq siyosatini muvofiglashtirish
masalalari bo‘yicha xorijiy davlatlar bilan hukumatlararo
bitimlar va shartnomalarni tayyorlash va imzolashda, ikki-
yoglama soliq solinishini bartaraf qilish yuzasidan Vazirlar
Mahkamasining topshirigiga binoan hukumatlararo bitim-
larni tasdigdash va imzolashda ishtirok etadi.

Vakillik hokimiyatining mahalliy organlari davlat bos-
hqaruvi organlari bilan turli yo‘nalishlar bo‘yicha bahamji-
hat hamkorlik qgiladilar.

Davlat solig organlarining mahalliy hokimiyat organla-
ri bilan hamkorlikdagi harakati ularning O‘bekiston Res-
publikasida olib borilayotgan yagona soliqg siyosatini amalga
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oshirishda, Qoraqgalpogfiston Respublikasi, viloyatlar va tu-
manlar byudjetlariga soliglar va boshqa tolovlarning kelib
tushishini ta‘minlash borasidagi topshiriqlarning bajarilishi
natijalarini tahlil etishda qatnashishida namoyon bo‘ladi.

Davlat soliq inspeksiyalarining tegishli ma‘muriy-hududiy
birlikda markazlashtirilgan idora usuli va qonunchilik rejimi-
da ish olib borishi ham ko‘rib chigilayotgan organlaming mu-
nosabatlarini tavsiflash uchun muhim ahamiyatga ega.

Hamkorlikdagi harakatning ayni shunday darajasida
umumdavlat va hududiy manfaatlarni qo‘shib olib borishning
mahalliy hokimiyat organlari hududlarini kompleks tarzda
rivojlantirishning turli xildagi muammolari vujudga keladi.
Ularning muvaffaqiyatli tarzda hal etilishi, hamkorlik masa-
lalarining birgalikda muhokama qilinishi, vakillik hokimiyati
mabhalliy organlari vakillarining ishtirokini tagozo etadi.

Davlat soliq qo‘mitasi kundalik faoliyat jarayonida davlat
boshgaruvining boshqga organlari bilan tez-tez munosabat-
larga kirishadiki, bunday munosabatlar davlat nazoratining
ushbu markaziy organi faoliyati tusini anig-ravshan ajratib
ko‘rsatadi. Bozor igtisodiyoti sharoitida soliglar uning asosiy
tartibga soluvchi omili boladi. Hokimiyat va boshqaruvning
deyarli barcha organlari bu jihatni u yoki bu darajada hi-
sobga olishi kerak bo‘ladi va aynan shu holat Davlat soliq
go‘mitasining ushbu organlar bilan ko‘p turdagi munosabat-
larining obyektiv zarurligini belgilaydi.

Shu jihatdan olganda davlat boshgaruvining Davlat soliq
go‘mitasi va Moliya vazirligi singari organlar tizimining ham-
korlikdagi harakati birmuncha muhim ahamiyat kasb etadi.
Avvalo mazkur organlar oldida turgan vazifa va magsadlar-
ning umumiyligini ta‘kidlab o‘tish kerak bo‘ladi. Moliya vazir-
ligi moliya tizimi tarkibiga kiradigan organlarni boshqgarish
jarayonida O‘%bekiston Respublikasi moliya tizimi mexaniz-
mining yaxlitligini, bozor munosabatlarining shakllanishi
va aholini ijtimoiy himoyalash sharoitida narxlarni tartibga
solishning iqtisodiy usullarining ahamiyatini kuchaytirish-
ni ta‘minlay borib davlatning moliyaviy, valyuta, narx-navo,
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monopoliyaga garshi siyosatiga muvofiq keladigan soliq siyo-
satini belgilaydi.

O“bekiston Respublikasining soliq va moliya organlari
korxonalarning xorijiy valyutadagi mablaglarini majburiy
tartibda sotilishi lozim bo‘lgan summalarini, shuningdek,
korxonalarning to‘laydigan soliglarining to‘g‘riligi va o‘z vag-
tida amalga oshirilishi ustidan nazoratni amalga oshiradilar.

Davlat solig go‘mitasi bilan respublikaning bank tizimi
ortasida g‘oyat mustahkam hamkorlik garor topgan. Ular
o‘tkaziladigan valyuta operatsiyalarining amaldagi gonun-
larga muvofigligini va buning uchun zarur ruxsatnomalar-
ning mavjuddigini, rezidentlarning byudjetga soliglar va bos-
hga tolovlarni tolashga oid majburiyatlarini, shuningdek,
xorijiy valyutani O‘“bekiston Respublikasining Markaziy
bankiga sotishiga doir majburiyatlarini bajarishlarini, val-
yuta mablagilaridan magsadli va samarali foydalanilishni,
xorijiy valyutadagi to‘lovlarning asosliligini, nihoyat, valyu-
ta operatsiyalari bo‘yicha hisob va hisobotning to‘liqligini va
obyektivligini birgalikda tekshiradi.

O‘%bekiston Respublikasining barcha bank muassasala-
riga soliq boshgarmalari va inspeksiyalarining taqdimnoma-
lariga binoan korxonalar, muassasalar va tashkilotlarning
hisobvaraglaridan soliglar va boshqa majburiy to‘lovlarga
oid garzlar summasini muddati o‘tkazib yuborilgan har bir
kun uchun 0,07 foiz miqdoridagi penyani hisoblagan holda
undirib olish huqugqi berilgan.

Bank yoki kredit muassasasining aybiga ko‘ra soliq to‘lo-
vchining to‘lov topshirignomasi ijro gilinmagan hollarda esa
ushbu bank yoki kredit muassasasidan soliq tolovchining
yoki soliq idorasining topshirignomasi kelib tushgan kundan
keyingi uchinchi kundan boshlab to‘lov muddati o‘tkazib yu-
borilgan har bir kun uchun soligning to‘lanmagan summa-
sidan belgilangan tartibda penya undirib olinadi. Penyaning
undirilishi bank yoki kredit muassasasini soliqqa oid topshi-
riglarni bajarishdan ozod gilmaydi.

Soliq idoralarining rahbarlari o‘z xizmatlari va bo‘linma-
larining O‘zbekiston Respublikasining soliqqa oid gonunlari
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buzishlarini oz vaqtida aniqlash va ularga barham berishga,
shuningdek, o‘zaro manfaatli bolgan boshga masalalarni hal
etishga oid harakatlarini doimiy ravishda muvofiglashtirib
turishlari shart. Shu magqgsadlarda ishchi guruhlari tashkil
etilishi, kelishilgan harakatlar uchun manfaatdor bolinma-
lar vakillarining muntazam tarzdagi uchrashuvlar o‘tkazilis-
hi, eng muhim muammolar esa hay’atlarning birgalikdagi
yig‘lishlarida ko‘rib chigilishi mumkin.

Birgalikdagi ishlar buyicha yagona dalolatnoma tuziladi
va uni bir tomondan, ushbu tekshirishni o‘tkazgan xodim-
lar, ikkinchi tomondan esa, tekshirilgan korxona, muassa-
sa, tashkilotning rahbari va bosh hisobchisi yoki tadbirkor-
lik faoliyati bilan shug‘llanadigan fugaro imzolaydi.

Xulosa qilib aytganda respublikamizda soliq xizmati or-
ganlari oz oldiga qo'ilgan vazifa va funksiyalarga muvofiq
bir gancha organlar va tashkilotlar, moliya-kredit muassa-
salari bilan o‘zaro hamkorlikda faoliyat ko‘rsatadi.

Mavzuni takrorlash uchun savollar

1. Solig siyosatining mohiyatini tushuntirib bering.

2.Soliq siyosatining qanday shakllari mavjud, ularni
izohlab bering.

3. Soliq konsepsiyasi nima?

4. Soliq siyosati tasnifi, deganda nimani tushunasiz?

5.Soliq siyosati strategiyasi, deganda nimani tushuna-
siz?

6. Soliq siyosati taktikasini izohlab bering.

7. Soliq siyosati strategiyasi va taktikasining o‘zaro aloqa-
sini tushuntirib bering.

8. Soliq siyosatining qanday magsadlari mavjud?

9.Soliq siyosatining gqanday tartibga solish vositalari
mavjud?

10. Soliq siyosatining huquqiy asoslarini ifodalab bering.

11. Soliq siyosati xususiyatlari va yo‘nalishlarini tushun-

tirib bering.
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12. Soliqg siyosatini ishlab chigish va amalga oshirishda
davlat hokimiyati organlarining vakolatlari, deganda nimani
tushunsiz?

13. Soliq siyosatini ishlab chigish va amalga oshirishda
gonun chigaruvchi hokimiyat qanday vakolatlarga ega?

14. Soliq siyosatini ishlab chigish va amalga oshirishda
ijro etuvchi hokimiyat ganday vakolatlarga ega?

15. Soliq siyosatini ishlab chigish va amalga oshirishda
mahalliy hokimiyat organlari ganday vakolatlarga ega va bu
borada ganday muammolar mavjud?

16. Soliglar bo‘icha sud hokimiyati ganday vakolatlarga
ega’?

17. Soliq siyosatining ijrosini ta‘minlashda davlat soliq
idoralari qanday rol o‘ynaydi?

18. Soliq siyosatini amalga oshirishda davlat soliq idora-
lari boshqa gqanday tashkilot va muassasalar bilan hamkor-
lik giladi va ularning bu borada ahamiyati qganday?
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VIII BOB. SOLIQQA OID HUQUQBUZARLIK TUSHUN-
CHASI, ULARNING TURLARI VA JAVOB-
GARLIK TO‘G‘RISIDAGI UMUMIY QOIDALAR

Reja

8.1. Soligga oid huqugbuzarlik tushunchasi

8.2. Soliqqa oid huqugbuzarlik uchun javobgarlikka tor-
tishning umumiy shartlari

8.3. Moliyaviy sanksiyalar va ularni qollash tartibi

8.4.Soligga oid huquqgbuzarliklarning turlari hamda
ularni sodir etganlik uchun javobgarlik

8.1. Soliqqa oid huqugbuzarlik tushunchasi

Mamlakat igtisodiy jihatdan rivojlangan sari soliqga tor-
tish uslublari ham o“zgarib boradi, soliq obyektlarini aniq-
lash, soliq tolovchilarni hisobga olish ishlari doimo nazorat
sifatining rivojlanishi talab qiladi.

Solig kodeksi bugungi kunda davlatimizda olib borilayo-
tgan soliq islohotlarining asosi, desak adashmagan bo‘lamiz.
Soliq kodeksining 106-moddasida soligga oid gonunbuzarlik
tushunchasi yoritilgan bo‘lib, unga ko‘ra “Soliq to‘lovchining
ushbu Kodeksda javobgarlik belgilangan g‘ayriqonuniy aybli
gilmishi (harakati yoki harakatsizligi) soligga oid huqugbu-
zarlik, deb e’tirof etiladi”.

Biz yuqgorida aytib o‘tganimizdek, soliq qonunlari buzil-
ganligi uchun gonun asosida tegishli jarima va boshqa jazo
choralari belgilangan.

Jarima va jazo choralari soliq idoralari tomonidan qo-
nunda belgilangan moddalarga binoan amalga oshiriladi.

Soliq tolovchilarning qilgan xato va kamchiliklarini na-
fagat jazolash, balki soliq qonunlarini ular tomonidan buzi-
lish sabablarini, qonunlarni ularga bo‘lgan ta’sirlarini o‘rga-
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nish hamda shu orgali kelib chigishi mumkin bo‘lgan kamc-
hiliklarni ham tahlil gilish lozim.

Hech kim fagat soliq tolash uchun ishlamaydi, bu hagi-
qat. Korxona va tashkilotlar avvalo ishlab chigaruvchi va
xizmat ko‘rsatuvchidir so‘ngra esa soliq to‘lovchilar bolib hi-
soblanadilar.

Davlat 0zining fiskal siyosatini amalga oshirishda asosiy
bir giyinchilik soliq to‘lovchilar tomonidan turli xil yo‘llar bi-
lan soliq to‘lashdan bo‘yin tovlash holatlariga ro‘baro bo‘ladi.

Soliq to‘lashdan bo‘yin tovlash, deyilganda keng ma’noda
quyidagilar tushuniladi:

v olingan daromad va foydani yashirish,

v hisoblangan soliglarni oz vaqtida tolamaslik yoki
umuman to‘lamaslik,

v' imtiyozlardan noto‘g‘ri foydalanish,

v’ tegishli hisobotlarni 0z vaqtida to‘ldirmaslik va umu-
man topshirmaslik,

v boshga qoidalardan va tagiglangan metodlardan bevo-
sita va bilvosita foydalanish kabilardir.

Soliq tolashdan bo'yin tovlashning ijtimoiy va iqtisodiy
barqarorlikka ta’siri juda ham salbiyki, uning natijasi quyi-
dagilarni kelib chiqaradi.

odavlat byudjeti defitsiti paydo bo‘ladi,

_ pdavlat soliq stavkalarini ko‘tara boshlaydi, davlat byu-
djetini to‘ldirish magsadida yangi soliq va to‘lovlar o‘ylab
chigiladi,

oinflyatsiya darajasi ko‘tarila boshlaydi,

odavlatning ichki va tashqi qarzlari orta boshlaydi,

obozor iqtisodiyotining richaglari izdan chiga boshlaydi.

Yuqorida gayd qilingan sabablarni inobatga olib, soliq
t_o‘lovchilarning soliq tolashdan bo‘in tovlashi va uni kel-
tirib chiqaradigan sabablarni soliq xizmati xodimlari doimiy
ravishda o‘rganishlari va bunday holatlarga olib kelmaslik
uchun tegishli tashkiliy ishlar, chora va tadbirlarni ko‘ib
borishlari lozim.

Soliq tolashdan boYin tovlash kabi munosabatlarning
kelib chiqgish sabablarini quyidagi faktorlar ta’sirida, deyish
mumkKin.
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Ma’naviy omillar - bu faktorlar soliq gonunlarining ijti-
moiylik, doimiylik va daxlsizlik prinsiplariga to‘gri kelmasligi
bolib, gonunlarning obro‘sini va ta’sirini pasaytiradi.

Bundan tashqari soliq stavkalarining yuqori bo‘lishi o‘z
navbatida, soliq tolovchilar tomonidan unga nisbatan ichki
garshilik hissini uyg‘otadi va soliq to‘lashdan bo‘yin tovlash
to‘grisidagi turli xil fikrlarga olib keladi. Masalan, foyda so-
ligining stavkasini yuqoriligi, korxonani foyda olishga bo‘l-
gan ishtiyoqini pasaytirib yuboradi yoki qandaydir yo‘llar bi-
lan soligqa tortiladigan foyda hajmini kamaytirishga harakat
giladi, yoki bo‘lmasa, bizning qonunlarimizga asosan solig-
larni realizatsiya qilingan tovarlar va ko‘Tsatilgan xizmatlar
uchun emas, balki yuklab jo‘natilgan va hali puli tolanma-
gan paytdan boshlab hisobga olinishi.

Igtisodiy omillar - bunda soliq to‘lovchilar soliq to‘lash-
dan boYin tovlash natijasida unga bo‘ladigan ta’sirlarni or-
ganadilar. Agarda soliq stavkasi ganchalik yuqori va qo‘llani-
ladigan jarima summalari ganchalik past bo‘lsa, soliq tolov-
chi uchun soliq to‘lashdan bo‘yin tovlash natijasi shunchalik
samarali boladi.

Albatta, bunday holatlarda soliq to‘lovchilar soliq to‘la-
maslikka har qanday yollar bilan harakat qilishadi, chun-
ki birinchi tomondan joriy etilgan barcha turdagi solig va
to‘lovlarni to‘lanishi soligq toflovchining iqtisodiy holatiga
katta ta’sir qilib, uni ahvolini ogfirlashtirishiga olib kelishiga
ta’sir gilsa, soliq to‘lamaslik esa unga oz iqgtisodiy potentsi-
alini saqglab qolish uchun yagona igtisodiy yo1 bo‘lib xizmat
qilishi mumkin.

Ikkinchi tomondan moliyaviy jarimalarning iqtisodiy ji-
hatdan kuchsiz bo‘lgan subyektlarga qofllanilishi nafaqat
uni rivojlanishdan, balki undan keyin umuman faoliyat ko‘r-
sata olmaslikka olib kelishi mumkin. Chunki barcha foyda-
sini qarzlarni tolashga sarflamasa, unga hisoblanayotgan
ustama foiz summalar ham tobora oshib boraveradi.

Jahon amaliyoti shuni ko‘rsatadiki, soliq tolashdan
bofYyin tovlashning barcha formalari, iqtisodiy o‘sish sur’ati
pasayayotgan, hamda tanazzulga uchrayotgan mamlakat-
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larda yuqori darajada bo‘ladi. Chunki bunday sharoitlarda
soliq to‘lovchilarning moddiy sharoitining yomonlashuviga
mamlakat migiyosida mahsulot, tovar va xizmatlarga bo‘lgan
talablarning pasayishi ham katta ta’sir giladi.

Albatta, to‘lov gobiliyatining pasayishi natijasida tovar
oborot hajmi gisqgaradi hamda korxona o‘ziga tegishli foyda-
sini, davlat esa byudjetga tegishli soliglarini ololmay qoladi.
Natijada korxona o‘z qobiliyatini saqglab golish magsadida
solig gonunchiligida ta’kidlangan turli yollarni izlashga tus-
hadi. Masalan: soliq organlari tomonidan soliq to‘lovchilar-
ni tola hisobga ololmaslik, xo‘jalik operatsiyalariga taalluqli
hujjatlarning barchasini tekshirishdan to‘la o‘tkaza olmas-
lik, tekshirishlarni sifatli o‘tkazish darajasi, tekshiruvchilar-
ning bilim darajasi, koorupsiya va shunga o‘xshash holatlar-
ning mavjudligidir.

Ko‘pgina mamlakatlarda aynigsa, g‘arbda, soliq to‘las-
h.dan boYyin tovlash holatlarini xalq xo§aligining tarmogqla-
r1 va faoliyat turlaridan kelib chigib tadqgiq etadilar. Afsus-
ki, biz mamlakatimiz boYyicha ana shunday ma’lumotlarni
tahlil qilish imkoniyatiga hozircha ega emasmiz. Bizda ham
hech bolmaganda kompleks tekshiruvlar yakunlari bo‘yic-
ha soliglarni tolashdan boYin tovlashga doir ma’lumotlar-
ni organish va tahlil qilishning oshkora tizimi tashkil etilsa
magsadga muvofiq bolar edi. Qaysi tarmoqlarda va ganday
soliq turlari boyicha boYin tovlashlar mavjudligini, ularning
sabablari, soliq qonunlari yoki yo‘riqgnomaviy hujjatlarning
zaif tomonlarini aniqlab borish, iqtisodiy rivojlanishni tahlil
qilib borish nuqtayi nazaridan muhim hisoblanadi.

Jahon amaliyotida soliq to‘lashdan boYin tovlash ham-
da soligdan qochish degan tushuncha mavjud bo‘lib, ular-
ning amaliyotda qoQlanilishi turlichadir. Ularning bir-biri-
dan farqi shundaki, soliq tolashdan bo‘yin tovlash deganda
mamlakatning mavjud bo‘lgan gonun-qoidalariga amal qil-
magan holda yoki unga zid ravishda ayrim paytlarda ochiqg-
dan-ochiq bo‘ysinmasdan faoliyat ko‘rsatish natijasida olgan
daromadlarni yashirish tushuniladi.
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Soligdan qochish yoki soliglarni aylanib o‘tish, degan-
da esa mavjud barcha gonun-qoidalarni tola o%lashtirgan
holda, soliq to‘lovchi uchun tegishli bo‘lgan imtiyoz va vaq-
tinchalik yengilliklardan foydalanib, o‘zining davlat oldidagi
majburiyatlarni eng minimum holatga keltirish tushuniladi.

Soliq toflashdan bo‘yin tovlashning turli formalarini
yugorida sanab o‘tgan bo‘lsak, soligdan gochishning quyida-
gi formalari mavjud:

- solig gonunlarining takomillashmaganidan yoki qonun,
garor, yo‘rignoma va ko‘rsatmalarning ayrim tomonlarini
bir-biriga zid kelishidan foydalanish;

- ma’lum muddatga solig tolashdan imtiyoz berilgan
mamlakatlar bilan qo‘shma korxonalar tuzish;

- soliqg stavkalari past bo‘lgan mamlakatlar bilan turli xil
shartnoma va sxemalar orqali yoki mablagiarni aylantirish
yoki jalb qilish;

- mamlakatlar o‘rtasida ikki yoqlama soliq solish to‘g'risi-
dagi shartnomalarning yo‘qligidan foydalanish,;

- filiallar tashkil qgilish va soliq solinmaydigan tovar ish-
lab chiqarish va xizmatlar ko‘Tsatish kabilardir.

Umuman olganda soliq tolashdan gonuniy yo‘l bilan qgo-
chish yoki soliglarni aylanib o‘tish, bu solig to‘lovchilarning
bilimdonligi, ijodkorligi va soliq maslahatgo‘ylarining yuqori
darajadagi prfessionalligidan dalolat beradi.

Bu to‘grida 1935-yil Amerikalik sudya J. Sanderland
shunday degan edi “soliq to‘lovchilarning huquqi qonun bi-
lan ruxsat etilgan barcha yo‘lar bilan soliglarni kamaytiris-
hdir, bunday faoliyatni hech kim tagiqglay olmaydi”°.

Jazo, javobgarlikka tortish jinoyat sodir etgan shaxs-
ning qonunlarga rioya etmagan holatlarida gollaniladigan
ma’muriy choralardir.

U fugarolarni qonunni hurmat qilish ruhida tarbiya qi-
lish, shuningdek, ana shu huqugbuzarning o‘zi tomonidan
ham, boshqa shaxslar tomonidan ham yangi huqugbuzarlik

50 A.S.Jo‘rayev, A.N.Artiqov. “Soliq huqugqi asaslari” O‘quv qO‘llanma,
T.: Toshkent moliya instituti, 2012. 34-b.
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sodir etilishini oldini olish magsadida qgo‘llaniladi. Ularning
bir turi ma’muriy va moliyaviy jarimalardir.

Shaxsning aybi qonunda belgilangan tartibda isbotlan-
maguniga gadar u soligga oid huqugbuzarlikni sodir etish-
da aybdor hisoblanmaydi. Javobgarlikka tortilayotgan shaxs
o‘zining soliqga oid huqugbuzarlik sodir etganlikda aybsiz
ekanligini isbotlashi shart emas.

8.2. Soliqqa oid huqugbuzarlik uchun javobgarlikka
tortishning umumiy shartlari

Soliqqa oid huquqgbuzarliklarni sodir etganlik uchun ja-
vobgarlikning turlariga to‘xtaladigan bo‘lsak, bugungi kun-
da amaldagi qonunchiligimizga asosan uch xil javobgarlik
belgilangan. Bunda moliyaviy, ma’muriy va jinoiy javobgar-
lik belgilangan. Ushbu huquqgbuzarliklarni sodir etganlik
uchun javobgarlik turlarining har birinii tahlil qgilib chigsak
magsadga muvofiq bo‘lar edi. Dastlab, moliyaviy javobgarlik
hagida to‘xtalib o‘tamiz. Bunda biz bevosita Soliq kodeksiga
e’tibor qaratamiz. Unga binoan O‘zbekiston Respublikasi So-
lig kodeksining 17-bobi “Soligqa oid huqugbuzarliklarning
turlari hamda ularni sodir etganlik uchun javobgarlik” deb
nomlangan bo‘lib, mazkur bobda gisga bolsada aniq qilib
soligga oid gonunbuzarliklarni turlari va ular uchun javo-
bgarlik masalalari ko‘rsatilgan. Bugungi kunda davlat soliq
inspeksiyasi xodimlari ushbu bob asosida va boshqga qonun
osti hujjatlari asosida jarimalarni qo‘llab kelmoqgda.

O‘“zbekiston Respublikasi Soliq kodeksining 17-bobida
quyidagi soligga oid huquqbuzarlik turlari ko‘rsatilgan:

1. Davlat soliq xizmati organida hisobga turishdan bo‘yin
tovlash.

2. Kirim qilinmagan tovarlarni saglash yoxud tovarlar-
ni (ishlarni, xizmatlarni) realizatsiya qgilishdan tushgan tus-
humni yashirish (kamaytirib ko‘rsatish).

3. Soliq hisobotini tagdim etish tartibini buzish.

4. Buxgalteriya hisobini yuritish tartibini buzish.
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S. Faoliyat turlari bilan litsenziyasiz vaboshga ruxsat be-
ruvchi hujjatlarsiz shug‘ullanish.

6. Hisobvaraqg-fakturalarni rasmiylashtirish tartibini bu-
zish.

7. Fiskal xotirali nazorat-kassa mashinalaridan va to‘lov-
larni plastik kartochkalar asosida gabul qgilish bo‘icha hi-
sob-kitob terminallaridan foydalanish tartibini buzish.

8. Soliglar va boshqa majburiy tolovlarni tolash mud-
datlarini buzish.

9. Yer uchastkalaridan ularga bolgan huquqni tasdiqlo-
vchi hujjatlarsiz foydalanish.

Yugorida ko‘rsatilgan ayrim huqugbuzarlik holatlari
boYicha maxsus yo‘rignomalar ham ishlab chiqgilgan bo‘lib,
mazkur huqugbuzarliklar agarda sodir etilsa, ushbu modda-
lar va kerakli yo‘rignomalar bilan tartibga solinadi.

Bugungi kunda amaliyotda eng ko‘p uchrayotgan soliqga
oid huqugbuzarliklar bu kirim qilinmagan tovarlarni saqlash
yoxud tovarlarni (ishlarni, xizmatlarni) realizatsiya gilishdan
tushgan tushumni yashirish (kamaytirib ko‘rsatish) va Soliq
kodeksining 119-moddasida ko‘rsatilgan fiskal xotirali nazo-
rat-kassa mashinalaridan va to‘lovlarni plastik kartochka-
lar asosida gabul gilish bo‘yicha hisob-kitob terminallaridan
foydalanish tartibini buzishdir.

“Kirim gilinmagan tovarlarni saqlash deganda buxgalte-
riya hujjatlarida aks ettirilmasdan saqlanayotgan, realizatsi-
ya qilishga chiqarilgan va realizatsiya qilingan tovarlar tus-
huniladi”!.

Shunigdek, Soliq kodeksining 22-moddasiga ko‘ra, to-
varlarni (ishlarni, xizmatlarni) realizatsiya qilishdan olingan
tushum bu realizatsiya qilingan tovarlar (ishlar, xizmatlar)
uchun olingan (olinishi lozim bo‘lgan) mablaglar summasi,
shu jumladan realizatsiya gilingan tovarlar (ishlar, xizmat-
lar) uchun hagq to‘lash yoki garzni uzish hisobiga tushadigan

51 QOliy Xo9alik Sudi Plenumining 2010-yil 18-iyundagi “Xo§alik sud-
lari tomonidan O‘bekiston Respublikasi Soliq kodeksi Umumiy qismini
go‘llashning ayrim masalalari haqida»gi 210-sonli qarori 38.1 bandi 1 gis-
mi
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mol-mulk giymati. Mazkur tushumlarni yashirish esa reali-
zatsiyadan tushgan tushumni kamaytirib ko‘rsatish yoki uni
gayd etmaslik tushuniladi.

Kirim qilinmagan tovarlarni saqlash (ularning gonuniy
kelib chiqishi tasdiglangan hollar bundan mustasno), kirim
gilinmagan tovar giymati miqdorida jarima solishga sabab
boladi.

Tovarlarni (ishlarni, xizmatlarni) realizatsiya qilishdan
tushgan tushumning yashirilgan (kamaytirib ko‘rsatilgan)
summasiga qonun hujjatlariga muvofiq soliglar va boshqga
majburiy tolovlarni hisoblash amalga oshiriladi.

Ushbu moddani qo‘llash magsadida tovarlarni (ishlarni,
xizmatlarni) realizatsiya gilishdan tushgan tushumni yashi-
rish (kamaytirib ko‘rsatish), deb quyidagilar e’tirof etiladi:

> tovarlar (ishlar, xizmatlar) realizatsiya qgilinganligi fak-
ti hujjat bilan tasdiglanganda tovarlarni (ishlarni, xizmat-
larni) realizatsiya qilishdan tushgan tushum summasining
hisobga olish registrlarida aks ettirilmaganligi;

> tovarlar (ishlar, xizmatlar) realizatsiya qilinganligi
fakti to‘g'risida dalolat beruvchi hujjatlar almashtirilganligi,
soxtalashtirilganligi yoki yo‘q gilinganligi;

> hisobda realizatsiya gilinmagan, deb ko‘rsatilgan to-
varlarning omborda yoki realizatsiya qgilish joyida mavjud
emasligi®?,

Shuningdek, e’tirof etish lozimki, Soliq kodeksining 114,
119-moddalarida nazarda tutilgan soliqga oid gonunbuzilish
moliyaviy jarima sanaladi va moliyaviy jarimalar xo‘jalik sud-
lari tomonidangina go1laniladi. Ushbu vaziyatni huqugiy tar-
tibga solish magsadida Oliy Xo‘alik Sudi Plenumining 2010-
yil 18-iyundagi “Xo9alik sudlari tomonidan O‘“bekiston Res-
publikasi Solig kodeksining Umumiy qgismini qo‘llashning
ayrim masalalari hagida”gi 210-sonli garori gabul gilingan
bolib, Plenum Qarorining 38-bandiga ko‘ra Soliq kodeksi
114-moddasining birinchi qismiga muvofiq, kirim qilin-

52 O‘zbekiston Respublikasining Soliq kodeksi //O‘%bekiston Respub-
likasi gonun hujjatlari to‘plami, 2015-y.,
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magan tovarlarni saqglash, bundan ularning gqonuniy kelib
chiqgishi tasdiglangan hollar mustasno, kirim qgilinmagan to-
var giymati miqdorida, ushbu moddaning ikkinchi qismiga
muvofiq tovarlarni (ishlarni, xizmatlarni) realizatsiya qilish-
dan tushgan tushumni yashirish (kamaytirib ko‘rsatish) - to-
varlarni (ishlarni, xizmatlarni) realizatsiya gilishdan tushgan
tushum yashirilgan (kamaytirib ko‘rsatilgan) summasining
20 foizi miqdorida jarima solishga sabab bo‘ladi.

Shuningdek, Plenum qarorini 38.1-bandiga ko‘ra chaka-
na savdo faoliyati bilan shug‘ullanadigan yakka tartibdagi
tadbirkorlar uchun daromadlar va tovar operatsiyalarini hi-
sobga olish registrlari chakana savdo faoliyati bilan shugl-
lanadigan yakka tartibdagi tadbirkorning daromadlar va
tovar operatsiyalarini hisobga olish daftari va tovar chek-
lari daftarchasi hisoblanadi. Daromadlar va tovar operatsi-
yalarini hisobga olish registrlari yakka tartibdagi tadbirkor
royxatdan o‘tkazilgan joydagi davlat soliq xizmati organlari
tomonidan ro‘yxatdan o‘tkaziladi.

Kirim qilinmagan tovarlarning giymati yuzasidan nizo
vujudga kelgan holda u manfaatdor tarafning iltimosnoma-
si boyicha xo§alik sudi tomonidan tayinlangan mutaxassis
(ekspert)ning xulosasiga asosan belgilanadi.

Soliq kodeksi 114-moddasining to‘rtinchi gismiga mu-
vofiq, tovarlarni (ishlarni, xizmatlarni) realizatsiya qilishdan
tushgan tushumni yashirish (kamaytirib ko‘rsatish) deb qu-
yidagilar e’tirof etiladi:

v’ tovarlar (ishlar, xizmatlar) realizatsiya qilinganligi fak-
ti hujjat bilan tasdiglanganda tovarlarni (ishlarni, xizmat-
larni) realizatsiya qilishdan tushgan tushum summasining
hisobga olish registrlarida aks ettirilmaganligi;

v tovarlar (ishlar, xizmatlar) realizatsiya qilinganligi fak-
ti to‘grisida dalolat beruvchi hujjatlarning almashtirilganli-
gi, soxtalashtirilganligi yoki yo‘q qilinganligi;

v hisobda realizatsiya qilinmagan, deb ko‘rsatilgan to-
varlarning omborda yoki realizatsiya qilish joyida mavjud
emasligi.
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O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 1996-yil 9-av-
gustdagi “Byudjet bilan hisob-kitoblar uchun xojalik yuri-
tuvchi subyektlarning mas’uliyatini oshirish chora-tadbir-
lari to‘grisida”gi PF-1504-sonli Prezident farmoni 3-bandi-
ning beshinchi xatboshisiga muvofiq barcha chakana savdo
korxonalari, shuningdek aholiga xizmat ko‘rsatuvchi korxo-
nalarning tushgan naqd pul mablagilarini har kuni bank
muassasalariga topshirmasligi ham tushumni yashirish,
deb baholanadi.

Oliy Xofalik Sudini 210-sonli Plenum qarorini 38.2-ban-
diga ko‘ra ushbu ro‘yxat tugal hisoblanadi va kengaytirilgan
tarzda talqgin qgilinishiga yo‘l qo‘yilmaydi.

Solig kodeksi 114-moddasining uchinchi gismiga mu-
vofiq tovarlarni (ishlarni, xizmatlarni) realizatsiya gilishdan
tushgan tushumning yashirilgan (kamaytirib ko‘rsatilgan)
summasiga qonun hujjatlariga muvofiq soliglar va boshqga
majburiy tolovlarni hisoblash amalga oshiriladi.

Mazkur holatda moliyaviy javobgarlik to‘g‘risidagi gonun
hujjatlari tahliliga tayangan holda soliqqa oid huqugbuzar-
liklarni sodir etganlik uchun ma’muriy javobgarlik hagida
gisqacha toxtalamiz.

Ma’'muriy javobgarlik — yuridik javobgarlik turi bolib, va-
kil gilingan organ yoki mansabdor shaxsning qonunbuzarlik
gilgan shaxsga nisbatan ma’muriy jazo chorasini qo‘llashda
ifodalanadi.

Solig munosabatlari sohasida qo‘llaniladigan davlat maj-
burlovchi quyidagi oziga xos xususiyatlarga ega bo‘ladi:

—ular huqugiy shaxslarga ham, jismoniy shaxslarga ham
birdek qo‘llaniladi;

—solig sohasida qonunchilikni ta’minlash soliglarni
tolash qoidalariga rioya etilishini ta’minlashga garatilgan
bo‘ladi;

—qoida tariqasida soliqga oid majburlov choralari max-
sus organlar va ularning mansabdor shaxslari tomonidan
sudsiz tartibda qo‘llaniladi;
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—soliq sohasidagi majburlov choralar tizimi ahamiyati,
ta’sir kuchi va miqiyoslari bo‘yicha turli-tuman jazolarni na-
zarda tutadi;

—soliq sohasidagi davlat majburlovining asosiy magsadi
soliq qonunlariga qat’iy amal qilganlikni, soliglarni o‘z vaqti-
da va toliq davlat byudjetiga kelib tushishini ta’minlashdan
iborat bo‘ladi;

—soliq sohasidagi majburlov choralari qo‘llash tartibi mo-
liyaviy gqonun hujjatlarida ma’muriy protsessual normalarda
belgilab qoYiladi, ya’ni ma’muriy huquq ramkasida qollani-
ladi;

—Solig sohasidagi majburlov choralari soddalashtirilan
tartibda (huqugbuzarlik aniqlanadi — qayd etiladi, bayon-
noma yoki dalolatnoma vositasida — jazo qo‘llaniladi) tatbig
etiladi;

—Soliglar bilan bogliq davlat zo‘rligi ishlatilishi chog‘ida
ta’sirchan prokuror nazoratini amalga oshirishi, soliq or-
ganlari va ularning mansabdor shaxslari xatti-harakatlar
ustidan sudga shikoyat gilish huqugqini ta’minlash orqgali va
boshga vositalar bilan gonunchilik rejimi ta’minlanishi, soliq
tolovchilarning huquq va qonuniy manfatlari himoya etilishi
lozim?®3.

Ma’muriy huquqiy javobgarlik soliq qonunlarini buzgan-
lik uchun Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksda belgi-
langan miqgdorda moliyaviy-huquqiy jazo choralarini ko‘rish
yoli bilan go‘llaniladi.

O“zbekiston Respublikasining Ma’muriy javobgarlik
to‘g‘risidagi kodeksining “Savdo, tadbirkorlik va moliya so-
halaridagi huqugbuzarliklar uchun ma’muriy javobgarlik”
deb nomlangan 13-bobida solig huqugbuzarliklarini sodir
etganlik uchun javobgarlik turlari belgilangan. Ular quyida-
gilardan iborat:

1. Savdo yoki xizmat ko‘rsatish goidalarini buzish.

53 A.S.JoTaev, A.N.Artiqov. “Soliq qonunchiligi asoslari”. Ma’ruza mat-
ni. Toshkent moliya instituti, T., 2015-y. 87-b.
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2. Faoliyat bilan litsenziyasiz va boshqa ruxsat beruvchi
hujjatlarsiz shug‘ullanish.

3. Sifatsiz yoki galbakilashtirilgan dori vositalarini yoxud
tibbiy buyumlarni o‘tkazish magsadida ishlab chiqarish,
tayyorlash, olish, saqlash, tashish yoki o‘tkazish.

4. Mollarni ularning sifatini va ishlab chigarish markasi-
ni tasdiqlaydigan hujjatlarsiz sotish.

5. Bozorlarda savdo qilish qoidalarini buzish.

6. Tarkibida kimyoviy moddalarning qoldig‘ yo‘l qofyila-
digan darajadan ortiq bo‘lgan gishloq xo9alik mahsulotlarini
sotish.

7. Valyuta boyliklarini qgonunga xilof ravishda olish yoki
o‘tkazish.

8. Valyuta va eksport-import operatsiyalarini amalga os-
hirish tartibini buzish.

9. Yonilgi-moylash materiallarini gabul qilish, hisobga
olish, saglash, berish, olish qgoidalarini buzish.

10. Standart talablariga yoki texnik shartlarga javob
?GL maydigan yonilgi-moylash materiallarini realizatsiya qi-

ish.

11. Soliglar yoki boshga majburiy to‘lovlarni to‘lashdan
bo‘in tovlash.

12. Qimmatli qogozlar bozori to‘g‘risidagi qonun hujjat-
larini buzish.

13. Solig solinadigan obyektlarning hisobini olib bor-
maslik yoki kassa operatsiyalarini yuritish tartibini, shu-
ningdek, to‘lov intizomini buzish.

14. Buxgalteriya hisobi va hisobotini yuritish tartibini
buzish.

15. Byudjet intizomini buzish.

16. Solig tolovchilarning identifikatsiya ragamlarini
go‘llanish tartibini buzish.

17. Soliq to‘lovchilarning majburiyatlari yuzaga kelgan-
ligi to‘g‘risida axborot tagdim etish tartibini buzish.

18. Tadbirkorlik subyektlaridan qonun hujjatlarini buz-
gan holda hujjatlar talab qilib olish va boshgalar.
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Ma’muriy javobgarlik to‘grisidagi kodeksning 175-mod-
dasining “Soliglar va boshqa tolovlar to‘lashdan bo‘in tov-
lash” deb ataladigan. l-gismida soliq solinadigan foydani
(daromadni) yoki boshqa obyektlarni gqasddan yashirganlik
(kamaytirib ko‘rsatganlik) yoxud soliglar, yig‘imlar va bos-
hga majburiy tolovlar tolashdan qasddan bo‘in tovlaganlik
uchun ma’muriy javobgarlik nazarda tutilgan.

Ko‘rib chiqgilayotgan huqugbuzarlikning yuridik tarkibi-
ni tahlil gilishga o‘tishdan oldin shuni aytish kerakki, soliq
to‘grisidagi qonunlar muttasil rivojlanib bormoqgda. Vag-
ti-vaqti bilan Soliq solinadigan obyektlarning ro‘yxati ozgar-
tirilmogda va to‘ldirilmogda, soliq stavkalari o‘zgartirilmoqda.
soliglar tizimining ozi ham o‘zgarmoqda - ba’zilari joriy etil-
mogqda, boshqalari bekor gilinmogda. O%bekistan Respub-
likasi Prezidentnning 1994-yil 30-noyabrdagi “O%bekiston
Respublikasida soliglarning rag'batlantiruvchi rolini kuc-
haytirishning asosiy yo‘nalishlari to‘grisidagi farmonni mi-
sol qilib ko‘rsatish mumkin. Shu munosabat bilan davlat so-
liq organlarining mansabdor shaxslari mazkur o‘zgartish va
go‘shimchalarni doimo diggat markazlarida tutishlari, soliq
to‘grisidagi gqonunlarni buzish hollarini baholashga doir aniq
masalalarni hal qilishda ularni hisobga olishlari zarur. Soliq
solishdan ozod qgilishning amaldaga tartibini, soliglar sohasi-
dagi imtiyozlar ro‘yxatini bilish ham muhim ahamiyatga ega.

Xolis qaralganida 174-moddaning 1l-qismida nazarda
tutilgan huqugbuzarlik soliq va boshqa majburiy to‘lovlar
tarzida belgilangan summalarni byudjetga o‘tkazish uchun
asos bo‘lib xizmat giladigan rasmiy hujjatlarda soliq solina-
digan obyektlar to‘grisidagi ma’lumotlarni aks ettirmaslik
yoki to‘la aks ettirmaslikda namoyon bo‘ladi.

Ko‘rib chiqgilayotgan holatda daromadlar, deganda ma-
salan, xususiy mulk asosida faoliyat olib boradigan tadbir-
korlarning daromadi, mol-mulkni ijaraga berishdan kela-
digan tushumlar, ko‘rilgan ziyonni tolash tarzida olingan
summalar, korxonaga qarashli aksiya, obligatsiya va boshqga
gimmatli qog‘ozlar bo‘%icha dividendlar va h.k. tushunila-
di. Boshqa to‘lovlar, deganda turli yigimlar, shu jumladan,
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ro‘yxatga olish hagqi, bojlar, pul-buyum lotereyalari o‘tkazis-
hdan kelgan daromadlar va shu kabi soligga tortilmaydigan
daromadlar tushuniladi.

Soliq solishdan yashiriladigan summaning miqgdori (bu
tushunchaga yigimlar, bojlar to‘lash, boshqa tolovlarni
tolash ham kiritiladi) alohida ahamiyatga ega, chunki agar
bu summa eng kam ish haqining o‘n baravaridan oshmasa,
ma’muriy javobgarlikka tortiladi.

MJK 174-moddasining 1-gismi bo‘yicha huqugbuzarlik
subyektlari fuqarolar ham, korxona, muassasa va tashkilot-
larning mansabdor shaxslari ham bolishi mumkin. Mansab-
dor shaxslar deganda soliq solish sohasida belgilangan qoi-
dalarga rioya etish vazifasi zimmasiga yuklatilgan rahbarlar,
bosh (katga) buxgalterlarni anglamoq kerak. Bunda mulk-
ning shakli, xojalik yurituvchi subyektning kimga buysunis-
hi huqugbuzarlikni baholash uchun ahamiyatga ega emas.
Shuni ham nazarda tutish kerakki, buxgalteriya xizmatiga
ega bolmagan korxona, muassasa, tashkilotlarda buxgalte-
riya hisobi va hisobot ishlarini ixtisoslashgan tashkilot yoki
tegishli mutaxassis shartnoma asosida olib borishi mumkin.

Ushbu moddani qo‘llash paytida ma’muriy javobgarlikka
ma’muriy huquqgbuzarlik sodir etilgan vaqtda on olti «yoshga
tolgan aqli raso shaxslar tortilishi hagidagi umumiy qoida-
ni hisobga olish kerak (MJK. 14, 20-moddalar), O‘zbekiston
Respublikasi hududidagi ajnabiy fuqarolar (immunitetga
ega bo‘lganlaridan tashqari) va fugaroligi bolmagan shaxs-
lar umumiy asoslarda ma’muriy javobgarlikka tortilishlari
lozim (MJK 17-moddasi). Shunday qilib, ajnabiy fugarolar va
fugaroligi bulmagan shaxslar MJK 174-moddasi 1-gismida
nazarda tutilgan huquqgbuzarlik subyekti bo‘lishlari mum-
kin. Uni sodir etish fugarolarga eng kam ish haqgining uch
baravaridan besh baravarigacha, mansabdor shaxslarga esa
- besh baravaridan etti baravarigacha migdorda jarima solis-
hga sabab boladi®.

54 A.S.Jo‘rayev, A.N.Artigov. “Soliq huqugi asaslari” O‘quv qollanma,
T.: Toshkent moliya instituti, 2012. 109-110-b.

240

I




Solig nazarniyasi 1{_ -

Ma’muriy javobgarlik to‘grisidagi kodeksning 175-mod-
dasida soliq solinadigan obyektlarning hisobini olib bormas-
lik yoki kassa operatsiyalarini yuritish tartibini, shuningdek,
tolov intizomini buzish, soliq hisobotini oz vaqtida taqdim
etmaganlik yoki kameral nazorat natijalari bo‘yicha aniqglan-
gan tafovutlar asoslarini yoxud aniqlashtirilgan soliq hiso-
botini belgilangan muddatda taqdim etmaganlik uchun ja-
vobgarlik masalasi ko‘rsatilgan bolib, unga ko‘ra foyda (da-
romad) yoki soliq solinadigan boshga obyektlarning hisobini
olib bormaslik yoxud bunday hisobni belgilangan tartibni
buzgan holda olib borish, basharti bu harakatlar tolanishi
lozim bo‘lgan soliq yoki boshga majburiy tolovlarning sum-
masini kamaytirishga olib kelsa, shuningdek, byudjetga va
byudjetdan tashqari fondlarga soliglarni, boshga majburiy
to‘lovlarni hisoblab chiqarish va tolash uchun zarur bolgan
soliq hisobotlarini, hisob-kitoblarini hamda boshqga hujjat-
larni taqdim etmaslik, o‘z vaqtida taqdim etmaslik yoki belgi-
lanmagan shaklda taqdim etish, (huddi shuningdek, kame-
ral nazorat natijalari bo‘yicha aniqlangan tafovutlar asosla-
rini yoxud aniglashtirilgan solig hisobotini belgilangan mud-
datda taqdim etmaslik eng kam ish hagining bir baravaridan
uch baravarigacha miqdorda jarima solishga sabab bo‘ladi.

O“%zbekiston Respublikasining “Buxgalteriya hisobi
to‘grisida”gi(yangi tahrir) (2016-yil 13-aprel), ORQ-404-son-
li gonunining 1-moddasida buxgalteriya hisobining magsadi
belgilangan bo‘lib, mazkur moddada qayd etilishicha “Bux-
galteriya hisobining magsadi buxgalteriya hisobini tashkil
etish va hisobotni tuzish sohasidagi munosabatlarni tartib-
ga solishdan iboratdir, deb belgilangan.

“Buxgalteriya hisobi to‘grisida’gi (yangi tahrirdajgi qo-
nunning 4-moddasiga binoan buxgalteriya hisobi barch
xoYalik operatsiyalarini yaxlit, uzliksiz, hujjatlar asosida
hisobga olish yoi bilan bugalteriya axborotini yig‘ish, qgayd
etish va umumlashtirishning tartibga solingan tizimidan,
shuningdek, uning asosida moliyaviy va boshga hisobotni
tuzishdan iboratdir.
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Buxgalteriya hisobi xo‘jalik operatsiyasini buxgalteri-
ya hisobining kamida ikkita schyotida bir vaqtda va o‘zaro
bogliqg holda pulda baholab aks ettirish yo‘li bilan ikkiyoqgla-
ma yozuv usulida yuritiladi.

Buxgalteriya hisobining vazifalari:

» buxgalteriya hisobi hisobvaraglarida aktivlarning ho-
lati va harakati, mulkiy huquglar va majburiyatlarning holati
to‘grisidagi to‘lig hamda aniq ma’lumotlarni shakllantirish;

> samarali boshqgarish magsadida buxgalteriya hisobi
ma’lumotlarini umumlashtirish;

» moliyaviy, soligqga doir va boshqga hisobotlarni tuzish-
dan iborat”.

Demak, buxgalteriya hisobi qoidalariga amal gilmas-
lik natijasida soligga oid huqugbuzilishlari vujudga kelishi
mumkin va mazkur turdagi huqugbuzulishlar tasnifi Soliq
kodeksida ham ko‘rsatilgan.

Buxgalteriya hisobining mavjud emasligi yoki uni belgi-
langan tartibni buzgan holda yuritganlik hisoblanishi lozim
bo‘lgan soliglar va boshqa majburiy to‘lovlar summasini aniq-
lab bo‘lmasligiga olib kelsa, soliq tolovchi - yuridik shaxsning
mansabdor shaxsi ma’muriy javobgarlikka tortiladi.

Ma’muriy jazo chorasi qo‘llanilganligi soliq to‘lovchi - yu-
ridik shaxsni buxgalteriya hisobini tiklash majburiyatidan
ozod gilmaydi®®.

Mazkur soliqga oid huqugbuzarlikka nisbatan ma’muriy
javobgarlik to‘grisida kodeksni 175!'-moddada ko‘rsatilgan
bolib, unga ko‘ra buxgalteriya hisobi va hisobotini yuritish
tartibini buzish, - mansabdor shaxslarga eng kam ish haqi-
ning besh baravaridan o‘n baravarigacha miqdorda jarima
solishga sabab bo‘ladi.

Xuddi shunday huqugbuzarlik ma’muriy jazo chorasi qo1-
lanilganidan keyin bir yil davomida takror sodir etilgan bo‘lsa,
mansabdor shaxslarga eng kam ish haqining o‘n baravaridan
yigirma baravarigacha miqdorda jarima sabab bo‘ladi.

55 O‘zbekiston Respublikasining Soliq kodeksi //Ozbekiston Respub-
likasi qonun hujjatlari tO‘plami, 2015-y.,
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Jinoiy huqugqiy javobgarlik soliq qonunlarini buzganlik
uchun jinoyat kodeksda belgilangan miqdorda jazo chora-
larini ko‘rish yo‘li bilan go‘llaniladi. OZbekiston Respublika-
sining Jinoyat kodeksida soliq qonunchiligini buzish bilan
bogliq bo‘lgan jinoyatlar quyidagilardan iborat:

—Soliglar yoki boshga majburiy tolovlarni toflashdan
boYin tovlash;

—Savdo yoki xizmat ko‘rsatish qoidalarini buzish jinoyat-
laridan iborat.

Soliglar yoki boshga majburiy tolovlarni toflashdan
boYyin tovlash deganda - foyda (daromad) yoki soliq solina-
digan boshqa obyektlarni qasddan yashirishni, kamaytirib
ko‘rsatishni, shuningdek, davlat tomonidan belgilangan so-
liglarni yoki boshga majburiy to‘lovlarni tolashdan qasddan
boYyin tovlashni ancha miqdorda sodir etish, shunday qil-
mish uchun ma’muriy jazo go‘llanilganidan keyin ro‘%y ber-
gan bo‘lsa, — eng kam oylik ish haqining bir yuz ellik bara-
varigacha miqdorda jarima yoki ikki yilgacha axloq tuzatish
ishlari yoxud olti oygacha gamoq bilan jazolanadi.

Ammo, so‘ngi yillarda amaldagi qonunchiligimiza Kiri-
tilgan o‘zgartirishlar sababli soliglar yoki boshqa majburiy
tolovlarni to‘lashdan bo‘yin tovlash jinoyatni birinchi marta
jinoyat sodir etgan shaxs, agar u soliq tekshiruvi material-
larini ko‘rib chigish natijalari bo‘yicha davlat soliq xizmati
organining garorini olgan kundan e’tiboran o‘ttiz kun ichida
soliglar va boshga majburiy to‘lovlar, shu jumladan, penya-
lar va boshqa moliyaviy sanksiyalar tarzida daviatga etka-
zilgan zararning o‘rnini toliq qoplasa, javobgarlikdan ozod
qilinishi haqgidagi norma joriy qilindi.

Hech kim soligga oid huqugbuzarlik uchun ushbu Ko-
deksda nazarda tutilganidan boshqa asoslar bo‘icha va tar-
tibda javobgarlikka tortilishi mumkin emas.

Hech kim soligga oid sodir etilgan aynan bitta huquqgbu-
zarlik uchun takroran javobgarlikka tortilishi mumkin emas.

Agar jismoniy shaxs sodir etgan soliggqa oid huqugbu-
zarlikda O‘%bekiston Respublikasining Jinoyat kodeksida
nazarda tutilgan jinoyat alomatlari bo‘lmasa, bu huqugbu-
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zarlik uchun ushbu Kodeksda nazarda tutilgan javobgarlik
kelib chiqadi.

Yakka tartibdagi tadbirkor tomonidan sodir etilgan so-
ligga oid huqugbuzarlik uchun moliyaviy sanksiyalar yuri-
dik shaxslar uchun nazarda tutilgan tartibda go‘llaniladi.

Yuridik shaxsning soligqa oid huqugbuzarlik uchun ja-
vobgarlikka tortilishi tegishli asoslar mavjud bo‘igan taqdir-
da, uning mansabdor shaxslarini ma’muriy, jinoiy va boshqa
javobgarlikdan ozod etmaydi.

Soliq tolovchining soligga oid huqugbuzarliklar uchun
javobgarlikka tortilishi uni soliglar va boshqa majburiy
tolovlarni to‘lash majburiyatidan ozod etmaydi.

Shaxsning aybi qonunda belgilangan tartibda isbotlan-
maguniga gadar u soligga oid huqugbuzarlikni sodir etish-
da aybdor hisoblanmaydi. Javobgarlikka tortilayotgan shaxs
ozining soligqa oid huqugbuzarlik sodir etganlikda aybsiz
ekanligini isbotlashi shart emas.

Soliq to‘lovchi tomonidan soligga oid bir necha huqug-
buzarlik sodir etilgan tagdirda jarima tarzidagi moliyaviy
Sar}ksiyalar uncha ogfir bo‘lmagan moliyaviy sanksiyani
ogfirroq jarima bilan gamrab olish yoxud tayinlangan jari-
malarni toliq yoki gisman qo‘shish orgali soligga oid huqug-
buzarliklar majmuyi bo‘yicha go‘llaniladi. Bunda jarimaning
uzil-kesil miqdori jarimaning yugori miqdori nazarda tutil-
gan huquqgbuzarlik uchun belgilangan eng ko‘p miqdordan
oshishi mumkin emas.

. Agar soliq to‘lovchi birinchi ish boYyicha qgaror chiqarilgu-
niga gadar soliqga oid yana boshqa huqugbuzarliklar sodir
etganligi ish boYyicha qaror chigarilganidan so‘ng aniqglan-
sa, jarima qo‘llaniladi. Bu holda sud tomonidan soligqa oid
huqugbuzarliklar majmui bo‘icha tayinlangan jarima mig-
dorida birinchi garor bo‘yicha to‘langan jarimaning summasi
hisobga olinadi.

Agar soligga oid huqugbuzarlik uchun moliyaviy sank-
siyalar qo‘llanilgan shaxs moliyaviy sanksiyalar qo‘llanilgan
kundan e’tiboran bir yil ichida xuddi shunday huqugbuzar-
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likni takroran sodir etmagan bo‘lsa, u moliyaviy sanksiyalar-
ga tortilmagan hisoblanadi.

Shaxs soliqga oid huqugbuzarlik uchun quyidagi holat-
lardan loagal bittasi mavjud bo‘lgan taqdirda javobgarlikka
tortilishi mumkin emas:

soligga oid huqugbuzarlik sodir etganligi faktining yo‘qg-
ligi;

soligqga oid huquqgbuzarlik sodir etilishida shaxsning aybi
yo‘qligi.

Solig Kodeksida nazarda tutilgan boshqga holatlar ham
mavjud bo‘lgan taqdirda shaxs soliqga oid huquqgbuzarlik
uchun javobgarlikka tortilishi mumkin emas.

Solig to‘lovchi soliq tekshiruvi o‘tkazilguniga qadar xato-
ni o‘zi tuzatgan taqdirda javobgarlikdan ozod etiladi, penya
to‘lash bundan mustasno.

Moliya-xo‘jalik faoliyatini amalga oshirish chog‘ida birin-
chi marta huqugbuzarlik sodir etgan tadbirkorlik subyekti
gonun hujjatlarida belgilangan muddatlarda yo‘l qo'yilgan
qoidabuzarliklarni ixtiyoriy ravishda bartaraf etgan va yet-
kazilgan moddiy zararning o‘rnini goplagan, shu jumladan
soliglarni va boshqa majburiy toflovlarni tolagan taqdirda
unga nisbatan jarimalar hamda moliyaviy sanksiyalar (pen-
yadan tashgqari) gofllanilishi mumkin emas.

Shaxsning soligqa oid huqugbuzarlik sodir etganlikdagi
aybini istisno qgiladigan holatlar, deb quyidagilar e’tirof etiladi:

soligga oid huqugbuzarlik belgilari bolgan qilmishning ta-
biiy ofat yoki boshqa favqulodda va bartaraf etib bolmaydigan
holatlar ogibatida sodir etilganligi (mazkur holatlar hammaga
ma’lum faktlarning mavjudligi, ommaviy axborot vositalarida
e’lon qgilingan malumotlar va isbotlash uchun maxsus vosita-
lar talab etilmaydigan boshqa usullar bilan belgilanadi);

soligga oid huqugbuzarlik alomatlari bolgan qilmish
bunday qilmish sodir etilgan paytda kasallik ogibatida oz
harakatlarini o‘zi idora etolmaydigan yoki boshqara olmaydi-
gan holatda bo‘lgan (mazkur holatlar mazmuni, mohiyati va
sanasi bo‘yicha soliqqa oid huqugbuzarlik sodir etilgan o‘sha
soliq davriga taalluqli bolgan hujjatlarni taqdim etish orqali
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isbotlanadi) jismoniy shaxs — soliq to‘lovchi tomonidan so-
dir etilganda;

vakolatli organlar yoki ular mansabdor shaxslarining so-
ligga oid gonun hujjatlarining qo‘llanilishi masalalari bo‘yi-
cha o‘z vakolatlari doirasida bergan yozma tushuntirishlari
soliq to‘lovchi tomonidan bajarilganda (mazkur holatlar ush-
bu organlarning tegishli hujjatlari mavjud bo‘lgan tagdirda
belgilanadi, ushbu hujjatlar ma’nosi va mazmuniga ko'ra,
hujjatlar gabul qilingan sanadan qat’liy nazar soligga oid
huqugbuzarlik yuz bergan soliq davriga taallugli bo‘ishi lo-
zim).

Shaxsni soligga oid huqugbuzarlik sodir etganlik uchun
javobgarlikka tortishni istisno giladigan holatlar, deb quyi-
dagilar e’tirof etiladi:

huqugbuzarlik sodir etish vagtida o‘n olti yoshga tolma-
gan jismoniy shaxs tomonidan soligga oid huqugbuzarlik so-
dir etilganda;

soliq majburiyatlari boyicha da’vo muddatlari tugaganda.

Spliqqa oid huqugbuzarlik uchun javobgarlikni yengil-
lashtiruvchi holatlar, deb quyidagilar e’tirof etiladi:

ogir shaxsiy yoki oilaviy sharoitlar kechishi ogibatida
huquqgbuzarlik sodir etish;

tahdid yoki majburlash ta’sirida yoxud moddiy, xizmat
yic:)'kih boshqa jihatdan qaramlik sababli huqugbuzarlik sodir
etish;

__sud tomonidan javobgarlikni yengillashtiruvchi, deb to-
pilishi mumkin bo‘lgan boshqga holatlar.

Soliqqa oid huqugbuzarlikning ilgari xuddi shunday
huqugbuzarlik uchun javobgarlikka tortilgan shaxs tomoni-

dap sodir etilganligi javobgarlikni ogfirlashtiruvchi holat, deb
e’tirof etiladi.

8.3. Moliyaviy sanksiyalar va ularni qo‘llash tartibi

Soliq tolovchi soliqga oid bir necha huqugbuzarliklar so-
dir etgan taqdirda moliyaviy sanksiyalar har bir huqugbu-
zarlikka nisbatan alohida-alohida go‘llaniladi.
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Agar soliqga oid huqugbuzarlik uchun moliyaviy sank-
siyalar go‘llanilgan shaxs moliyaviy sanksiyalar qo‘llanilgan
kundan e’tiboran bir yil ichida xuddi shunday huquqgbuzar-
likni takroran sodir etmagan bo‘lsa, u moliyaviy sanksiyalar-
ga tortilmagan hisoblanadi®®.

Solig solish tizimini liberallashtirish magsadida Soliq
kodeksining109-modda soligqa oid huqugbuzarlikuchun ja-
vobgarlikdan ozod qilish holatlari ko‘rsatilgan bolib, unga
ko‘ra “Shaxs soligqga oid huquqgbuzarlik uchun quyidagi ho-
latlardan loaqal bittasi mavjud bo‘lgan taqdirda javobgarlik-
ka tortilishi mumkin emas:

1) soligga oid huqugbuzarlik sodir etganligi faktining
yo‘qligi;

2) soliqga oid huqugbuzarlik sodir etilishida shaxsning
aybi yo‘gligi;

3) Soliq Kodeksida nazarda tutilgan boshga holatlar ham
mavjud bo‘lgan taqdirda, shaxs soligga oid huqugbuzarlik
uchun javobgarlikka tortilishi mumkin emas.

Soliq tolovchi soliq tekshiruvi o‘tkazilguniga gadar xato-
ni ozi tuzatgan taqdirda javobgarlikdan ozod etiladi, penya
tolash bundan mustasno.

Shuningdek, soliglarni to‘lashdan bo‘yin tovlash tariga-
sidagi jinoyat tegishli solig davri uchun soliq gonunchiligi-
da belgilangan muddatlarda soliq tolanmasligi holati kelib
chigqan paytdan boshlab tugallangan hisoblanadi (agar bun-
da soliglarning ortigcha to‘langan summalarini hisobga olish
imkoniyati (Solig Kodeksining 56-moddasi) yoki soligga oid
huqugbuzarlik uchun shaxsning javobgarligini istisno etuv-
chi holatlar (Soliq Kodeksining 109, 110-moddalari) mavjud
bolmasa.

Soliqg kodeksi 162-moddasiga ko‘ra soliq davri kalendar

yiliga mos keladi®’.

5 QO‘zbekiston Respublikasining Soliq kodeksi //O‘%zbekiston Respub-
likasi qonun hujjatlari to‘plami, 2015-y.,.

57 Oliy Sudi Plenumining 2013-yil 31-maydagi “Soliglar va boshqa majburiy
tolovlarni tolashdan boYyin tovlaganlik uchun javobgarlikka oid qonunchilik-
ning sudlar tomonidan qollanilishi to‘grisidargi 8-son qarori 9-bandi
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Ushbu gaplarimizni mantiqiy davomi sifatida ta’kidlash
mumkinki, Soliq kodeksining 110-moddasida shaxsning so-
ligga oid huqugbuzarlik sodir etganlikdagi aybini va uni ja-
vobgarlikka tortishni istisno giladigan holatlar mustahkam-
langan bo‘lib, unga ko‘ra shaxsning soliqga oid huquqgbuzar-
lik sodir etganlikdagi aybini istisno giladigan holatlar, deb
quyidagilar e’tirof etiladi:

soligga oid huqugbuzarlik belgilari bo‘lgan gilmishning
tabiiy ofat yoki boshqa favqulodda va bartaraf etib bo‘lmay-
digan holatlar oqgibatida sodir etilganligi (mazkur holatlar
hammaga ma’lum faktlarning mavjudligi, ommaviy axborot
vositalarida e’lon gilingan ma’lumotlar va isbotlash uchun
maxsus vositalar talab etilmaydigan boshqga usullar bilan
belgilanadi);

soligga oid huqugbuzarlik alomatlari bo‘lgan gilmish
bunday qilmish sodir etilgan paytda kasallik ogibatida o‘z
h_arakatlarini 0zi idora etolmaydigan yoki boshqgara olmay-
digan holatda bolgan (mazkur holatlar mazmuni, mohiyati
va sanasi bofYicha soliqga oid huqugbuzarlik sodir etilgan
o‘sha soliq davriga taalluqli bo‘lgan hujjatlarni tagdim etish
orgali isbotlanadi) jismoniy shaxs - soliq to‘lovchi tomonidan
sodir etilganda;

' vakolatli organlar yoki ular mansabdor shaxslarining so-
ligga oid qonun hujjatlarining qo‘llanilishi masalalari bo‘yi-
Chf_i 0z vakolatlari doirasida bergan yozma tushuntirishlari
soliq to‘lovchi tomonidan bajarilganda (mazkur holatlar ush-
bu organlarning tegishli hujjatlari mavjud bo‘lgan taqdirda
belgilanadi, ushbu hujjatlar ma’nosi va mazmuniga ko‘ra
hujjatlar gabul gilingan sanadan gatiy nazar soliqga oid
h‘uquqbuzarlik yuz bergan soliq davriga taalluqli bo‘lishi lo-
zim). Shuningdek, Soliq kodeksining 110-moddasi ikkinchi
gismida javobgarlikni istisno etadigan holatlar ko‘rsatilgan
bo‘lib, shaxsni soliqqa oid huqugbuzarlik sodir etganlik uc-
hun javobgarlikka tortishni istisno giladigan holatlar, deb
quyidagilar e’tirof etiladi:
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huquqgbuzarlik sodir etish vaqtida o‘n olti yoshga to‘lma-
gan jismoniy shaxs tomonidan soligga oid huqugbuzarlik so-
dir etilganda;

solig majburiyatlari bo‘yicha da’vo muddatlari tugagan-
da.

Mazkur moddada ko‘rsatilgan “o‘n olti yosh” so‘zini “mu-
omala layoqgatiga ega bo‘lmagan” degan so‘zlar bilan o‘zgarti-
rish magsadga muvofiq bo‘lar edi.

Soligga oid huqugbuzarlik uchun javobgarlik masalalari
O“%bekiston qonunchiligida yaxshi tartibga solinganligi bar-
chamizga ma’lum albatta, lekin javobgarlikni og'irlashtirish
va engillashtirish masalasi yetarli daragjada mustahkamlan-
ganmi, degan savol bo‘lishi tabiiy j\hol albatta.

Solig kodeksining 111-moddasiga nazar soladigan bo‘l-
sak, ushbu moddada Soligga oid huqugbuzarlik uchun ja-
vobgarlikni og‘irlashtiruvchi va yengillashtiruvchi holatlar
yoritilgan bolib, unga ko‘ra soliqqa oid huqugbuzarlik uc-
hun javobgarlikni yengillashtiruvchi holatlar, deb quyidagi-
lar e’tirof etiladi:

ogir shaxsiy yoki oilaviy sharoitlar kechishi oqibatida
huqugbuzarlik sodir etish;

tahdid yoki majburlash ta’sirida yoxud moddiy, xizmat
yoki boshga jihatdan garamlik sababli huqugbuzarlik sodir
etish;

sud tomonidan javobgarlikni yengillashtiruvchi, deb to-
pilishi mumkin bo‘lgan boshga holatlar.

Soligga oid huqugbuzarlikning ilgari huddi shunday
huqugbuzarlik uchun javobgarlikka tortilgan shaxs tomoni-
dan sodir etilganligi javobgarlikni og‘irlashtiruvchi holat, deb
e’tirof etiladi.

Shuningdek, Oliy Xo9alik Sudi Plenumining 2010-yil
18-iyundagi “Xofalik sudlari tomonidan O‘bekiston Res-
publikasi Soliq kodeksi Umumiy gismini qo‘llashning ayrim
masalalari haqida”gi 210-sonli qarorining 43-bandida ta’kid-
lanishicha, “Moliyaviy sanksiyani qollashda xofalik sudla-
ri Soliq kodeksining 111-moddasida belgilangan soliqga oid
huquqgbuzarliklar uchun javobgarlikni yengillashtiruvchi
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holatlarning tugal emasligini, ogirlashtiruvchi holat esa tu-
gal hisoblanishini inobatga olishlari lozim.

Javobgarlikni yengillashtiruvchi va og‘irlashtiruvchi ho-
latlar gatiy belgilangan moliyaviy sanksiyalarni qo‘llashda
inobatga olinmaydi”. Soligga oid huqugbuzarlikni sodir et-
ganlik uchun qo‘llaniladigan jarimalarni eng ko‘p tarqgalgan
turlaridan biri bu moliyaviy jarimadir.

Solig kodeksining 112-moddasida moliyaviy sanksiya-
larva ularni gofllash tartibi belgilangan bo‘lib, unga koTa
moliyaviy sanksiyalar soligqga oid huqugbuzarlik uchun ja-
vobgarlik chorasi bolib, pul undirish (jarimalar va penya)
tarzida go‘llaniladi.

Yuridik shaxslar va yakka tartibdagi tadbirkorlarga - so-
lig to‘lovchilarga moliyaviy sanksiyalar sud tartibida qo‘llani-
ladi, soliglar va boshqa majburiy tolovlarni tolash muddati
o‘tkazib yuborilganligi uchun penya hisoblash, shuningdek,
solig tollovchi sodir etilgan huqugbuzarlikdagi aybini tan
olgan va jarimani ixtiyoriy ravishda tolagan hollar bundan
mustasno.

Soliq to‘lovchi jismoniy shaxslarga nisbatan moliyaviy
sanksiyalar faqat sud tartibida qo‘llaniladi, penya hisoblash
hollari bundan mustasno.

Soliglar, boshga majburiy to‘lovlar va penya materiallar
sudga berilgan kundan e’tiboran o‘ttiz kun ichida ixtiyoriy
ravishda to‘langan taqdirda tadbirkorlik subyekti - solig
to‘loychi oziga nisbatan soliglar va boshga majburiy to‘ov-
If':lrm tolamaganligi uchun jarimalar qollanilishidan ozod gi-
linadi.

. Moliyaviy sanksiyalar soligga oid huqugbuzarlik uchun
Javobgarlik chorasi bo‘ib, pul undirish (jarimalar va penya)
tarzida qo‘llaniladi.

. Yuridik shaxslar va yakka tartibdagi tadbirkorlarga — so-
lig tolovchilarga moliyaviy sanksiyalar sud tartibida go‘llani-
ladi, soliglar va boshqa majburiy to‘lovlarni tolash muddati
o‘tkazib yuborilganligi uchun penya hisoblash, shuningdek
solig tolovchi sodir etilgan huqugbuzarlikdagi aybini tan
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olgan va jarimani ixtiyoriy ravishda tolagan hollar bundan
mustasno.

Soliq toflovchi jismoniy shaxslarga nisbatan moliyaviy
sanksiyalar fagat sud tartibida qo‘llaniladi, penya hisoblash
hollari bundan mustasno.

Qo‘llaniladigan moliyaviy sanksiya huqugbuzarlikning
ogibatlariga nomutanosib bo‘lgan, javobgarlikni yengillash-
tiruvchi holatlar aniqlangan taqdirda, shuningdek huqug-
buzarning moddiy ahvolini inobatga olib, sud Soligq Kodeksi-
ning 17-bobida nazarda tutilgan moliyaviy sanksiyaning eng
kam darajasidan ham kamroq, biroq belgilangan sanksiya
eng kam miqdorining 25 foizidan kam bo‘lmagan miqdor-
da sabablar va asoslarni albatta ko‘rsatgan holda moliyaviy
sanksiya go‘llashga haqli.

Soliglar, boshga majburiy tolovlar va penya materiallar
sudga berilgan kundan e’tiboran o‘ttiz kun ichida ixtiyoriy
ravishda tolangan taqdirda tadbirkorlik subyekti — soliq
tolovchi o‘ziga nisbatan soliglar va boshqa majburiy tolov-
larni tolamaganligi uchun jarimalar qgollanilishidan ozod qi-

linadi.

8.4. Soligqa oid huqugbuzarliklarning turlari hamda
ularni sodir etganlik uchun javobgarlik

Soliq tolovchining, shu jumladan, O%bekiston Respub-
likasi norezidentining (bundan bir vaqtning o‘zida davlat
solig xizmati organlarida va davlat statistikasi organlarida
hisobga qoYilgan holda davlat ro‘yxatidan o‘tkaziladigan so-
lig tolovchilar mustasno), davlat soliq xizmati organlarida
hisobga turishdan bo‘in tovlashi quyidagi miqdorda jarima
solinishiga sabab boladi:

v agar faoliyat ko‘pi bilan o‘ttiz kun amalga oshirilgan
bo‘lsa, eng kam ish haqgining ellik baravari miqdorida, biroq
bunday faoliyat natijasida olingan sof tushumning o‘n foizi-
dan kam bo‘lmagan miqdorda;
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v agar faoliyat o‘ttiz kundan ortiq amalga oshirilgan
bo‘lsa, eng kam ish haqgining yuz baravari miqgdorida, biroq
bunday faoliyat natijasida olingan sof tushumning ellik foi-
zidan kam bo‘lmagan miqgdorda.

Soliq to‘lovchining, shu jumladan, O‘zbekiston Respubli-
kasi norezidentining davlat soliq xizmati organida obyektlar
bo‘yicha hisobga turishdan bo‘yin toviashi quyidagi migdor-
da jarima solinishiga sabab bo‘ladi:

v agar hisobga turish bo‘Yicha belgilangan muddatdan
ko‘pi bilan o‘ttiz kun o‘tgan bo‘lsa, — eng kam ish hagining
ellik baravari miqdorida;

v' agar hisobga turish bo‘yicha belgilangan muddatdan
o‘ttiz kundan ortiq o‘tgan bo‘lsa, — eng kam ish hagining yuz
baravari migdorida.

Kirim qgilinmagan tovarlarni saqlash (bundan ularning
gonuniy kelib chiqishi tasdiglangan hollar mustasno), — ki-
rim qilinmagan tovar giymatining 20 foizi miqgdorida jarima
solishga sabab bo‘ladi.

Kirim gilinmagan tovarlar qozg‘atilgan ma’muriy huquqg-
buzarlik to‘g‘risidagi ish yoki jinoyat ishi doirasida davlat da-
romadiga o‘tkazilgan taqdirda, sanksiya qo‘llanilmaydi.

Tovarlarni (ishlarni, xizmatlarni) realizatsiya gilishdan
tushgan tushumni yashirish (kamaytirib ko‘rsatish) — to-
varlarni (ishlarni, xizmatlarni) realizatsiya gilishdan tushgan
tushum yashirilgan (kamaytirib ko‘rsatilgan) summasining
20 foizi miqdorida jarima solishga sabab bo‘ladi.

Tovarlarni (ishlarni, xizmatlarni) realizatsiya gilishdan
tushgan tushumning yashirilgan (kamaytirib ko‘rsatilgan)
summasiga qonun hujjatlariga muvofiq soliglar va boshqa
majburiy tolovlarni hisoblash amalga oshiriladi.

Ushbu moddani qo‘llash magsadida tovarlarni (ishlarni,
xizmatlarni) realizatsiya qgilishdan tushgan tushumni yashi-
rish (kamaytirib ko‘rsatish) deb quyidagilar e’tirof etiladi:

tovarlar (ishlar, xizmatlar) realizatsiya qilinganligi fakti
hujjat bilan tasdiglanganda tovarlarni (ishlarni, xizmatlarni)
realizatsiya qilishdan tushgan tushum summasining hisob-
ga olish registrlarida aks ettirilmaganligi;
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tovarlar (ishlar, xizmatlar) realizatsiya gilinganligi fakti
to‘grisida dalolat beruvchi hujjatlar almashtirilganligi, sox-
talashtirilganligi yoki yo‘q qilinganligi;

hisobda realizatsiya qilinmagan, deb ko‘rsatilgan tovar-
larning omborda yoki realizatsiya qilish joyida mavjud emas-
ligi.

Soliq hisobotini 0z vaqtida tagdim etmaganlik yoki ka-
meral nazorat natijalari bo‘yicha aniqlangan tafovutlar asos-
larini yoxud aniqlashtirilgan soliq hisobotini belgilangan
muddatda taqdim etmaganlik uchun soliq tolovchi — yuri-
dik shaxsning mansabdor shaxsi yoki soliq tolovchi — jis-
moniy shaxs ma’muriy javobgarlikka tortiladi.

Buxgalteriya hisobining mavjud emasligi yoki uni belgi-
langan tartibni buzgan holda yuritganlik hisoblanishi lozim
bo‘lgan soliglar va boshqa majburiy tolovlar summasini anig-
lab bolmasligiga olib kelsa, soliq tolovchi — yuridik shaxs-
ning mansabdor shaxsi ma’muriy javobgarlikka tortiladi.

Ma’muriy jazo chorasi qofllanilganligi soliq tolovchi —
yuridik shaxsni buxgalteriya hisobini tiklash majburiyati-
dan ozod qgilmaydi.

Faoliyat turlari bilan litsenziyasiz va boshqga ruxsat be-
ruvchi hujjatlarsiz shugullanganlik uchun shaxslar belgi-
langan tartibda javobgar bo‘ladi.

Qo‘shilgan giymat soligi solinmaydigan tovarlarni (ish-
larni, xizmatlarni) realizatsiya qilishda, shuningdek, qo‘shil-
gan qiymat soligi toflovchisi bolmagan mahsulot yetkazib
beruvchilar tomonidan tovarlarni (ishlarni, xizmatlarni) rea-
lizatsiya qilishda qo‘shilgan giymat solig‘ini hisobvaraq-fak-
turada aks ettirganlik.

-mahsulot yetkazib beruvchilarga hisobvaraqg-fakturada
ko‘rsatilgan qo‘shilgan qiymat soligi summasining 20 foizi
miqdorida jarima solishga sabab bofladi. Bunda mahsulot
yetkazib beruvchi hisobvaraqg-fakturada ko‘rsatilgan soliq
summasini byudjetga to‘lashi shart.

Tovarlarni (ishlarni, xizmatlarni) sotib oluvchilarga nis-
batan jarima solish qollanilmaydi va ular qo‘shilgan qiymat
soligi bo‘yicha byudjet bilan gayta hisob-kitob gilmaydi.
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Fiskal xotirali nazorat-kassa mashinalarini va (yoki)
to‘lovlarni plastik kartochkalar asosida gabul qilish bo‘yicha
hisob-kitob terminallarini ishlatish majburiy bo‘lgani holda
ularni ishlatmasdan savdoni amalga oshirganlik va xizmat-
lar ko‘rsatganlik, shuningdek, sotib oluvchiga kvitansiyalar
yozib berish, talonlar, cheklar yoki ularga tenglashtirilgan
boshga hujjatlarni berish majburiy bo‘lgani holda bunday
hujjatlarni bermasdan tovarlarni realizatsiya qilganlik va
xizmatlar koTsatganlik — -eng kam ish haqining o‘ttiz bara-
varidan ellik baravarigacha miqdorda jarima solishga sabab
bo‘ladi.

Harakatlar jarima gofllanilganidan keyin bir yil ichida
sodir etilganda — -eng kam ish haqining etmish besh bara-
varidan yuz baravarigacha miqdorda jarima solishga sabab
bo‘ladi.

‘ Texnik talablarga javob bermaydigan nazorat-kassa mas-
hinalaridan foydalanganlik yoki fiskal xotirasining xizmat
ko‘rsatish dasturi buzilgan nazorat-kassa mashinalaridan
foydalanganlik, shuningdek, plastik kartochkalar asosida
tolovlarni gabul qilishni rad etganlik—

-eng kam ish haqining yuz baravari miqdorida jarima so-
lishga sabab bo‘ladi.

Harakatlar jarima qollanilganidan keyin bir yil ichida
sodir etilganda —

-eng kam ish hagining ikki yuz baravari miqdorida jari-
ma solishga sabab bo‘ladi.

Soliglar va boshqa majburiy to‘loviarni tolash muddat-
larini buzish —

-toflovning belgilangan muddatidan keyingi kundan e’ti-
boran muddati o‘tkazib yuborilgan har bir kun uchun to‘lov
kuni ham shunga kiradi, 0,033 foiz miqgdorida penya hi-
soblashga sabab bofladi. Bunda boshqa soliglar va boshqa
majburiy to‘lovlar boYyicha ortigcha tolangan summaga teng
bolgan qarz summasiga penya hisoblanmaydi. Penya miq-
dori tegishli soliglar va boshqa majburiy to‘lovlar bo‘yicha
qarz summasidan oshib ketishi mumkin emas. Penya un-
dirilishi soliq to‘lovchini soliq majburiyatlarini bajarishdan
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ozod gilmaydi. Yuridik shaxs — tadbirkorlik subyekti ixtiyo-
riy tugatilgan taqdirda, yuridik shaxslarni davlat ro‘yxatidan
o‘tkazuvchi organ ixtiyoriy tugatish to‘grisida gabul gilingan
garor hagida xabardor gilingan kundan e’tiboran barcha
turdagi soliqlar va boshga majburiy to‘lovlar bo‘yicha penya-
lar hisoblash to‘xtatiladi. Ixtiyoriy tugatish qonun hujjatla-
rida belgilangan muddatlarda tugallanmagan yoki tugatish
tartib-taomili toxtatilgan va faoliyat qayta boshlangan tag-
dirda, penya belgilangan tartibda go‘shib hisoblanadi hamda
hisoblashlar to‘xtatib turilgan butun davr uchun undiriladi.

Har bir soliq to‘lovchi davlat soliq xizmati organlarining
garorlari, ular mansabdor shaxslarining harakatlari yoki ha-
rakatsizligi ustidan shikoyat berish uchun davlat soliq xiz-
matining yuqori turuvchi organiga (yuqori turuvchi mansab-
dor shaxsiga) yoki sudga murojaat qilish huqugqgiga ega.

Davlat soliq xizmati organlarining qarorlari, ular man-
sabdor shaxslarining harakatlari yoki harakatsizligi ustidan
davlat soliq xizmatining yugori turuvchi organiga (yugori tu-
ruvchi mansabdor shaxsiga) shikoyat qilish gonun hujjatla-
rida belgilangan tartibda amalga oshiriladi.

Davlat soliq xizmatining yuqori turuvchi organiga shiko-
yat berilganligi shunday shikoyatni sudga berish huqugqini
istisno etmaydi.

Davlat soliq xizmatining yuqori turuvchi organiga yoki
sudga shikoyat berish tegishincha shikoyat bo‘icha davlat
solig xizmatining yugqgori turuvchi organi tomonidan garor
gabul qilinguniga yoki sudning garori qonuniy kuchga kir-
guniga qadar shikoyat gilinayotgan garorni yoki harakatni
ijro etishni, shu jumladan, qo‘shimcha hisoblangan soliglar
va boshga majburiy tolovlarni undirishni, shuningdek, mo-
liyaviy sanksiyalar qo‘llanilishini to‘xtatib turadi. Soliq to‘lo-
vchi gaysi davlat solig xizmati organining qarori yoki man-
sabdor shaxsining harakatlari ustidan shikoyat qilayotgan
bo‘lsa, o‘sha organni davlat soliq xizmatining yuqori turuvce-
hi organiga yoki sudga shikoyat berganligi to‘g‘risida tegishli
tasdiglovchi hujjatlarni ilova qgilgan holda xabardor qilishi
shart.
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Davlat solig xizmati organining garori uning mansabdor
shaxsining harakatlari yoki harakatsizligi ustidan shikoyat
davlat soliq xizmatining tegishli yuqori turuvchi organiga
yozma shaklda beriladi.

Davlat soliq xizmatining yuqori turuvchi organiga shiko-
yat soliq to‘lovchi 0z huqugqlari va qonuniy manfaatlari bu-
zilganligini bilgan yoki bilishi lozim bo‘lgan kundan e’tiboran
o‘ttiz kun ichida beriladi. Shikoyatga uni asoslantiruvchi
hujjatlar ilova qilinishi kerak.

Davlat soliq xizmati organining qarori, uning mansabdor
shaxsining harakatlari yoki harakatsizligi ustidan berilgan
shikoyat davlat soliq xizmatining yuqori turuvchi organi to-
monidan shikoyat olingan kundan e’tiboran o‘ttiz kundan
kechiktirmasdan ko‘rib chiqiladi.

Davlat soliq xizmati organining qarori, uning mansabdor
shaxsining harakatlari yoki harakatsizligi ustidan berilgan
sbikoyatni korib chigish yakunlariga binoan davlat solig
Xizmatining yuqori turuvchi organi quyidagilarga hagli:

- shikoyatni qanoatlantirmasdan qoldirish;

- davlat soliq xizmati organining shikoyatga sabab bo‘-
gan qarorini bekor gilish yoki o‘zgartirish.

Davlat soliq xizmatining yuqori turuvchi organi davlat
solig xizmati organlari mansabdor shaxslarining harakatlari
yoki harakatsizligi ustidan berilgan shikoyatni ko‘rib chigish
yakunlariga binoan mazmunan qaror chiqarishga haqli.

Mavzuni takrorlash uchun savollar

1. Soligga oid huqugbuzarlik tushunchasi, deganda ni-
malarni tushunasiz?

2. Soliqga oid huqugbuzarliklarning turlari hagida tus-
huncha bering.

3. Soligga oid huqugbuzarliklarning turlari hamda ular-
ni sodir etganlik uchun javobgarlik nimalardan iborat?

4. Davlat soliq xizmati organida hisobga turishdan bo‘yin
tovlashga nisbatan solig qonunchiligida gaysi asosga ko‘ra
hamda qanday choralar qo‘llaniladi?
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5. Jismoniy shaxslarning soligga oid huqugbuzarliklar
sodir etganlik uchun javobgarligi necha yoshdan boshlab
amalga oshiriladi?

6. Soligga oid huquqgbuzarlik uchun javobgarlikka tortis-
hning umumiy shartlari nimalardan iborat?

7. Soligga oid huqugbuzarlik uchun javobgarlikdan ozod
gilish tartibini tushuntirib bering.

8. Solig to‘lovchilarning soligga oid huquqgbuzarlik sodir
etganlikdagi aybini va uni javobgarlikka tortishni istisno qi-
ladigan holatlar hagida tushuntirib bering.

9. Soligga oid huqugbuzarlik uchun javobgarlikni yen-
gillashtiruvchi holatlar haqgida tushuncha bering.

10. Soligga oid huqugbuzarlik uchun javobgarlikni og'ir-
lashtiruvchi holatlar hagida nimalarni bilasiz?

11. Moliyaviy sanksiyalar haqida nimalarni bilasiz?

12. Moliyaviy sanksiyalarni qollash tartibi ganday?
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IX BOB. SOLIQLAR VA MAKROIQTISODIY
HOLATNING UZVIY BOG‘LIQLIGI

Reja

9.1. Soliq siyosatining makroiqtisodiy samarasi
9.2. Solig yuki va uni aniqlash tartibi

9.3. Soliqlarning yalpi talab va yalpi taklifga ta‘siri
9.4. Soliglar va investitsiyalarning o‘zaro bog‘liqligi

9.1. Soliq siyosatining makroiqtisodiy samarasi

Bozor iqtisodiyoti sharoitida mamlakat igtisodiyotining
rivojlanish darajasi boshqa ko‘pgina omillar bilan bir qator-
da unga nisbatan yurgizilayotgan solig siyosatiga ham be-
vosita boglig. Davlat soliq siyosatini ishlab chiqgish va uni
hayotga tatbiq etish jarayonida igtisodiy rivojlanishga ijobiy
yoki salbiy ta‘sir ko‘rsatadi. Shu boisdan davlat soliq siyosati
orgali makroiqtisodiy samaradorlikka erishishi mumkin.

Soliq siyosatini amalga oshirishda xizmat giladigan soliq
dastaklari (imtiyozlar, stavkalar, soliqga tortiladigan bazani
shakllanishi va boshqalar) kuchli ta‘sir etuvchi va qiyin bos-
hqariladigan solig qurollaridir. Masalan, soliq to‘lovchilarga
keng soliq imtiyozlarini berish byudjetning daromadlarini
shakllantirish nuqtayi nazaridan butunlay teskari ogibatlar-
ga olib kelishi mumkin.

Boshqga tomondan esa soliq imtiyozlarining har tomon-
lama bekor qilinishi tadbirkorlik faolligiga salbiy ta‘sir ko‘r-
satishi va korxonalarning ishlab chigarish hamda noishlab
chigarish sohalariga kapital qo‘yilmalarning sezilarli kama-
yishiga sabab bo‘ladi. Buning oqgibatida ba‘zi tarmoqlardagi
mavjud muvozanat buziladi.

Soliq islohotlarini amalga oshirishning asosiy magsadi
makroiqtisodiy samaradorlikka erishish hisoblanib, davlat
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soliq siyosatini ishlab chiqish va amalga oshirishda xizmat
giladigan bir gator yuqorida keltirilgan dastaklardan sama-
rali foydalanishga harakat qiladi. Lekin bu dastaklar iqtiso-
diy yuksalishga ijobiy yoki salbiy ta‘sir ko‘rsatishi muammo-
si mavjud. Ulardan foydalanishda ehtiyotkorlik chora-tad-
birlarni korib, bu dastaklarni igtisodiy rivojlanishga ijobiy
ta‘sir etishida uning ta‘sirchanligini oshirish muammosi hal
etilmog‘i lozim.

O‘zbekiston Respublikasida mustagqillik yillarida yurgi-
zilayotgan iqtisodiy siyosatning tarkibiy qismi bo‘lgan soliq
siyosati mustaqil ravishda yurgizilayotgan soliq siyosati hi-
soblanib, uning markaziy vazifalaridan biri sifatida respub-
likamizda bozor munosabatlarini qaror toptirish va uni rivo-
jlantirishga xizmat ko‘rsatish garalmoqda. Bozor iqtisodiyoti
sharoitida tadbirkorlik muhitini yaratish va uni rivojlantirish
alohida ahamiyat kasb etganligi uchun soliq siyosati ham
bizning respublikamizda tadbirkorlikni qollab-quvvatlashga
qaratilganligi, shak-shubhasizdir.

Bir vaqtning oZzida puxta ishlab chiqilgan soliq siyosa-
tining hayotga ganday tadbiq etilishi shu siyosatni amalga
oshirishda gofllanilishi lozim bo‘lgan soliq mexanizmiga uz-
viy bogiliq.

Solig siyosatining makroiqtisodiy holatga ta‘siri juda kat-
ta bo‘lib, mamlakatda yaratiladigan yalpi ichki mahsulot va
milliy daromadning o‘zgarishi soliq siyosatining samarasiga
bevosita bogliq. Solig siyosatining makroiqtisodiy holatga
ta‘sirini soliglarning yalpi talab va yalpi taklifga, investitsion
muhitga, iste‘molga, iqtisodiy barqgarorlikka ta‘siri kabilar bi-
lan baholash mumkin.

Soliq stavkalarining o‘zgartirilishi bevosita talablar yigin-
disiga ta‘sir giladi. Iste‘molning ham, investitsiyalarning ham
hajmi soliglarning katta-kichikligiga bogfliq bo‘ladi. Masalan,
byudjetga soliq tushumi kamayib, davlat xarajatlari avval-
gicha qolgan paytda iste‘mol va investitsiya xarajatlarining
o‘sishi ragbatlantiriladi.

Yalpi talab ganchalik ko‘paygani bilan u iqtisodiyotni
ishlab chiqarish imkoniyatlari (mavjud resurslar va texno-
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logiyvalarning shartli miqdori va sifati) doirasidan tashqariga
«surib goYyishga» qodir bo‘lmaydi. Ishlab chiqgarish imkoni-
yatlari chegarasiga yaginlashganda yig‘ma talabning o‘sis-
hi asosan real ishlab chigarishning emas, balki narxlarning
ko‘tarilishi hisobiga ro‘y beradi. Binobarin, ragbatlantiruv-
chi solig-byudjet siyosati iqtisodiyot pasayish vaziyatida
bo‘lgandagina chinakam ijobiy samara beradi. Soliq siyosa-
ti olib borilayotganda qisib chiqarish, deb ataladigan vazi-
yat bilan to‘gnashuv ro‘y beradi. Masalan, davlat xarajatlari
o‘zgarmay turgan sharoitda soliq tushumlari kamaydi (yoki
aksincha, davlat xarajatlari ko‘payib, soliq tushumlari esa
avvalgi darajasida qoldi). Bunday vaziyatda davlat xara-
jatlari va daromadlari o‘rtasidagi farqning ortishini (byudjet
kamomadining o‘sishini) davlat garzlar hisobiga goplashga
majbur. Bunda davlat obligatsiyalar chiqarishi mumkin, bu
obligatsiyalarning sotilishi moliya bozori mablag‘laridan foy-
dalanish imkonini beradi. Bunday sa‘y-harakat moliya bo-
zorida milliy jamg‘armalar taklifi kamayishiga olib keladi.
Na-tijada foiz stavkalari ko‘tariladi va xususiy investitsiyalar
hgjmi tushib ketadi. Biz ko‘rgan holatda soliglarning kama-
yishi tufayli kelib chiqgqan byudjet kamomadining o‘sishi
X}.lSU_Siy investitsiyalarni “surib chiqaradi”’ki, buning natija-
s1 olaroq, yalpi talab darajasi o‘zgarmay qoladi. Binobarin,
gisqa muddat ichida surib chigarish samarasi amal gilmaydi
yoki sezilmaydigan darajada ro‘y beradi: moliya bozori tako-
millashmagani (korxonalar kapital mablag’ sarflash uchun
pul oladigan kredit haqgidagi bitimlar ilgari tuzib qoYilgani)
sababli investitsiyalar va jamg‘armalar uzoq istigboldagina
tenglashadi.

Soliq siyosatining samaradorligi sof eksport samarasi bi-
lan cheklanadi. Biz aniqglaganimizdek, soliqlarning kamayti-
rilishi milliy jamg‘armalar miqgdorini kichraytiradi hamda ich-
ki foiz stavkalarini kattalashtiradi. Bunday vaziyat oqgibatda
fagat ichki (milliy) investitsiyalarning gisqarishigagina emas,
balki mamlakatga chet el kapitalining oqib kirishi tezlashis-
higa ham olib keladi. Mazkur holatda xorij investitsiyalari
o‘sib borayotgan ichki foizli stavkalar bilan ragbatlantiriladi.
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Chet el kapitalining oqib kelishi milliy valyutaga talabni os-
hiradi. Natijada valyuta kursi ko‘tariladi, sof eksport miqdori
qisqaradi. Valyuta kursi ko‘tarilganida milliy tovarlar jahon
bozorida ancha gimmatlashadi, xorij tovarlari esa ichki bo-
zorda arzonlashadi. Shunday qilib, soliglarni kamaytirish
tufayli jamiyat xarajatlarining kengayib ketishi eksportning
gisqgarishi va importning o‘sishi bilan bogfiq yalpi talabning
pasayishi hisobidan gisman tekislanadi. Bunday samara
qayd etilgan valyuta kurslari sharoitida amal gilmaydi: solig-
lar kamaytirilganida valyuta kursi avvalgi darajasida qoladi
hamda sof eksport tegishli ravishda ozgarmaydi.

Yugoridagilardan xulosa qilib aytish mumkinki, ragbat-
lantiruvchi soliq siyosati fagat gisqa muddatli turkumiy teb-
ranishlar oqgibati bolgan iktisodiy pasayish sharoitida, faqat
gayd etilgan valyuta kurslari paytida sezilarli makroigtisodiy
samara beradi. Vagtning uzoq oraliglarida esa u ta‘sirli bol-
maydi.

Endi soliglarni qisqgartirish oqgibatlarini yalpi taklifga
ta‘sirini ko‘rib chigaylik. Mazkur tadbirning samarasi shun-
dan iboratki, bunda taklifning egri chizigi o‘ngga qarab sil-
jiydi - soliglarning pasaytirilishi xarajatlarning gisqarishini
(bu holat tadbirkorlarni ishlab chigarishni kengaytirishga
ragbatlantiradi) hamda “sof” ish haqining o‘sishini (bu ho-
lat esa yollanma xodimlarni mehnat taklifini ko‘paytirishga
ragbatlantiradi) anglatadi. Bunda (soliglarning kamayti-
rilishi ogibatida) yalpi talab odatda yalpi taklifga nisbatan
ko‘proq o‘sib boradi. Shuning uchun ham ishlab chiqarish-
ning kengayishi bilan bir qatorda narxlarning umumiy dara-
jasi ko‘tarilishi kuzatiladi.

Biroq yig‘ma taklif darajasining o‘zgarishi uzoq davom
etadigan murakkab jarayondir. Shuning uchun ham makro-
iggisodiy bargarorlik magsadiga erishish uchun davlat eng
avvalo yalpi taklifga emas, balki yalpi talabga ta‘sir ko‘rsatis-
hga intiladi. Buning ustiga, hozirgi zamon iqtisodchilarining
aksariyati hisoblashicha, makroiqtisodiy begarorlik (igtiso-
diy turkumlar) asosan yig‘ma talab beqarorligining ogiba-
tidir. Masalan, iqtisodiyot yalpi talabning salbiy o‘zgarishi
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ta‘siri tufayli pasayish jarayonini boshdan kechirmokda.
Bunday holatda davlat jamiyatning yig'ma xarajatlarini so-
liglarni kamaytirish va davlat xarajatlarini kengaytirish vosi-
tasida ragbatlantirishga intiladi. Agar hukumat iqtisodiyot-
ning “zo‘rigishi’dan xavotirlansa yoki pulning qadrsizlanish
sur’atlarini sekinlashtirishni istasa, u holda o‘zining moliya
siyosatini qattiq olib borishda soliglarni oshirishi va davlat
xarajatlarini gisqartirishi lozim bo‘ladi.

9.2. Soliq yuki va uni aniqlash tartibi

Soliqg tushumlarining darajasi nafaqat ijtimoiy-iqtisodiy
omillar ta‘sirida yuzaga keladi, balki soliq tizimidan samarali
foydalanishga va uning oz vazifalarini qay darajada baja-
rishiga ham bogfiq bo‘ladi. Bu funksiyalarning ta‘siri hagqi-
da xofalik subyektlaridagi soliq yuki orqgali mulohaza gilish
mumKkin.

-Xo‘jalik subyektlariga soliq yuki davlat solig siyosatining
natijasi bo‘lib, har ganday soliq tizimining sifat tavsifini ko‘r-
satadi. Shu bilan bir gatorda, olinayotgan soliglar darajasi,
b}r tomondan, ijtimoiy ishlab chiqgarishning samaradorli-
gl, boshqa tomondan esa davlatning moliyaviy resurslarga
bo‘lgan ehtiyoji migdori bilan belgilanadi. Shu sababli soliq
yukining og‘rligini kamaytirish, birinchi navbatda, davlat
xarajatlarini gisqartirish va ijtimoiy xizmatlarning to‘lovlilik
darajasiga bogliq bo‘ladi.

Ayrim mutaxassislar soliq tizimining samaradorligini
YalMda soliglarning hissasi bilan boglaydilar. Boshqga bir
guruhdagi mutaxassislar esa soliq yukini to‘lovlarning bar-
chasini birlashtirish yo4i bilan hisoblashni tavsiya etadilar.
Bunda byudjetdan tashqari fondlarga va mahsulotni sotish
hajmiga ajratmalar ham soliq yukining tarkibiga kiritiladi.

Jamiyat a‘zolariga soliq og‘rligining tagsimlanish dara-
Jasini tavsiflab aytish mumkinki, ishlab chigarishdagi aksa-
riyat soliglar, xususan, egri soliglar tovar tannarxi tarkibiga
kiritiladi va pirovard natijada iste‘molchi zimmasiga tushadi.
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Aholining soliq yukini, jon boshiga soliq salohiyatini olinadi-
gan o‘rtacha boshiga daromadga nisbatan aniqlash mumkin.

Shu asosda butun mamlakatning soliq salohiyatini hi-
soblashda, barcha soliq summasi va sug‘urta badallarining
majmui sifatida hisoblash solig yukini hisoblashda yollan-
gan xodimlar mehnatiga haq to‘lashda har bir so‘miga barc-
ha soliglar summasining, shuningdek, soliqg yuki salmog‘ini,
yalpi go‘shilgan giymat salmog ulushi bilan aniglanib, uni
aholining soliq yuki koeffitsientiga tuzatish (ko‘paytirish) ki-
ritish taklif etiladi.

Yuqorida ko‘rib chiqgilgan soliq yukini YalMdagi soliq
ulushi sifatida hisoblash metodologiyasi juda oddiy va tus-
hunarlidir. Shuning uchun u chet mamlakatlarda keng qo‘l-
laniladi. Ayni paytda, bu metodologiya turli ishlab chiqarish
tarmogqlariga va iqtisodiyotning turli sektorlariga mansub
bolgan korxonalar uchun uni taqgoslab mikrodarajadagi
soliq yuki darajasini tadqiq etish imkonini bermaydi.

Hozirgi paytda O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi
va Davlat solig go‘mitasi yuridik shaxslarga soliq yukini hi-
soblashning metodologiyasini tavsiya etgan. Unda soliq yuki
barcha hisoblangan soliglar, yigimlar va boshqa majburiy
tolovlar, byudjetdan tashqgari fondlarga tolovlarning hiso-
bga olingan summasi, mahsulot sotish hajmiga va boshqa
sotuvdan tushumni oz ichiga olgan nisbat orqgali aniqlanadi.

Ish hagqini to‘lash boficha xarajatlarning ortishi byud-
jetdan tashgqari fondlarga to‘lovning ko‘payishiga ta‘sir eta-
di. Solig yukining ortishiga, shuningdek, soliq to‘lovlarining
byudjetga oz vaqtida o‘tkazilmasligi natijasida tolangan ja-
rimalar ham ta‘sir etishi mumkin.

Soliq yukini aniqlashda absolyut va nisbiy soliq yukini
farglash lozim. Absolyut soliq yuki - bu jami tolangan solig-
lar, yigimlar va boshga majburiy to‘lovlar bolib, byudjet va
byudjetdan tashqari fondlarga o‘tkaziladi, ya‘ni xo9alik yuri-
tuvchi subyektlar soliq majburiyatlarining absolyut miqdori-
dir. Statistik hisobotlarda bu ko‘rsatkichga hagiqatda soliq
tolovlarining byudjetga o‘tkazilganini va byudjetdan tashqa-
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ri fondlarga o‘tkazilgan majburiy sug‘urta badallarini, shu-
ningdek, bu tolovlar bo‘yicha bogimandalik kiritiladi.

Tadbirkorlik subyektlari tomonidan byudjetdan tashqgari
fondlarga tolanadigan sug‘rta badallari majburiy to‘loviar
bolib, soliq xarakteriga ega. Shu sababli soliq yukini hisob-
lashda ularni hisobga olish zarur.

Biroqg absolyut soliq yuki solig majburiyatlarining ziddi-
yatini ifodalamaydi. Bu ko‘rsatkich soliq to‘lovchilar migdori
bilan tolash manbalarining mosligini aks ettirmaydi. Shu
sababli, nisbiy soliq yuki ko‘rsatkichidan foydalanish mag-
sadga muvofiq hisoblanadi.

Nisbiy soliq yuki, deb uning absolyut miqdorining yan-
gidan yaratilgan giymatga munosabati tushuniladi, ya‘ni
soliglar, yig‘imlar va boshga majburiy to‘lovlar hissasi ham-
da yangi yaratilgan giymatdagi bogimandalik ham bunga
qo‘shiladi.

45 j“:—r R e ; : ) ] ' [
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9.2.1-rasm. O‘zbekistonda soliq yuki darajasining o‘zgarishi
(YalMga nisbatan foizda)®®

58 O%bekiston Respublikasi Davlat statistika go’mitasi ma’lumotlari
asosida tayyorlangan.
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Soliq tolovlarini tolash manbayi bolib qo‘shilgan giymat
hisoblanadi. Qo‘shilgan giymat - tovar va xizmatlar giyma-
ti bolib, oraliq iste‘molga kamaytiriladi, ya‘ni keyingi ishlab
chigarish nuqtayi nazaridan iste‘molga kamaytiriladi. Solig-
larni undirishning turli usullari bir magsadni, ya‘ni qo‘shil-
gan giymatning bir gismini olishni nazarda tutadi.

Shunday qilib, tadbirkorlik faoliyatining rivojlanishida so-
lig yukining ta‘sirchanligi shubhasizdir. Uning ta‘siri umumiy
ko‘rinishda salbiy yoki jjobiy bolishi mumkin. Soliq yuki og'ir-
lashgan paytda tadbirkorlik faoliyati susayadi va hatto, umu-
man toxtab golishi ham mumkin. Aksincha, soliq yukining
nisbatan engillashuvi tadbirkorlik faoliyatining faollashuviga
olib keladi. Lekin soliq yukini engillashtirishni tadbirkorlikni
rivojlantirishning yakka-yu yagona sababi sifatida talqin etish
magsadga muvofiq emas. Undan tashgari soliq yukini yengil-
lashtirish ham o‘zining mantiqiy chegarasiga ega botib, bu
chegara ko‘p jihatdan davlat byudjetidan gilinishi lozim bof-
gan xarajatlarning hajmi bilan boglig. Shu munosabat bilan
hozircha bizning nazarimizda O‘bekiston sharoitida tadbir-
korlik faoliyatini yanada faollashtirish uchun solig yukini ya-
nada yengillashtirish emas, balki mavjud tarkib topgan soliq
yukini igtisodiyotning tarmoglari o‘rtasida gayta tagsimlashni
dolzarb masala sifatida qaramoq lozim.

Respublikamiz soliq siyosatini takomillashtirishda xofa-
lik yurituvchi subyektlar soliq yukini kamaytirishga ahami-
yat berilmogda. Soliq yukini aniglashning turli mamlakatlar-
da, shu jumladan, respublikamizda ham o%ziga xos usullari
mavjud bo‘lib, lekin soliq yukini aniqlashning eng maqgbul
usullarini ishlab chigish va amaliyotga qo‘llash dolzarb mu-
ammoligicha qolmoqda.

MaTumki, solig yuki ham ishlab chigaruvchilar, ham is-
te‘molchilar zimmasiga tushadi. Biroq yo‘qotish hajmi odatda
bir xil bo‘lmaydi (yuqorida keltirib o‘tilgan hisob-kitoblar fagat
bizning shartli misolimizga xos). Soliq yukining xususiyati bo-
zor talabi va bozor taklifining egiluvchanligiga bogliq bo‘ladi.

Ortigcha solig yuki jamiyatning soliqqa tortiladigan to-
varni ishlab chiqarish va iste‘mol qilishni ularning magbul
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darajasidan gisqartirish oqibatida ko‘rgan zarari hajmidir.
Bu qoidadan kelib chigadigan xulosa shuki, davlat igtisodi-
yotni haddan tashqari katga soliglar bilan giynab go‘ymas-
lik uchun ozining qayta tagsimlash siyosatini haqiqiy «zarur
minimum» bilan cheklashi lozim. Nega, deganda daromad-
larni qayta tagsimlash, biz aniglaganimizdek, jamiyat uchun
muayyan yo‘gotishlarga sabab bo‘ladi.

Respublikamiz soliq siyosatida mahsulot ishlab chiga-
ruvchi sohalar va jismoniy shaxslar uchun soliq og‘irligini
tobora kamaytirib borish tadbirlari ko‘rilmogda. Masalan,
2016-yilda yalpi ichki mahsulotga nisbatan davlat byudje-
tiga undirilgan soliq ulushi 20 foizgacha gisqardi. Ko‘pgi-
na xorijiy davlatlarda bu ko‘rsatkich hozir o‘rtacha 30-33
foizni tashkil etadi. Eng muhimi, soliq ogiirligini bundan
buyon ham kamaytirish siyosatini yurgizish, soliglarning
rag‘batlantiruvchi rolini oshirib borish, aynigsa, tabiiy va
rmn'eral xomashyolardan foydalanish borasida korxonalar
faoliyatiga ta‘sir doirasini kuchaytirish lozimligi ta‘kid-
lab o‘tildi. Soliglar ogiirligini faqat yuridik shaxslargagina
emas, balki jismoniy shaxslarga nisbatan ham kamayti-
rish tadbirlari belgilangan.

 Respublikamizda soliq tizimini takomillashtirish jarayo-
_mda xojalik yurituvchi subyektlar zimmasidagi soliq yukini
1zphi1 kamaytirishga alohida e’tibor garatib kelindi. Bunda
b1ringhi navbatda, ularning daromadlaridan undiriladigan
bevosita soliglarning salmog‘ini pasaytirish lozimligi alohi-
da ahamiyatga ega. Buning natijasida korxonalar ixtiyorida
goladigan mablagiar ulushining ko‘payishi evaziga ularning
aylanma mablagfari miqdorini oshirib borish va optimal
dar. ajasini saqglash, ishlab chiqarishni modernizatsiyalash,
uning samaradorligini oshirish magsadida investitsiyalarni
keng jalb etish, ishchi-xodimlar mehnatini yanada ragbat-
lantirish imkoni yaratiladi.

O‘%bekistonda soliq yukini kamaytirishga yuridik shaxs-
lardan olinadigan foyda soligf, jismoniy shaxslardan olinadi-
gan daromad solig9, ish beruvchilar uchun ish hagqi tarzidagi
daromadlarga nisbatan yagona ijtimoiy to‘lov va boshga shu
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kabi asosiy soliglar stavkalarini kamaytirish, ayrim samara-
siz soliglar va yig‘imlarni bekor qilish yoki ularning soliq so-
lish bazasini qgisqartirish, shuningdek, iqtisodiyotning ayrim
tarmoq va soha korxonalariga soliglardan turli imtiyozlar
berish orgali erishildi. Natijada soliq yuki yalpi ichki mah-
sulotga nisbatan 1991-yilda 41,2 foizni tashkil etgani holda
2000-yilda 27,9 foizni, 2016-yilda esa 20 foizni tashkil etdi.
Boshqga majburiy to‘lovlarni hisobga olganda bu ko‘rsatkich
30-33 foizdan oshmaydi. Dunyo davlatlari soliq amaliyotida
bu ko‘rsatkich normal holat hisoblanadi.

Solig ogfirligini kamaytirish iqtisodiyotimizda yuridik
shaxslarning oz ixtiyorida qoladigan daromadlarini ko‘pay-
tirish va shu orqali ishlab chiqarishni kengaytirish, kreditor-
lik garzlarini kamaytirish va nihoyat, bogimandalar bo‘lmas-
ligiga olib keladi. Bu esa soliglarning iqtisodiyotga ta‘sirini
yanada kuchaytiradi, tadbirkorlikning erkin rivojlanishiga
sharoit yaratadi.

Jahon iqtisodiy taraqqiyotida o‘zining muayyan o‘rniga
ega bo‘lgan taklif iqtisodiyoti nazariyasi bugungi kunda ham
oz ahamiyatini yo‘qotgani yo‘q. Taklif iqtisodiyoti nazariyasi
soliglarni kamaytirish va korporatsiyalarga soliq imtiyozla-
rini berishni nazarda tutadi. Ushbu nazariyaga ko‘ra yuqori
soliq stavkalari tadbirkorlik qgizigishini kamaytiradi va inves-
titsiya siyosati, ishlab chigarishni yangilash va kengaytiris-
hni cheklab qo‘yadi. Bu nazariyaning asosiy g‘oyalaridan biri
davlat xarajatlarini kamaytirishdir. Ularning shiorlaridan
biri tartiblovchi kuch - bu bozorning o‘zidir, davlat boshqa-
ruvi va yugqori soliglar fagatgina uni normal amal qilishiga
xalaqit beradi.

Solig stavkalari shkalalarini shakllanish darajasi bo‘yi-
cha umumiy qonun bor. Keng soliqga tortiladigan bazaga
nisbatan kamroq soliqqa tortish stavkasini qollash, etarli
darajada kam bo‘lgan soliq bazasiga nisbatan esa buning
teskarisi, alohida soliq turlarini yuqori stavkada qo‘llash ke-
rak. Ko‘rinib turibdiki yuqori va past soliq stavkalari xo‘ja-
lik faoliyatiga va tadbirkorlarning ish faolligiga har xil ta‘sir
ko‘rsatadi.
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A.Smitning fikricha, soliq yukini kamaytirilishi natijasi-
da davlat ko‘proq yutadi, ya‘ni soligdan ozod bo‘lgan sum-
madan ortigcha daromad olish mumbkin va natijada olingan
daromad soliqga tortish uchun qo‘shimcha soliqga tortish
obyekti bo‘ladi. Shu bilan birga soliq tolovchilar soliq sum-
masini oz xohishlari va yengillik bilan byudjetga o‘tkazib
berishadi. Bu esa davlatni ortiqcha xarajatlardan, ya‘ni so-
liglarni undirish, solig bo‘yicha jinoyatlarni topish va unga
nisbatan jazolarni qo‘llash xarajatlarini kamaytiradi. A.Smit-
ning bu goyalari uning davomchilariga emas, balki keyingi
igtisodchi olimlar uchun aksioma bo‘lib goldi.

1980-yillarda AQShda iqtisodiy taklif nazariyasinirivojla-
nishiga salmogqli hissa qo‘shgan olimlar M.Bernson, G.Stayn
va A.Lafferlardir. Bu olimlar soliq stavkalarini pasaytirish
orgali soliqni progressivligini kamaytirishga erishish, bu esa
korxonalarni kelajakda investitsiya qgilishlari uchun jamg‘ar-
ma manbalarini ko‘payishiga olib keladi, deb hisoblashgan.

‘

s Taqgiglangan
Sog’lom hudud hudud

T

S(N maks SIN

BD - byudjet daromadlari; D__ - maksimal byudjet daromadlari;
SN- soliq stavkasi; SN __ _— maksimal soliq stavkasi.

9.2.2-rasm. “Laffer egri chizig‘i”
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A.Laffer progressiv soliq stavkasi va byudjet daromad-
larini parabola ko‘rinishidagi egri chiziq bilan ifodaladi va u
quyidagi fikrga keldi: soliq stavkasini pastligi xususiy sek-
torning investitsiya faoliyatiga ijobiy ta‘sir ko‘rsatadi. Ko‘plab
igtisodchilar solig toflovchilarning daromadini byudjetga
olishning chegarasi borligi va soliq og‘irligini ko‘paytirib yu-
bormaslik hagida yozib o‘tganlar. Davlat milliy ishlab chiqa-
rishni o‘sishi yoki pasayishiga soliq stavkalarini o‘zgartirish
va byudjet xarajatlari orqali ta‘sir ko‘rsatadi.

A.Lafferning hisobiga ko‘ra soliglarni kamaytirish natija-
sida iqtisodiyotning o‘sishi va davlat daromadlarining o‘sis-
hini isbotlab bergan. Bu tarixda Laffer egri chizig‘i, deb atala-
di. Soliq stavkasi ma‘lum darajaga yetishi soliq tushumlarini
ko‘paytiradi, uning yanada oshirilishi aksincha, soliq tus-
humlarini kamaytiradi. Iqtisodiy subyektlarning soliq stav-
kasining dinamikasiga ta‘siri bir ondayoq sezilmaydi, balki
gandaydir vaqt o‘tgandan so‘ng seziladi. Laffer egri chizigf
davlat daromadlarining o‘sishi soliq stavkalarining kamayis-
higa obyektiv bogliq ekanligini yana bir bor tasdiglaydi.

Bu egri chizigda yotuvchi fundamental goya shundaki,
soliq stavkasining chegarasi gancha yuqori boflsa, individ-
larning soligni tolashdan chetlashlari shuncha kop bofladi.
Chunki odamlar solig tolash uchun ishlamaydilar. Sof foyda,
ya‘ni daromadlardan soliglarni ayirib tashlangan summa in-
dividlarni ishlayaptimi yoki yo‘qligini ko‘rsatadi. Agar tadbir-
kor o‘zining ishlab chigarish faoliyatidan daromad olish ke-
lajagiga ishonmasa, yani uni daromadlari yuqori progressiv
stavkali soliglar bilan olib qoYiladigan boflsa, tadbirkor bo-
zorda normal faoliyat ko‘rsatmay qo‘yadi. Daromadning kop
gismi soliglar orqali tortib olib go‘yiladigan bo‘lsa, tadbirkor-
ning ishlab chigarishni kengaytirishga, yangilashga va yangi
ishlab chiqgarishga investitsiya gilishga qizigishi yo‘qoladi.

Soliq stavkasining o‘sishi fagatgina ma‘lum darajaga et-
gunicha byudjetga tushadigan daromadlarni o‘sishiga olib
keladi, keyin bu o‘sish sekinlashadi va yana oshgan sari
byudjet daromadlari uning oshishiga nisbatan tezroq kama-
yadi. Shunday qilib soliq stavkasi ma‘lum darajaga yetgani-
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dan tadbirkorlik tashabbusi o‘ladi, ishlab chiqarishni ken-
gaytirishga bo‘lgan rag’bat kamayadi, soligga tortiladigan
daromadlar kamayadi, natijada soliq to‘lovchilarning bir qis-
mi iqtisodiyotning “qonuniy” sektoridan “yashirin” sektoriga
o‘tadi. Laffer nazariyasiga ko‘ra iqtisodiyotning rivojlanishi
soliq yukining oshishiga to‘g‘ri proporsionaldir, ya‘ni soliglar
oshishi bilan yashirin iqtisodiyot ko‘payadi, natijada olingan
daromadlarning ko‘p gismi deklaratsiyada ko‘rsatilmaydi.
Bunga aksincha, soliglarning kamaytirilishi igtisodiyotni ri-
vojlantirishga rag‘bat beradi. Bu esa davlat daromadlari soliq
stavkasi va yukining ko‘payishi hisobiga emas, balki soligqa
tortiladigan bazaning ko‘payishi hisobiga oshadi.

9.3. Soliqlarning yalpi talab va yalpi taklifga ta‘siri

Soliglarning joriy qilinishi va mavjud soliq tizimiga o‘zga-
rishlar kiritilishi bevosita yoki bilvosita yalpi talab va yalpi
taklifga ta‘sir etadi. Tovar narxi qancha yuqori bo‘lsa, uni
sotib olishga tayyor xaridorlar shuncha kam va uni ishlab
chigaruvchilar esa ko‘proq taklif giladilar. Bozor muvozanati
talab va taklif kesishgan nuqtada to‘ktaydi.

Talabning egiluvchanligi xaridorning taklif gilinayot-
gan tovarni sotish shartlariga bogliq ravishda (eng avvalo,
narxiga qarab) sotib olishga tayyorligi darajasini ko‘rsatadi.
Xaridorlar kelishuvga gqanchalik kop intilsalar, talab shunc-
halik kam egiluvchan bo‘adi. Talab egiluvchan bo‘lmasa, so-
tuvchilar soliq yukini xaridorlar zimmasiga osongina o‘tka-
zib yuboradilar.

Talabning narx egiluvchanligi asosiy omillariga quyida-
gilar kiradi:

1. O‘rnini bosuvchi tovarlarning mavjud bo‘lishi. Agar
bozorda bir-birining o‘rnini bosuvchi tovarlar gancha ko‘p
bolsa, talab ham shuncha egiluvchan bo‘adi: xaridorda
gimmat tovarlarning o‘rniga arzonrogini sotib olish imko-
niyati tug‘iladi. Lekin bozorda bir-birining o‘rnini bosadigan
ne‘matlar mavjud bo‘lmasa, xaridor belgilab qo‘ilgan narx-
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ga ko‘nishga majbur bo‘lib, bunday holatda talab egiluvchan
bolmaydi.

2. Tovarga ketgan xarajatlarning xaridor byudjetidagi
ulushi. Ne‘matlar gqiymati xaridor byudjetida qanchalik katta
o‘rin tutsa, unga talabning egiluvchanligi shunchalik yuqori
bo‘ladi. Agar qalamning narxi 10 foiz ko‘tarilsa, unga talab
sezilarli darajada pasaymasligi mumkin: galamning narxi
shu gadar kichikki, xaridor bu tovar narxi oshganini payqa-
masligi ham mumkin. Lekin avtomobilning narxi 10 foiz os-
hsa (boshga teng shartlar qatorida), talab ancha-muncha
kamayib ketishi aniq: narxning mutlaq o‘sishi xaridorning
“hamyoni” uchun haddan ziyod katta bo‘ladi.

3. Tovarning foydalilik darajasi. Kundalik ehtiyoj tovarla-
riga talab odatda egiluvchan bo‘lmaydi; ziynat buyumlariga
talab esa egiluvchandir. Masalan, non, gugurt, tuzga talab
an’anaviy egiluvchan sanalmaydi. Aksincha, qimmatbaho,
ko‘ngilochar va shu kabi boshga buyumlarga talab birmun-
cha egiluvchan boladi.

4. Vaqt omili. Xarid qilish xususidagi garorga kelish uc-
hun muddat gancha ko‘p bo‘lsa, talab ham shu gadar egi-
luvchan tus oladi. Xaridorlar yangi narxga moslashishlari
uchun vagt kerak: ularning didi va iste‘mol texnologiyasi
asta-sekin o‘zgarib boradi. Masalan, gimmatlashgan mol
go‘shti o‘rniga malum muddat mobaynida yemish sifatida
baliq va parrandalardan foydalaniladi. Mana, boshqga misol:
1970-yillarda G‘arb davlatlarida neft narxi ko‘tarilishi sa-
babli eski texnologiyalarni energiyani tejaydigan yangi tex-
nologiyalarga almashtirish jarayoni bir necha yil davom etdi,
ogibat-natijada neft mahsulotlariga bo‘lgan talab keskin ka-
mayib ketdi.

Tovarga talab ganchalik kam egiluvchan bo‘lsa soligning
katta gismi iste‘molchilar zimmasiga tushadi, chunki bo-
zordagi narx keskin ko‘tariladi. Buning aksicha, xaridorlar
gimmatlashgan tovarlarni olishdan osongina voz kechsalar,
narx deyarli ko‘tarilmaydi va zararni sotuvchilarning o‘zlari
qoplashga majburdirlar.
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Taklifning egiluvchanligi sotish sharoiti o‘zgarganda tak-
lif etilayotgan tovarlarning miqdorini sotuvchilarning ko‘pay-
tirish yoki kamaytirish imkoniyatlarini belgilab beradi. So-
tuvchilar kelishubga qanchalik ko‘p intilsalar, bozor taklifi
shunchalik kam egiluvchan bo‘ladi. Taklif egiluvchan bol-
maganida soliq yukini ma‘lum darajada ishlab chigaruvchi-
lar oz zimmalariga olishga “rozi” bo‘ladilar.

Soliq stavkalarining o‘sishi davlat byudjeti daromadla-
rini oshirishga qaratilganligi bilan u ma‘lum muddatgacha
amal giladi. Davlat soliq stavkalarini o‘zgartirish orqali ig-
tisodiyotga turlicha ta‘sir ko‘rsatadi. Lekin daviatning soliq
stavkalarini yuqori yoki past qilib belgilashi natijasida yalpi
talab va taklifning egiluvchanligiga gay darajada ta‘sir etish
muammosi paydo boladi.

Taklif egiluvchanligining asosiy omili tovar sotish sharo-
iti ozgarishiga munosabat bildirish uchun ishlab chigaruvc-
hi ixtiyorida mavjud bo‘gan vaqt miqdoridir. Iqtisodiyotning
tarmoglari o‘rtasida resurslarni (ishchi kuchi, uskunalar,
xXomashyo) gayta tagsimlash ma‘lum muddatni talab etadi.
Binobarin, tadbirkorlar ixtiyoridagi vaqt gancha ko‘p bo‘lsa,
ular ishlab chiqarishning tuzilishini o‘zgargan bozor sharoi-
tiga moslashtirish uchun shunchalik katta imkoniyatga ega
bo‘ladilar hamda taklifning egiluvchanligi ham ortadi.

Egiluvchan taklifli vaziyatda bilvosita soliq joriy etilganda
ishlab chiqaruvchilar mahsulot tayyorlash hajmini osongina
gisqartirib, shu hisobdan bozorda narxni ko‘“arishlari ko‘r-
satilgan. Bunday holatda soliqg yukining katta qismi xaridor
zimmasiga o‘tkaziladi. Aksincha, taklif egiluvchan bo‘lmaga-
nida ishlab chigaruvchilar mahsulot tayyorlash hajmini kes-
kin darajada gisqartira olmaydilar va bozorda narx deyarli
o‘zgarmaydi. Bunday holatda soliq to‘lovlarining asosiy gis-
mini tadbirkorlarning ozlari qoplaydilar.

Shunday qilib, soliq narxning o‘sishi orqali iste‘molchi
zimmasiga o‘tishi mumkin. Soligning iste‘molchi zimmasiga
o‘tkazilishi bozorning o‘ziga xos xususiyatlariga, bozor talabi
va taklifiga bogliq. Agar tovarga talab barqgaror bo‘lsa, yani
kam egiluvchan vaziyatlarda soliglarni iste‘molchilar zimma-
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siga mahsulot bahosini ko‘tarish yo‘li bilan o‘tkazish mum-
kin. Agarda talab egiluvchan bo‘lsa bahoni ko‘tarishga bo‘l-
gan intilish tovar hajmining, shunga tegishli ravishda ishlab
chiqarish, foyda va soliq hajmlarining kamayib ketishiga olib
keladi. Talabning egiluvchanligi soliqga tortishni tartibga so-
lib turuvchi va cheklaydigan omildir.

9.4, Soliqlar va investitsiyalarning o‘zaro
bog‘lighgi

Soliq mexanizmidagi o‘zgarishlar yalpi talab va yalpi tak-
lifning o‘zgarishiga ta‘sir qilishi bilan birgalikda investitsi-
yalar o‘zgarishiga ham ta‘sir etadi. Bunday olib garaganda
soliglar va investitsiyalar o‘rtasida uzviy alogadorlik mavjud.
Soliglar vositasida yangidan yaratilgan qiymatning davlat va
soliq to‘lovchilar o‘rtasida tagsimlanishi soliglar va investitsi-
yalar o‘rtasidagi alogadorlikni ta‘minlaydi. Soliglar bo‘yicha
yengilliklar berilishi ko‘p jihatdan soliq to‘lovchilarni ishlab
chiqarishga rag‘batini kuchaytiradi, ularda ishlab chiqarish-
ni kengaytirish, yangi texnika va texnologiyalarni joriy qilish
moyilligini kuchaytiradi. Oz navbatida soliglar vositasida
investitsiyalarning ragbatlantirilishi kelajakda davlat byu-
djetiga undiriladigan soliq bazasining kengayishiga xizmat
giladi. Masalan, bu holatni birgina misol bilan izohlashimiz
mumkin. O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining
«Bozorni iste‘mol tovarlari bilan toldirishni ragbatlantirish
hamda ishlab chigaruvchilar va savdo tashkilotlarining oza-
ro munosabatlarini takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘ri-
sida» gi 2002-yil 13-noyabrdagi 390-sonli garoriga muvo-
fig yuqori sifatli, raqobatbardoshli iste‘mol tovarlari ishlab
chiqarishni ko‘paytirishni va ularning assortimentini ken-
gaytirishni rag‘batlantirish, ichki iste‘mol bozorini ular bilan
yugqori darajada to‘ldirish magsadida 2003-yildan 2008-yilga
gadar yuridik shaxslardan olinadigan daromad (foyda) so-
lig4, kichik korxonalar va mikrofirmalar uchun yagona soliq,
ayrim turdagi tovarlarga nisbatan belgilangan aksiz soligf,
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yer soligi bo‘yicha bir gator imtiyozlar belgilanganki, ushbu
imtiyozlar vositasida korxonalarning investitsiya mablagila-
ri kengaytirilishiga yerishishi asosiy magsad qilib qofyilgan.
Ushbu gayd etilgan imtiyozlarning eng xususiyatli tomo-
ni shundan iboratki, imtiyozlar berilishi munosabati bilan
bo‘shaydigan mablag‘lar korxonalar tomonidan fagat ishlab
chigarish hajmlarini ko‘paytirish, ishlab chiqgarilayotgan is-
te‘mol tovarlarining assortimentini kengaytirish va ragobat-
bardoshliligini oshirish bilan bogfliq tadbirlargagina sarfla-
nishi mumkin yoki boshgacha gilib aytganda bo‘shaydigan
mablagiar yuqoridagi tadbirlargagina investitsiya qilinishi
mumkin. Aks holda, ya‘ni bo‘shaydigan mablaglardan bos-
hga magsadlarda foydalanilgan hollarda ushbu mablagar,
amaldagi qonun hujjatlarida nazarda tutilgan jarimalarni hi-
sobga olgan holda to‘lig hajmda byudjetga undiriladi.

Soliglar bilan investitsiyalar o‘rtasidagi bog‘liqlikni yori-
tar ekanmiz, shuni alohida qayd etishimiz lozimki, investit-
siyalarning o‘sishi ham oz navbatida soligga tortiladigan ba-
zaning oshishiga olib keladi. Yuqoridagi misolimizga gayta-
digan bolsak, mamlakatimiz soliq tizimida amal gilayotgan
ushbu imtiyozlar investitsiyalarni o‘sishiga olib kelishi bilan
birgalikda kelajakda soliq bazasining kengayishiga ham xiz-
mat qiladi.

Soliglar vositasida yangidan yaratilgan giymat ko‘proq
miqdorda davlat tomonidan o%lashtirilsa korxonalarning
ishlab chiqarishni kengaytirish imkoniyatlarini cheklaydi.
Lekin bunda shuni ham ta‘kidlash ofrinliki, buning ham
ayrim ijobiy jihatlari mavjud. Ma‘lumki, davlat siyosatining
muhim yo‘nalishlaridan biri norentabel sohalarga investit-
siya kiritishdan iborat. Ishlab chigaruvchilarga ganchalik
imtiyozlar berilgan bilan ularda norentabel sohalarni inves-
titsiya qgilishga moyillikni kuchaytirmaydi. Chunki ularning
bunday faoliyati ularga kelajakda foyda bermaydi. Ana shu-
ning uchun davlat soliglar hisobiga shakllantirilgan mab-
laglar hisobidan ana shunday sohalarga investitsiya kiritis-
hini ham qaysidir ma‘noda soliglar va investitsiyalar o‘rtasi-
dagi alogadorlikning bir ko‘rinishi sifatida izohlash mumkin.
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Mamlakatimizda olib borilayotgan soliq siyosati inves-
titsivalarni jalb qilishga va shu orqali soligga tortiladigan
bazaning kengayishiga, iste‘mol tovarlarining ko‘payishiga
xizmat giladi. Soliglar vositasida investitsiyalarni keng jalb
qilish mumkin, lekin investorlar ko‘proq rentabelli sohalarga
mablag’ yo‘naltiradilar, ularning norentabel sohalarga inves-
titsiyalarni sarflash moyilligi kam. Davlat esa soliglar vosi-
tasida investitsiyalarni norentabel sohalarni rivojlantirishga
yo‘naltirishi har bir davrda o‘zining dolzarbligi bilan ajralib
turadi.

Mavzuni takrorlash uchun savollar

1. Solig siyosatining makroiqgtisodiy samarasi, deganda
nimani tushunasiz?

2. Soliglarga doir ganday makroiqgtisodiy ko‘rsatkichlarni
bilasiz?

3. Soliq yuki, deganda nimani tushunasiz?

4. Soliq yukini ifodalovchi korsatkichlarga qanday ko‘r-
satkichlar kiradi?

5. Soliq yukini ganday ko‘rinishlarda ifodalash mumkin?

6. Laffer egri chizigi mohiyatini tushuntirib bering.

7. Soliglarning yalpi talab va yalpi taklifga ta‘siri, degan-
da nimalarni tushunasiz?

8. Soliglar orqali yalpi talab va yalpi taklifga ganday
ta‘sir etiladi?

9. Soliglar va investitsiyalarning bogligligini izohlab be-
ring.

10. Respublikamizda soliglar vositasida investitsiyalarni
ragbatlantirish jarayoni ganday kechmogda?
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X BOB. SOLIQ ISHINI TASHKIL ETISH ASOSLARI

Reja

10.1. Solig xizmati va bojxona organlari faoliyatining
huquqiy asoslari

10.2. O“zbekiston Respublikasi soliq xizmati organlari-
ning tarkibiy tuzilishi

10.3. Davlat solig go‘mitasining vazifalari va funksiyalari

10.4. Solig xizmati organlarining boshqga organlar va tas-
hkilotlar, moliya-kredit muassasalari bilan o‘zaro hamkorligi

10.5. AQSh soliq tizimida soliq idoralari faoliyati

10.1. Soliq xizmati va bojxona organlari
faoliyatining huquqiy asoslari

Soliglar va boshqa majburiy to‘lovlarning to‘liq va barqga-
ror yigilishini ta’minlash davlatning moliya tizimi mustah-
kamligining muhim shartlaridan biri hisoblanadi. Bugungi
kunda mazkur masalaning yechimi solig ma’murchiligi bilan
uzviy bog‘liq bo‘lib, mamlakatimiz soliq tizimini takomillash-
tirish xususiy biznes va davlat o‘rtasidagi optimal munosa-
batlarni shakllantirish, soliqg to‘lovchilarning solig ma’murc-
hiligi sifatini yaxshilash ushbu jarayonning asosiy yo‘nalish-
laridan biri hisoblanadi.

Soliglar yordamida iqtisodiyotni tartibga solish davlat-
ning asosiy ijtimoiy-igtisodiy masalalaridan bo‘lib, uning
yo‘nalishi mamlakatning oz oldiga qo‘ygan magsad va vazi-
falarini to‘lig bajarilishini ta’'minlashga qaratiladi.

Soliqg ma’murchiligi gonun hujjatlarida belgilangan solig-
larni hisoblash, davlat byudjetiga o‘tkazish va soliq qgonunc-
hiligining bajarilishi ustidan nazorat o‘rnatish bo‘yicha soliq
tolovchilar va davlat organlari faoliyatini oz ichiga oladi.

Solig ma’murchiligi davlat tomonidan soliq munosabat-
larining boshqgaruv tizimi sifatida qaralib, davlat tomonidan
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ushbu boshqgarishni amalga oshirish uchun uning usullari
va shakllari belgilab olinadi. O%Zbekiston Respublikasining
mustagqillikka erishishi va bozor iqtisodiyotiga o‘tilishi iqti-
sodiy rivojlanishning yangicha shart-sharoitlari soliqqa tor-
tishning mutlaqo yangi tizimini joriy qgilishni talab qildi va
bunday tizimning birmuncha optimal darajada amal qilishi-
ni ta’minlaydigan mexanizmning yangi tuzilmasini yaratish-
ni tagozo etdi.

Respublikamizda hozirda amal gilayotgan soliq va bojxo-
na idoralari tizimi ozining muayyan tarixiga ega. Soliq ido-
ralari sobiq Ittifogda 60-yillarda ham mavjud edi va ularning
tuzilmasi tabiiyki, O‘zbekiston hududida ham amal qilib kel-
di. Keyinchalik ular faoliyati to‘xtatib qo‘yildi va fagat 1990-
yil 12-mayda gabul gilingan «Davlat soliq inspeksiyalarining
huqugqlari, vazifalari va mas’uliyati to‘grisidargi qonunga
muvofig 1990-yilning 1-iyulidan boshlab gayta tiklandi. Bi-
roq bu tuzilmalar moliya organlari tizimida amal qilar edi.

Respublikamizda soliq idoralari faoliyati 1990-yilning
oxirida O‘bekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining
«Ozbekiston Respublikasi Moliya vazirligi qoshida Davlat
moliya-soliq bosh boshgarmasini tashkil qilish to‘grisida»-
gi qarori (1990-yil 17-dekabrdagi 383-sonli) gabul gilingan-
idan so‘ng faollasha boshladi va O%zbekiston Respublikasi
Oliy Kengashining «O‘zbekiston Respublikasining davlat so-
liq idoralari to‘grisidargi 1991-yil 14-iyundagi Nizomi va O‘z-
bekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining «O‘zbekiston
Respublikasining davlat soliq idoralari to‘grisidargi 1991-yil
12-avgustdagi 217-sonli qarori gabul gilinganidan keyin dav-
lat nazorati va boshqaruvining mustagqil tuzilmasi sifatidagi
soliq idoralarining shakllanishi va faoliyat ko‘rsatishiga asos
solindi. Respublika davlat boshgaruvining mazkur tuzilmasi
1994-yilgacha, yani O%bekiston Respublikasi Prezidenti-
ning farmoniga muvofiq Vazirlar Mahkamasi qoshidagi Dav-
lat bosh solig boshgarmasi O“zbekiston Respublikasi Davlat
soliq go‘mitasiga aylantirilgunga gadar faoliyat ko‘rsatdi.

O“bekiston Respublikasi Davlat soliq qo‘mitasining
magomi, asosly vazifalari, funkksiyalari vakolat doirasi va
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faoliyatining tashkiliy asoslari O‘zbekiston Respublikasi Pre-
zidentining «O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi
goshidagi Davlat bosh soliq boshqarmasini O‘zbekiston Res-
publikasi Davlat soliq go‘mitasiga aylantirish to‘grisidargi
1994-yil 18-yanvardagi farmoniga muvofig va O‘bekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining «O‘zbekiston Respub-
likasi Davlat soliq go‘mitasini tashkil etish va faoliyat ko‘r-
satishi masalalari to‘grisida»gi 1994-yil 18-martda qabul
gilgan qarori bilan tasdiglangan «O‘zbekiston Respublikasi
Davlat soliq go‘mitasi to‘grisidargi Nizomga binoan belgilan-
di. O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining ush-
bu qaroriga binoan Davlat soliq qo‘mitasi soliq va bojxona
siyosatini amalga oshirish, shuningdek, davlatning iqtisodiy
manfaatlari va mulkiy huquglari himoyasini ta’minlash so-
hasida davlat nazorati organi ekanligi belgilab go‘yildi.
1997-yil bojxona ishini tashkil etishni takomillashtirish,
yagona bojxona siyosatini olib borish, respublika bojxona
organlari faoliyatining tezkorligi va ta’sirchanligini oshirish,
ularning mamlakat iqtisodiy xavfsizligini mustahkamlash-
dagi rolini kuchaytirish, shuningdek, bojxona ishi sohasida
xalgaro hamkorlikni yanada kuchaytirish magsadida O‘z-
bekiston Respublikasi Prezidentining «O‘zbekison Respubli-
kasi Davlat Bojxona Qo‘mitasini tashkil etish to‘gTrisidangi
1997-yil 8-iyuldagi PF-1815-sonli farmoniga va O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining «O“%bekiston Res-
publikasi Davlat bojxona qo‘mitasi faoliyatini tashkil etish
to‘grisidargi 1997-yil 30-iyuldagi 374-sonli garoriga muvofiq
Davlat Bojxona Qo‘mitasi tashkil etildi, ya’ni soliq va bojxona
faoliyatining funksiyalari bir biridan ajratildi. Shu munosa-
bat bilan O‘zbekiston Respublikasining «Davlat soliq xizmati
to’grisidargi 1997-yil 29-avgustdagi qonuni va O%zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining «O‘zbekiston Respub-
likasi Davlat solig qo‘mitasi faoliyatini tashkil etish masa-
lalari to‘g‘risidargi 1998-yil 12-yanvardagi garoriga muvofiq
soliq organlarining asosiy funksiya va vazifalari belgilandi.
O‘bekiston Respublikasining «Davlat soliq xizmati
to‘grisidargi Qonuniga muvofiq Davlat soliq qo‘mitasi, Qo-
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raqgalpog‘iston Respublikasi va Toshkent shahrining dav-
lat soliq boshgarmalari, viloyat davlat soliq boshgarmalari,
shuningdek, tumanlar, shaharlar va shaharlardagi tuman-
lar davlat soliqg inspeksiyalari davlat soliq xizmatining quyi
organlari hisoblanadi.

Davlat soliq xizmati organlari oz faoliyatlarida O‘zbekis-
ton Respublikasining Konstitutsiyasi, «Davlat soliq xizmati
to‘gTisidargi qonun va boshqa gonun hujjatlariga, Vazirlar
Mahkamasining qgarorlari, Prezident farmonlari va boshqga
me’yoriy hujjatlar, shuningdek, O‘%zbekiston Respublikasi-
ning xalqaro shartnomalariga amal qgiladi.

Davlat solig xizmati organlari oz faoliyatini davlat hoki-
miyati va boshgaruvi mahalliy organlaridan mustaqil ravish-
da, gonun hujjatlariga muvofiq amalga oshiradi. Davlat soliq
xizmati organlari tomonidan o‘z vakolatlari doirasida gabul
gilinadigan qarorlar barcha yuridik va jismoniy shaxslar uc-
hun majburiy hisoblanadi.

10.2. O‘zbeksiton Respublikasi soliq xizmati
organlarining tarkibiy tuzilishi

Davlat boshqaruvi organining tashkiliy tuzilishi (ichki
tuzilmasi), deganda uning huqugqiy va tashkiliy jihatdan nis-
batan mustagqil va alohida tusdagi bir-biriga o‘zaro boglan-
gan bolinmalarining uyushmasi tushuniladi, ularning har
biri alohida tarzda va barchasi birgalikda davlat vakolatlari-
ning amalga oshirilishini ta’minlaydi.

Organning tuzilishi unga yuklangan vakolatlarning sa-
marali tarzda bajarilishini, har bir tarkibiy bolinmaning
vakolatlari va mas’uliyatining aniq chegaralab qo‘yilishini,
hammaning yagona bir butun mexanizmning unsurlari si-
fatida kelishilgan holda ish olib borishini ta’minlashi lozim.
Davlat solig go‘mitasi tuzilmasi va faoliyatini tashkil etish
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining «O‘%zbe-
kiston Respublikasi Davlat soliq go‘mitasi faoliyatini tas-
hkil etish masalalari to‘gTrisidargi 1998-yil 12-yanvardagi
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14-sonli qarori bilan tasdiglangan «Davlat soliq qo‘mitasi
to‘grisidargi Nizomga va unga Kiritilgan o‘zgarishlarga aso-
san belgilangan.

Respublika soliq idoralarining tuzilishi bu uch darajali
iyerarxiya bo‘lib, u markaziy idora, ya’ni Davlat soliq qo‘mi-
tasi, Qoragalpogiston Respublikasi, Toshkent shahri, vilo-
yatlar soliq boshgarmalarini hamda tumanlar va shaharlar-
dagi soliq inspekpiyalarini oz ichiga oladi.

Viloyat davlat solig boshgarmasi soliq qonunlariga rioya
gilinishini ta’'minlash, davlatning iqtisodiy va mulkiy huqug-
larini himoya qilish sohasidagi davlat nazoratining hududiy
organi hisoblanadi.

Viloyat davlat solig boshgarmasi O‘zbekiston Respubli-
kasining Davlat soliq qo‘mitasi to‘grisidagi Nizomning baja-
rilishini ta’minlashda mahalliy bojxona idoralari bilan ba-
hamjihat harakat qilinishini amalga oshiradi.

Tumanlardagi, shaharlardagi va shaharlar tumanlarida-
gi davlat soliq inspeksiyalari davlat solig boshqarmasi tasar-
rufida bolgan va u bilan birgalikda soliq idoralarining bir
yagona tizimini tashkil etadigan idoralar hisoblanadi.

Davlat solig boshqarmasi o‘zining faoliyati to‘g‘risida
fagat O‘zbekiston Respublikasi Davlat soliq qo‘mitasi oldida
Jjavob beradi. Soliq inspekpiyasi esa ozining bevosita rahbari
bolgan O‘zbekiston Respublikasi Davlat soliq qo‘mitasi, Qo-
ragalpogfiston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahar
davlat soliq boshgarmalari oldida javob beradi.

Soliq inspeksiyasi Davlat soliq qo‘mitasi to‘g‘risidagi Ni-
zomga amal gilgan holda ushbu Nizomning uning vakolatla-
riga tegishli talablarini toliq amalga oshiradi. Tuman (sha-
har) soliq inspeksiyasi idorasining tuzilishi va xodimlar soni
Qoragalpogfiston Respublikasining Davlat soliq bosh bos-
hqgarmasi, viloyatlar va Toshkent shahar davlat soliq bos-
hqgarmalari tomonidan Davlat solig qo‘mitasi belgilagan ish
hagqi fondi va xodimlar soni doirasida tasdiglanadi.

Davlat soliq qo‘mitasining tuzilmaviy bo‘linmalari, odat-
da, funksional asosda tashkil etiladiki, uning mohiyati rah-
barlikning mustaqil funksiyalarga taqsimlanishi va har bir
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ana shunday funksiyani maxsus tuzilmaviy bolinmaning
(boshgarma, bolim, sektor) amalga oshirishidan iborat.

O‘zbekiston Respublikasi Davlat soliq qo‘mitasi tuzilishi-
ning negizini quyidagi uchta tamoyil tashkil etadi.

Nazorat-muvofiglashtiruvchi - tarmoqli tamoyil (savdo,
xizmat ko‘rsatish sohasi korxonalarini nazorat qilish, umu-
miy ovqatlanish korxonalarini nazorat qilish bo‘limlarini oz
ichiga oladigan savdo va xizmat ko‘rsatish sohasi korxonala-
rini nazorat qilish boshgarmasi; dehqonchilik - sanoat maj-
mui korxonalarini taftish gilish bolimi) nazorat-muvofiqlas-
htiruvchi - funksional tamoyili (jismoniy shaxslarni, yuridik
shaxslarni soligqa tortish boshqgarmalari) bilan birga qo‘shib
olib boriladi.

Nihoyat, tuzilmaviy boflinmalar funksional bolinmalar
(ular orasida mablag’ bilan ta’minlash, buxgalterlik hisobi
va hisoboti bolimi va shu kabilar bor) va markaziy idoraga
xizmat ko‘rsatadigan bo‘flinmalar kotibiyati, rais huzuridagi
inspeksiya va shu kabilar bilan to‘ldiriladi.

Davlat soliq qo‘mitasining tuzilmaviy bo‘linmalari ushbu
boshgaruv organining ishchi idorasi hisoblanadi. Ularning
faoliyati rang-barang bolib, mazkur organ funksiyalarining
o‘ziga xos xususiyatlariga bog‘liq boladi. Bu bolinmalar tur-
li materiallarni tayyorlaydi, Davlat soliq qo‘mitasining bos-
hqgaruviga taalluqgli o‘zga faoliyatni bajaradi, shu jumladan
muvofiglashtirish tusidagi funksiyalarni bajaradi, maslahat-
lar beradi, fikr-mulohaza va xulosalar taqdim etadi, loyiha-
larning ekspertizasini o‘tkazadi, hujjatlarning loyihalarini,
yugori hokimiyat va boshqaruv organlariga takliflarni tay-
yorlaydi.

Boshqgaruv organlarining butun faoliyati, barcha tash-
killy munosabatlari va huquqiy munosabatlari organning
oz vakolatlarini amalga oshirishining natijasi hisoblanadi.
Idoraning vakolatida boshgaruvning irodaviy mazmuni ham-
madan ko‘proq namoyon bo‘ladi. Davlat huqugiy normalarni
chiqgarish yo‘li bilan boshqgaruv idorasining vakolatini belgi-
lar ekan, ushbu organning har ganday sohadagi xatti-hara-
katlarining chegaralarini belgilab beradi.
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10.3. Davlat soliq qo‘mitasining vazifalari va
funksiyalari

Davlat solig go‘mitasining huquglari uning boshqaruv fa-
oliyati to‘g‘risida tasavvur beradi. Davlat idorasining huqug-
lari — biron bir vazifani amalga oshirish mumbkinligi me’yori-
dir, uning burchi esa - mazkur vazifani tegishlicha amalga
oshirish me’yoridir. Davlat idorasining funksiyasi tegishlicha
hatti-harakat me’yori sifatida biron-bir boshgaruv harakati-
ni ko‘rsatish chog‘ida kamroq konkretlashtirilgan burchdan
farq qiladi, me’yoriy tarzda umumiy ko‘rinishda ifodalangan
bir gator tipik burchlarning umumlashgani sifatida qaraladi.

Huquglar bilan majburiyatlar o‘rtasidagi farq ularni
amalga oshirishning o‘ziga xos xususiyatlarida namoyon
bo‘ladi. Huquqlar davlat organiga u yoki boshqa masalalarni
hal etishda tanlash erkinligini beradi. Majburiyatlar organ-
ning faoliyat yuritishini qat’iy tartibga solib turadi, ularni
amalga oshirish shart-sharoitlari esa, gonunda aniq ifoda-
langan bo‘lishi lozim.

Davlat soliq xizmati organining asosiy vazifalari quyida-
gilardan iborat:

- solig qonun hujjatlariga rioya etilishi, soliglarning to‘g‘ri
hisoblanishi, soliglar to‘liq va oz vaqgtida to‘lanishi ustidan
nazoratni amalga oshirish;

- soliq gonun hujjatlariga rioya etishda zarur shart-sha-
roitlarni ta’minlash, soliq majburiyatlarini bajarishda soliq
tolovchilarga yordam ko‘rsatish;

- soliq siyosatini amalga oshirishda bevosita ishtirok
etish;

- soliq solish subyektlari va obyektlarini toliq va oz vaqg-
tida hisobga olishni ta’'minlash;

- soligga doir xuqugbuzarliklarni aniglash, oldini olish
va bartaraf qilish;

- nazorat qiluvchi organlar tomonidan xo‘alik yurituvchi
subyektlar moliya-xofalik faoliyatini tekshirish va taftish gi-
lishlarni muvofiqlashtirish.
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O‘ziga yuklatilgan vazifalarga muvofiq Davlat soliq qo‘mi-
tasi quyidagi funksiyalarni bajaradi:

1. Qonun hujjatlariga rioya qilinishi, soliglar to‘gri hi-
soblangani, toliq va oz vaqgtida tolanishi ustidan davlat na-
zoratini amalga oshiradi, ana shu magsadda:

- soliq solish obyektlari va subyektlarini hisoblangan va
to‘langan soliglarni to‘liq hamda o‘z vaqgtida hisobga olishni,
jismoniy shaxslar tadbirkorlik faoliyati bilan shug‘ullanishi-
ning qonun hujjatlarida belgilangan tartibga rioya gilinishi
ustidan nazoratni ta’minlashga doir;

- solig gonun hujjatlarini buzish faktlarini to‘plash, tahlil
qilish va baholashga hamda soliqga oid huquqgbuzarliklarga
imkon beruvchi sabab va sharoitlarni bartaraf etish bo‘yicha
takliflar kiritishga doir;

- yuridik va jismoniy shaxslarga qonun hujjatlarida
belgilangan tartibda ularni ro‘yxatga olish (identifikatsiya)
ragamlarini bergan holda soliq tolovchilar sifatida ularni hi-
sobga qo‘yish hagida hujjatlarni berishga doir;

- soliglar tushimini ta’'minlash ishida topshiriglarni baja-
rish natijalarini tahlil gilishga doir;

- jismoniy shaxslar daromadlarini yalpi deklaratsiyalash
tizimini bosgichma-bosgich joriy etishga doir;

- xorijily investorlarning investitsiya faoliyatini soliglar
yordamida tartibga solish choralarini ishlab chiqgishga, huku-
matlararo bitimlar va shartnomalarni tayyorlash va tuzishga,
soliq siyosatini, shuningdek, ikki tomonlama soliq solishni
bartaraf etish bo‘yicha bitimlarni muvofiglashtirishga doir;

- muddatida to‘lanmagan soliglarni undirishga, muso-
dara qilingan, egasiz mol-mulk, xazinalarni, shuningdek,
meros qoldirish huqugqi buyicha davlatga yoki fugarolarning
0zini- 0‘zi boshqgarish organlariga o‘tgan mol-mulkni hiso-
bga olish, baholash va sotish ustidan nazorat gilishga doir
ishlarni tashkil etadi.

2. Yagona umumdavlat soliq siyosatini amalga oshirish-
da ishtirok etadi, ana shu magsadda:

- solig gonun hujjatlarini takomillashtirish bo‘icha us-
lubiy ishlarni olib boradi;
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- O‘zbekiston Respublikasining Moliya vazirligi va O‘-
bekistan Respublikasining boshqga vazirlik hamda idoralari
bilan hamkorlikda O“zbekistan Respublikasi hududida ijro
etish uchun majburiy bolgan soliq gonun hujjatlarini qo‘l-
lash masalalari bo‘yicha yo‘rignoma va boshga me’yoriy huj-
jatlarni belgilangan tartibda e’lon giladi;

- byudjetga soliglar tushishi prognozini ishlab chiqgishda
ishtirok etadi;

- soliglarni hisoblab yozish va to‘lash bilan bogliq hi-
sob-kitoblar, deklaratsiyalar va boshga hujjatlar shakllarini
ishlab chiqgadi;

- solig gonun hujjatlari bo‘yicha me’yoriy hujjatlar
to‘plamlarini tayyorlaydi va nashr etadi. O‘z qo‘l ostidagi or-
ganlarni qonun va yo‘rignomaviy materiallar, soliq to‘lovchi-
larni hisobga olish shakllari bilan ta’minlash bo‘icha cho-
ralar ko‘radi.

3. Yuridik va jismoniy shaxslarning huquglari va gonun-
larda muhofazalanadigan manfaatlarini himoya giladi, soliq
solish masalalari va soliq gonun hujjatlarini buzishlar bo'yi-
cha shikoyat va arizalarni belgilangan tartibda ko‘rib chiqa-
di, ana shu magsadda:

- solig gqonun hujjatlari masalalari bo‘yicha me’yoriy huj-
jatlarni soliq to‘lovchilarga o‘z vaqtida yetkazilishini ta’min-
laydi;

- solig gonun hujjatlari to‘g‘risidagi axborotni nashr
etish, ko‘paytirish va qol ostidagi tashkilotlarga yetkazish
uchun servis markazlar faoliyatini, soliq to‘lovchilarni solig-
larni to‘g’ri hisoblash, hisobot va deklaratsiyalarni taqdim
etishga o‘rgatishni, shuningdek, maslahat xizmatlari ko‘rsa-
tishni tashkil etadi.

4. O‘zbekiston Respublikasini iqtisodiy rivojlantirish
yo‘nalishlaridan kelib chigib va davlat soliq xizmati organ-
lari tomonidan soligq qonun hujjatlari qo‘llanishi amaliyotini
hisobga olib, davlat soliq xizmati organlari ishining ustun
yo‘nalishlarini belgilaydi, ular faoliyatini takomillashtirishga
doir kompleks dasturlarni ishlab chigadi va amalga oshiradi,
davlat soliq xizmati organlari faoliyatini tartibga soluvchi qo-
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nun hujjatlari va boshqga me’yoriy hujjatlar loyihalarini ish-
lab chigadi hamda belgilangan tartibda kiritadi.

5. Huqugni muhofaza qilish organlari bilan hamkorlik-
da soligqa doir huquqgbuzarliklarga qarshi kurashning uzoq
muddatli va joriy dasturlarini ishlab chigadi va amalga os-
hiradi.

6. Solig gqonun hujjatlarini buzishlar to‘grisidagi ariza-
lar, xabarlar va boshga ma’lumotlarni tekshiradi.

7. Xizmat vazifalarini bajarayotganida davlat soliq xiz-
mati organlari mansabdor shaxslari faoliyatining xavfsizligi-
ni ta’minlaydi.

8. Qonun hujjatlariga muvofiqg soliq tolovchi to‘grisidagi
ma’lumotlar sir saglanishiga doir ishlarni tashkil etadi.

9. Qo1 ostidagi bolinmalar faoliyati ustidan nazoratni
amalga oshiradi.

10. Davlat soliq xizmati hududiy organlarining kadrlar-
ni tanlash va joy-joyiga qo‘ish boficha ishini tashkil eta-
di, kadrlarni tayyorlash, gayta tayyorlash va ular malakasi-
ni oshirishni yo‘lga qo‘yadi, ana shu magsadda davlat soliq
xizmati organlari idoralarini tayyorlash, qayta tayyorlash va
ular malakasini oshirish bo‘icha markazlar tashkil etadi.

11. Davlat soliq xizmati organlari xodimlari lavozimlari-
ning tavsifnomalarini ishlab chigadi, rahbarlar va mutaxas-
sislarni attestatsiyalashni, ularga belgilangan tartibda max-
sus unvonlar berilishini amalga oshiradi.

12. Davlat soliq xizmati organlari ishining samarali boli-
shini ko“zlab:

- soliq axborotini qabul qilish, gayta ishlash, uzatish va
saqlashning eng sermehnat jarayonlarini avtomatlashtirish
magqgsadida soliq, tushumlari, barcha soliq tolovchi yuridik
va jismoniy shaxslar to‘g‘risidagi ma’lumotlarga ishlov beris-
hning yagona kompyuter tizimini yaratadi va undan foydala-
nadi, soliq to‘lovchi yuridik va jismoniy shaxslarning yagona
reestrini shakllantiradi va yuritadi;

- davlat soliq xizmati organlarining moddiy-texnika ta’mi-
notini, materiallar va uskunalarga ajratilgan fondlardan foy-
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- davlat soliq xizmati organlarining ijtimoiy rivojlanish va
moddiy-texnika ta’minoti maxsus fondini to‘gri shakllanti-
rish, tagsimlash va ishlatish ustidan nazorat giladi;

- soliglar va soliq to‘lovchilarni hisobga olishning yagona
kompyuter tizimini yaratish, davlat soliq xizmati organlarini
moddiy-texnikaviy ta’minlash, kadrlar malakasini oshirish
va gayta tayyorlash magqgsadida tashqi iqtisodiy faoliyatni
amalga oshiradi va xorijiy soliq organlari bilan hamkorlikni
rivojlantiradi.

13. Yuridik va jismoniy shaxslarning moliya-xofalik fao-
liyatini tekshirish hamda taftish gilishni belgilangan tartib-
da muvofiglashtiradi, nazorat giluvchi organlar tomonidan
xojalik subyektlari moliya-xo9alik faoliyati tekshirilishi va
taftish qilishini to‘xtatish to‘g‘risida takliflar kiritadi. Qonun
hujjatlariga muvofiq boshqga funksiyalarni ham bajaradi.

10.4. Soliq xizmati organlarining boshqa organlar va
tashkilotlar, moliya-kredit muassasalari bilan
o‘zaro hamkorligi

Davlat soliq idoralari oz oldilariga go‘yilgan vazifalarni
bajarish va o‘z funksiyalarini amalga oshirish davomida dav-
latning boshqa idoralari bilan doimiy hamkorlik giladi. Dav-
latning boshga idoralari bilan ozaro munosabatlarda aniq
soliq idoralarining mazkur vazifa va funksiyalarni qanday
darajada bajarishini ham belgilab beradi.

Davlat idoralari tizimi umumiy vakolatli, funksional va
tarmoq idoralarining bir butun holda o‘zaro hamkorlik qi-
luvchi tizimini ifodalaydi. Shu sababli davlat soliq idoralari
davlatning boshqa tashkilotlari bilan o‘zaro alogalari xarak-
terini o‘rganish mustagqil tahlil va doimiy takomillashish ob-
yekti sifatida garalishi kerak. Soliq idoralarining respublika
igtisodiyotiga huqugqiy ta’sirining ko‘lami kengligini, mazkur
idoralar ish shakllari va faocliyat mazmunining o‘ziga Xosli-
gini hisobga olsak, ushbu muammoga katta e’tibor berish

juda muhimligi to‘g‘risida xulosa kelib chiqgadi.
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Solig gonunlari so%siz ravishda o‘zgartirishlarga muh-
toj bo‘lgan bir sharoitda davlatning soliq tizimi soliqlarning
to‘gri hisoblanishi va ularning byudjetga toliq miqdorda
kiritilishi, soliq idoralarini tashkil etish paytida ular oldiga
qgoYilgan magsadlarga erishishi, soliq tolovchilarning mu-
nosabatlari, soliq gqonunlariga rioya qilinishi ko‘p jihatdan
respublikadagi soliq, huquqgni muhofaza qilish, davlat ho-
kimiyati va boshqaruvining boshqga organlarining muvofig-
lashtirilgan tarzdagi amaliy, operativ ravishdagi bahamjihat
harakatiga bog‘liq. O‘zbekiston Respublikasining Davlat so-
lig gqo‘mitasi davlat organlari bilan birgalikda soliq gonunlari-
ning go‘llanilish amaliyotini muntazam tarzda tahlil etadi va
umumlashtiradi, ular asosida amaldagi me’yoriy hujjatlarga
respublikadagi iqtisodiy vaziyatning rivojlanishini talab qi-
ladigan o‘zgartirishlar va qo‘shimchalarni kiritish yuzasidan
tegishli takliflarni beradi.

Davlat solig gqo‘mitasining ishtirokida amalga oshiriladi-
gan ma’'muriy-huquqiy munosabatlarni ko‘rib chigarkanmiz,
ularning ichida Davlat soliq qo‘mitasi davlat boshqaruvining
mustagqil subyekti sifatida namoyon bo‘ladigan munosabat-
larni ajratib ko‘rsatish mumkin.

Davlat soliq qo‘mitasi bilan ijrochilik hokimiyatining rah-
bari Ozbekiston Respublikasining Prezidenti, shuningdek,
hokimiyatning oliy vakillik organi - Ozbekiston Respublikasi
Oliy Majlisi va respublika ijrochilik hokimiyati organi - Oz-
bekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi o‘rtasida vuju-
dga keladigan munosabatlardir. Davlat soliq qo‘mitasining
respublikadagi davlat va ijrochilik hokimiyati rahbari Res-
publika Prezidenti bilan munosabatlari O‘zbekiston Respub-
likasining Konstitutsiyasi normalarida belgilab berilgan.

Konstitutsiyaning 89-moddasiga muvofiq O‘%bekiston
Respublikasi Prezidenti ayni vaqtda Vazirlar Mahkamasi-
ning Raisi hisoblanadi, bunda u o‘ziga yuklangan vakolat-
larga muvofiq ravishda ijro etuvchi hokimiyat devonini tu-
zadi va unga rahbarlik qiladi, respublika oliy hokimiyati va
boshqgaruv organlarining bahamjihat ishlashini ta’minlaydi,
O‘zbekiston Respublikasi vazirliklarini, davlat go‘mitalarini
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hamda davlat boshqgaruvining boshqga organlarini tuzadi va
tugatadi, shu masalalarga doir farmonlarni Oliy Majlis tas-
digfiga kiritadi.

Prezident, shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi Vazir-
lar Mahkamasi a’zolarini lavozimlarga tayinlaydi va bo‘sha-
tadi, respublika boshqgaruv organlarining gabul qilgan huj-
jatlarini to‘xtatadi va bekor giladi, O‘zbekiston Respublikasi-
ning qonunlarini imzolaydi. Prezidentning respublika Kons-
titutsiyasi va qonunlari asosida va ularni ijro etish yuzasi-
dan chigaradigan farmonlari ko‘pincha direktivalar va aniq
vazifalardan iborat bo‘ladiki, bunda hukumatning va Davlat
solig go‘mitasining harakatlarining uyg‘unligi ta’'minlangan
bo‘ladi.

O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi bilan O‘zbekiston
Respublikasi Davlat soliq qo‘mitasining o‘zaro munosabat-
lari masalasiga kelganda quyidagilarni ajratib koTsatish
mumkin.

Bunday huquqiy munosabatlar uchun quyidagilar asosiy
omil hisoblanadi: birinchidan, Oliy Majlis O‘zbekiston Res-
publikasining Konstitutsiyasiga muvofiq uning vakolatlariga
kiritilgan har ganday masalani, shu jumladan, soliglar va
boshqga majburiy to‘lovlarni joriy gilishga doir masalani o‘zi-
ning ko‘rib chigishi uchun gabul gilishga haglidir.

Ikkinchidan, O‘“bekiston Respublikasi Konstitutsiyasi-
ning 78-moddasi 19-bandiga va «Ozbekiston Respublikasi-
ning Oliy Majlisi to‘g‘risidargi qonunga muvofig Oliy Majlis
Prezidentning vazirliklar, davlat qo‘mitalari va davlat bos-
hgaruvining boshqa organlarini tashkil etish va tugatish
to‘g'risidagi farmonlarini tasdiglaydi. Bundan tashgari O‘-
bekiston Respublikasining ijro etuvchi hokimiyat organlari-
ning tizimini va vakolatlarini belgilash Oliy Majlisning favqu-
lodda vakolatlariga kiradi.

Agar Respublika Prezidenti davlat boshqaruvi organlari-
ning hujjatlariga nisbatan ularni bekor qilish huquqiga ega
bolsa, Oliy Majlis bunday yuridik vakolatlarga ega emas.
Oliy Majlis ozining doimiy amal giluvchi qo‘mitalari va ko-
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missiyalari orqali Davlat Soliq Qo‘mitasiining faoliyatiga jid-
diy ta’sir ko‘rsatib turadi.

Shunday qilib, Davlat soliq qo‘mitasi bilan Oliy Majlis-
ning bahamjihat harakati avvalo uning qonunchilik funksi-
yalarini amalga oshirishi jarayonida namoyon bo‘ladi.

Davlat solig qo‘mitasi bilan respublika hukumati, Vazir-
lar Mahkamasi o‘Trtasida juda mustahkam o‘zaro munosa-
batlar mavjud. Vazirlar Mahkamasi - O‘zbekiston Respub-
likasining ijro etuvchi hokimiyat organi hisoblanadi va bu-
tun davlat boshgaruv organlari tizimiga ularning kelishilgan
tarzdagi faoliyatini ta’'minlagan holda rahbarlik qgiladi. O‘-
bekiston Respublikasining «O%Zbekiston Respublikasining
Vazirlar Mahkamasi to‘grisidargi gonuniga muvofiq respub-
likaning faoliyat doirasiga tegishli bolgan O‘zbekiston Res-
publikasi Konstitutsiyasiga va u to‘grisidagi qonunga bino-
an Mahkamasining vakolatlariga kiradigan davlat va xo4alik
boshgaruvining hamma masalalarini hal etishga haqli.

Aynan Vazirlar Mahkamasi vazirliklar va davlat qo‘mita-
larining, idoralar va davlat boshqaruvining boshga organla-
rining faoliyatini muvofiglashtirib turadi va yo‘naltiradi, shu-
ningdek, vazirliklar, davlat qgo‘mitalari to‘gTrisidagi tegishli
Nizomlarni tasdiglaydi, ya’ni davlat organining tuzilishini va
uning vakolatlarini belgilaydi. Qonunning ushbu normala-
ri boshqa barcha davlat boshqaruvi organlari singari Davlat
solig go‘mitasini ham Vazirlar Mahkamasiga bo‘ysunishini
va uning oldida mas’uliyatli ekanligini bildiradi.

Vazirlar Mahkamasining Davlat soliq qo‘mitasiga bevo-
sita rahbarlik gilishi Davlat soliq qo‘mitasi amal qiladigan
me’yoriy hujjatlar, umumiy direktivalar yoki aniq (yakka tar-
tibdagi) ko‘rsatmalar chiqarish shakli orgali ham namoyon
bo‘ladi

Davlat solig qo‘mitasining hujjatlari xususida shuni ay-
tish mumkinki, agar ular amaldagi qonunlarga zid bo‘ladi-
gan bo‘lsa, Vazirlar Mahkamasi ularni bekor qilishi mumkin.
Davlat solig qo‘mitasi soliq qonunlarini takomillashtirishga
doir takliflarni belgilangan tartibda O“zbekiston Respublika-
si Vazirlar Mahkamasiga kiritish bo‘yicha to‘liq huquqqga ega.
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Davlat soliq qo‘mitasi o‘ziga yuklatilgan asosiy vazifalar-
ga muvofiq ravishda, shuningdek, Qoragalpog‘iston Respub-
likasi, viloyatlar va Toshkent shahar byudjetlariga soliglar
va boshqga toflovlarning kelib tushishiga doir toshpiriglar-
ning bajarilishi natijalarini tahlil etish va keyinchalik bu bo-
rada Vazirlar Mahkamasiga axborot berish vazifasini ham
bajaradi.

Davlat soliq go‘mitasi xorijiy investorlarning investitsiya
faoliyatini soliglar orqgali tartibga solish yuzasidan chora-tad-
birlarni ishlab chigishda, solig siyosatini muvofiglashtirish
masalalari bo‘icha =xorijiy davlatlar bilan hukumatlararo
bitimlar va shartnomalarni tayyorlash va imzolashda, ikki-
yoqlama soliq solinishini bartaraf qilish yuzasidan Vazirlar
Mahkamasining topshirig‘iga binoan hukumatlararo bitim-
larni tasdigdash va imzolashda ishtirok etadi.

Vakillik hokimiyatining mahalliy organlari davlat bos-
hgaruvi organlari bilan turli yo‘nalishlar bo‘yicha bahamji-
hat hamkorlik giladilar.

Davlat soliq organlarining mahalliy hokimiyat organla-
ri bilan hamkorlikdagi harakati ularning O‘bekiston Res-
publikasida olib borilayotgan yagona soliqg siyosatini amalga
oshirishda, Qoraqgalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va tu-
manlar byudjetlariga soliglar va boshqga toflovlarning kelib
tushishini ta’minlash borasidagi topshiriglarning bajarilishi
natijalarini tahlil etishda gatnashishida namoyon bo‘ladi.

Davlat soliq inspeksiyalarining tegishli ma’muriy-hudu-
diy birlikda markazlashtirilgan idora usuli va gonunchilik
rejimida ish olib borishi ham ko‘rib chigilayotgan organlar-
ning munosabatlarini tavsifiash uchun muhim ahamiyatga
ega.

Hamkorlikdagi harakatning ayni shunday darajasida
umumdavlat va hududiy manfaatlarning qo‘shib olib borish-
ning mahalliy hokimiyat organlari hududlarini kompleks tarz-
da rivojlantirishning turli xildagi muammolari vujudga keladi.
Ularning muvaffagiyatli tarzda hal etilishi, hamkorlik masa-
lalarining birgalikda muhokama qilinishi vakillik hokimiyati
mabhalliy organlari vakillarining ishtirokini tagozo etadi.
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Davlat soliq go‘mitasi kundalik faoliyat jarayonida davlat
boshgaruvining boshqga organlari bilan tez-tez munosabat-
larga kirishadiki, bunday munosabatlar davlat nazoratining
ushbu markaziy organi faoliyati tusini anig-ravshan ajratib
ko‘rsatadi. Bozor iqtisodiyoti sharoitida soliglar uning asosiy
tartibga soluvchi omili boladi. Hokimiyat va boshgaruvning
deyarli barcha organlari bu jihatni u yoki bu darajada hi-
sobga olishi kerak boladi va aynan shu holat Davlat soliq
qgo‘mitasining ushbu organlar bilan ko‘p turdagi munosabat-
larining obyektiv zarurligini belgilaydi.

Shu jihatdan olganda davlat boshqaruvining Davlat soliq
qo‘mitasi va Moliya vazirligi singari organlar tizimining ham-
korlikdagi harakati birmuncha muhim ahamiyat kasb etadi.
Avvalo mazkur organlar oldida turgan vazifa va maqgsadlar-
ning umumiyligini ta’kidlab o‘tish kerak bo‘ladi. Moliya vazir-
ligi moliya tizimi tarkibiga kiradigan organlarni boshqgarish
jarayonida O‘zbekiston Respublikasi moliya tizimi mexaniz-
mining yaxlitligini, bozor munosabatlarining shakllanishi
va aholini ijtimoiy himoyalash sharoitida narxlarni tartibga
solishning igtisodiy usullarining ahamiyatini kuchaytirish-
ni ta’minlay borib davlatning moliyaviy, valyuta, narx-navo,
monopoliyaga garshi siyosatiga muvofiq keladigan soliq siyo-
satini belgilaydi.

O‘zbekiston Respublikasining soliq va moliya organlari
korxonalarning xorijiy valyutadagi mablagiarini majburiy
tartibda sotilishi lozim bo‘lgan summalarini, shuningdek,
korxonalarning to‘laydigan soliglarining to‘griligi va o‘z vaq-
tida amalga oshirilishi ustidan nazoratni amalga oshiradilar.

Davlat soliq go‘mitasi bilan respublikaning bank tizimi
o‘rtasida g‘oyat mustahkam hamkorlik garor topgan. Ular
o‘tkaziladigan valyuta operatsiyalarining amaldagi qonun-
larga muvofiqligini va buning uchun zarur ruxsatnomalar-
ning mavjuddigini, rezidentlarning byudjetga soliglar va bos-
hqga to‘lovlarni tolashga oid majburiyatlarini, shuningdek,
xXorijiy valyutani O%bekiston Respublikasining Markaziy
bankiga sotishiga doir majburiyatlarini bajarishlarini, val-
yuta mablaglaridan magsadli va samarali foydalanilishni,
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xorijiy valyutadagi to‘lovlarning asosliligini, nihoyat, valyu-
ta operatsiyalari bo‘yicha hisob va hisobotning to‘ligligini va
obyektivligini birgalikda tekshiradi.

O‘zbekiston Respublikasining barcha bank muassasala-
riga soliq boshgarmalari va inspeksiyalarining taqdimnoma-
lariga binoan korxonalar, muassasalar va tashkilotlarning
hisobvaraglaridan soliglar va boshqa majburiy to‘lovlarga
oid garzlar summasini muddati o‘tkazib yuborilgan har bir
kun uchun 0,07 foiz miqdoridagi penyani hisoblagan holda
undirib olish huquqi berilgan.

Bank yoki kredit muassasasining aybiga ko‘ra soliq to‘lo-
vchining to‘lov topshirignomasi ijro gilinmagan hollarda esa
ushbu bank yoki kredit muassasasidan soliq to‘lovchining
yoki solig idorasining topshirignomasi kelib tushgan kundan
keyingi uchinchi kundan boshlab to‘lov muddati o‘tkazib yu-
borilgan har bir kun uchun soligning to‘lanmagan summa-
sidan belgilangan tartibda penya undirib olinadi. Penyaning
undirilishi bank yoki kredit muassasasini soligqa oid topshi-
riglarni bajarishdan ozod gilmaydi.

Davlat soliq qo‘mitasi asosiy faoliyatini O‘zbekiston Res-
publikasining amaldagi soliglarga oid gonunlariga rioya gi-
linishi, soliqlar, yigimlar va boshga majburiy to‘loviarning
to‘gri hisoblanishi, to‘liq hamda o‘z vaqtida to‘lanishi ustidan
nazoratni amalga oshirish jarayonida respublika huquqni
muhofaza qilish organlari tizimi bilan hamkorlikda faoliyat
ko‘rsatish zarurati paydo bo‘ladi.

Davlat solig qo‘mitasining O‘zbekiston Respublikasi Ich-
ki ishlar vazirligi, Ozbekiston Respublikasi Bosh Prokura-
turasi, O‘zbekiston Respublikasi Milliy xavfsizlik xizmati va
va ularning joylardagi bo‘linmalari bilan amaliy hamkorligi
ularda davlatning igtisodiy manfaatlarini himoya gilish yu-
zasidan gator umumiy vazifalarning mavjudligi bilan bogliq.
Ularning har biri oz vakolatlari doirasida tegishli vosita va
usullar orqali igtisodiyotdagi jinoiy vaziyat xususida zarur
axborotlarni yigishni amalga oshiradi, ularni tahlil qiladi va
aniglangan huqugbuzarliklarga nisbatan choralar ko‘radi.
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Bunday chora-tadbirlar orasida O“zbekiston Respublika-
si Prokuraturasi bajaradigan chora-tadbirlarga katta ahami-
yat beriladi, bu organ soliq va bojxona idoralaridan huquqni
muhofaza qilish organlariga beriladigan materiallarni ko‘rib
chiqilishi ustidan amaliy nazorat yuritilishini ta’minlashi va
ushbu materiallar yuzasidan qo‘zg‘atiladigan jinoiy ishlar
boYyicha tekshiruvlarning borishi, tofiqgligi, sifati va mud-
datlari ustidan qat’iy nazorat yuritishi, sudlarning bunday
ishlarni ko‘rib chigishida prokurorlarning albatta ishtirok
etishlarini ta’'minlashlari lozim bo‘ladi.

Soliq idoralarining rahbarlari oz xizmatlari va bolinma-
larining Ozbekiston Respublikasining soliqqga oid gonunlari
buzishlarini oz vaqtida aniglash va ularga barham berishga,
shuningdek, o‘zaro manfaatli bo‘lgan boshqa masalalarni hal
etishga oid harakatlarini doimiy ravishda muvofiglashtirib
turishlari shart. Shu magsadlarda ishchi guruhlari tashkil
etilishi, kelishilgan harakatlar uchun manfaatdor bo‘linma-
lar vakillarining muntazam tarzdagi uchrashuvlari o‘tkazi-
lishi, eng muhim muammolar esa hay’atlarning birgalikdagi
yigfilishlarida ko‘rib chiqilishi mumkin.

Birgalikdagi ishlar bo‘yicha yagona dalolatnoma tuziladi
va uni bir tomondan, ushbu tekshirishni o‘tkazgan xodim-
lar, ikkinchi tomondan esa, tekshirilgan korxona, muassa-
sa, tashkilotning rahbari va bosh hisobchisi yoki tadbirkor-
lik faoliyati bilan shug‘ullanadigan fuqaro imzolaydi.

Xulosa qilib aytganda, respublikamizda soliq xizmati or-
ganlari oz oldiga qoYilgan vazifa va funksiyalarga muvofiq
bir qancha organlar va tashkilotlar, moliya-kredit muassa-
salari bilan o‘zaro hamkorlikda faoliyat ko‘rsatadi. Bunday
hamkorlik respublikaning barcha hokimiyat idoralari, jum-
ladan, respublika Prezidenti, Oliy Majlis, Vazirlar Mahkama-
si, sud organlari bilan birgalikda amalga oshiriladi. Davlat
solig qo‘mitasining ushbu idoralar bilan hamkorligi ko‘pinc-
ha qonuniy aktlarni ishlab chiqish, ijrosini ta’'minlash kabi
masalalarda ifodalansa, uning moliya-kredit muassasalari
bilan hamkorligi bevosita soliglarni undirib olishga qaratil-
gan vazifalarni hal etishda muhim ahamiyat kasb etadi.
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10.5. AQSH soliq tizimida soliq idoralari faoliyati

AQShda soliq yigishning uch pog‘onaligi tizimi uning ta-
rixiy rivojlanish evolyutsiyasini aks ettiradi. Shunga asosan,
soliq idoralari uch bosqgichda faoliyat ko‘rsatadi.

Birinchi bosqich - AQShning federal soliq idoralari.

Ikkinchi bosqich - Shtatlar soliq idoralari.

Uchinchi bosgich - Mahalliy (shahar, okrug) soliq idora-
lari.

Soliq idoralari bir-biriga bog‘liq bo‘lmagan va o‘zaro bo‘y-
sunmagan holda faoliyat ko‘rsatadi, ammo hamkorlikda ish-
lab, malumotlar almashish yaxshi yo‘lga qo‘yilgan.

Federal idorani komissar boshqgaradi. Bu AQSh Prezi-
denti tomonidan tayinlanadigan siyosiy lavozim. Komissar
muoviniga esa kunlik operatsiyalarga va o‘tkazilayotgan si-
yosatning turgunligini ta’minlashga mas’ul bo‘lgan fuqaro
xizmatchisi (shahodatlanmagan fuqgaro) tavsiya etiladi. Fe-
deral soliq boshqarmasi (FSB) AQShning asosiy sanoat va
madaniy markazlarida joylashgan 7 regional boshgarmaga
ega (Nyu-York, San-Fransisko, Tsintsinnati, Dallas, Filadel-
fiya, Atlanta, Chikago)®°.

Regional boshgarmalarni regional komissar boshgaradi.
Regional boshgaruvning funksiyalari milliy boshgaruv tomo-
nidan ishlab chiqarilgan dastur va siyosatning bajarilishini
ta’minlash, bo‘ysunadigan boshqarmalar (tuman boshqgar-
masi va soliq markazlari) ishlarini muvofiglashtirish va na-
zorat qgilishdan iborat.

Hozirgi vagtda AQShda 63 tuman boshgarmasi, 10ta xiz-
mat ko‘rsatish markazi va 3 kompyuter markazi mavjud.

Tuman boshqarmalari asosan yirik sanoat va madaniy
markazlarda joylashgan va har bir shtatda kamida bittadan
tuman boshgarmasi mavjud. Boshgarma boshligi - tuman
direktori tomonidan tavsiya etiladigan fugarolik lavozim.

Soliq idoralari dastur yo‘nalishlari doirasida fugarolar bi-
lan bevosita muloqot olib boradilar. Ular muloqot chog‘ida:

¢ Jane Fracknall-Hughes. The Theory, Principles and Management of
Taxation: An introduction, Routledge Taylor and Francis Group. 2015
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e solig tolovchilarga xizmat ko‘rsatish: axborotlar, kon-
sultatsiyalar, soliq deklaratsiya shakllari va mos adabiyotlar
bilan ta’'minlash;

e to‘ldirilgan soliq deklaratsiyalari va unga mos hujjatlar-
ni tekshirish;

e tolanmagan soliglarni topish va soliq tolovchilarning
hisoblaridan mos summalarini olishni ta’'minlash;

¢ soliq to‘lovchilarning shikoyatlarini tahlil gilib, qoniqti-
rish ishlarini olib boradilar.

Soliglarni tolamaganlarni aniqlash magsadida o‘tkazil-
gan tekshirish axborotlaridan foydalanib, bozorni o‘rganish
va soliglarni ixtiyoriy to‘lash darajasini ko‘tarish uchun keng
miqgyosdagi texnologiyalardan foydalanadilar.

Xizmat ko‘rsatish markazlari har bir regionda kamida
bittadan joylashgan bo‘lib, uning boshligi - xizmat ko‘rsa-
tish markazining direktori hisoblanadi.

Markaz direktorining vazifalariga FSB faoliyatiga xizmat
ko‘rsatish bilan birga soliq deklaratsiyalari va axborotlar
hujjatlarini gayta ishlash, soliq deklaratsiyalarini dastlabki
tekshirish va go‘shimcha axborot yoki hujjatlarini tasdiglo-
vchi ma’lumotlarni olish magsadida soliq to‘lovchilar bilan
yozishmalar o‘tkazish kiradi.

Kompyuter markazlari Detroyt, Martinsburg va Memfis-
da joylashgan boib, ularning vazifalari quyidagilardan ibo-
rat:

e elektron pochta orqali gabul qilingan hamma soliq dek-
laratsiyalarini va to‘lovlarini olish va gayta ishlash;

e dastlabki olingan ma’lumotlarni qayta ishlab, navbat-
dagi tahlil uchun muammolarni aniglash yoki soliq to‘lovchi-
lar bilan muloqotning zarurlik darajasini aniglash;

e hisobotlarni ro‘yxatdan o‘tkazish va mamlakatning FS-
Bga hisobotlarni elektron ko‘rinishda jo‘natishdan iborat.

AQSh shtatlarining barchasida o‘zining mahalliy hu-
kumatlariga bo‘ysunadigan va shtatlarning soliglari bilan
shug‘ullanadigan okrug soliq idoralari mavjud.
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Shahar bosgichida shahar byudjetiga tushadigan solig-
lar bilan shug‘ullanuvchi oz soliq idoralari faoliyat ko‘rsata-
di.

Solig tolovchilar AQSh Hukumatiga federal soliq, shtat-
ga soliglar va mahalliy soliglarni to‘laydilar va mos ravishda
har yili soliq deklaratsiyalarining kamida 3 ko‘Tinishini tol-
diradilar.

Soligga tortish gonunchiligi soliglarni tolashdan bosh
tortganlik uchun juda gat’ly sanksiyalarni ko‘zda tutadi,
jumladan: butun mol-mulkini musodara qilishgacha yetib
boradigan jarimalar, 1 yildan 5 yilgacha muddatda gamogda
saglash, ommaviy axborot vositalari orqali mas’uliyatsiz ST
hagida xabar berish kabilar. Alohida kompyuter dasturi yor-
damida hamma soliq deklaratsiyalarining 1 foizi tanlanib,
har yili tekshiriladi. Ixtiyoriy tekshirishlar esa fagat ilmiy-ta-
dgiqot va tekshirish magsadlari uchun o‘tkaziladi.

AQShda davlat sektorining kamligi hisobga olinib, daro-
madlarning asosiy gismi aholining daromadlaridan olinadi,
bu tadbirkorlarning (80 foiz) va korporatsiyalarning foydasi-
ni ham oz ichiga oladi.

AQShda soliq to‘lashlar boyicha imtiyozlarga kichik biz-
nes korxonalari, shuningdek, notijorat asosida ishlaydigan
tashkilot va korxonalar, maorif, davlat o‘quv muassasalari
va hokazolar ega. AQSh soliq tizimi — soliq siyosati, moliya
tadbirlari, davlatning tadbirkorlikka ta’sir o‘tkazishi bozor
munosabatlari rivojlangan bu mamlakat xo9alik mexanizmi-
ning asosiy unsurlari hisoblanadi®®.

AQShda doimiy soliq tushumlarining aksariyat qismi fe-
deral byudjetga yuborilib, xususiy kapitalni igtisodiyot so-
hasiga jalb etishga mo9jallangan. Soliq imtiyozlari bevosita
turli usullar orgali tadbirkorlikni rivojlantirishga ko‘maklas-
hadi. Aholidan olinadigan daromad solig‘ining nisbati katta
bo‘lib, u o‘sib boruvchi shkala bo‘yicha hisoblanadi. Ijtimoiy
sug‘urta gjratmalar federal byudjetda hajmi bo‘yicha ikkinc-

80 Jane Fracknall-Hughes. The Theory, Principles and Management of
Taxation: An introduction, Routledge Taylor and Francis Group. 2015
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hi o‘rinda bo‘lib, uni ish beruvchi yoki ishchining 0zi tolay-
di. Tolov stavkasi har yili ozgarib turadi. Uchinchi katta
soliq — korporatsiya soligidir. Korporatsiyalar tabaqgalashti-
rilgan stavkalarda 15, 25 va 34 foiz soliq to‘laydi. Korporat-
siyalardan shtatlar byudjetiga ham tegishli soliglar olinadi.
Odatda, uning miqdori 3-12 foizgacha bo‘ladi. Bozor iqtiso-
diyoti mexanizmi tadbirkorlikning erkinligini ta’'minlaganligi
sababli resurslar tagsimoti, narxlar tovarlar ishlab chiqgaris-
hga ketgan xarajatlar asosida, foydaning o‘rtacha miqdorini
hisobga olgan holda belgilanadi. AQShda jismoniy shaxslar
va korporatsiyalardan olinadigan soliq migdori umumiy tus-
humning 75 foizdan yuqgori gismini ta’minlaydi.

Shtatlar korporatsiyalar va fuqarolardan daromad so-
ligini yigib oladilar. Sotuvlardan olinadigan solig ularning
daromad manbayi bo‘lib, uning bir gismi shahar byudjetiga
o‘tkaziladi. AQSh shtatlaridan 44tasida savdodan olinadigan
solig gollaniladi. Mahalliy soliglarning tarkibi va stavkala-
ri tort guruhga bo‘linadi. Birinchi guruh — bevosita solig-
lar (mulk soligf, yer soligf, sovg‘alar va meroslardan olina-
digan mahalliy soliq) fagat shu hududda yig‘ladi. Bilvosita
soligga tortish turlicha bo‘lib, asosan, savdo va maxsus ak-
siz soliglaridan iborat. Ikkinchi guruh — bu soliglar mahalliy
soliglardan faqgat shaklan farq giluvchi umumdavlat solig-
lariga qo‘shimcha bolib, uning ma’lum foizi mahalliy byu-
djetga ajratiladi. Uchinchi guruh - transport vositalariga,
mehmonxonalarga, musiqa va sport tadbirlariga, kommunal
xizmatlarga belgilangan soliqlarni oz ichiga oladi. Iste’mol
soliglariga avtomashinalarni ro‘yxatga olish, avtomashinalar
turar joyiga, yonilg‘iga soliq, aksiz solig‘i va yollar uchun oli-
nadigan soliglar kiradi. To‘rtinchi guruh — mahalliy soliglar,
mazkur hududni boshqarish organlari ixtiyoriga o‘tkaziladi.
Bu guruhga ekologiya soligi ham kiradi va u atrof-muhitni
muhofaza qilish va tozalashga sarflanadi.

AQShda ichki soliq xizmati (ISX) soliq tolovchilarni soliq
hisobotlarini elektron holatda topshirishga undab, soliq hi-
sobotlarining elektron fayllar turini ko‘paytirmoqda. 2003-yil
51,2 million, 2004-yil hisobiga esa salkam 61 million soliq
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deklaratsiyalari onlayn tartibida to‘ldirilgan. 2007-yilda ISX
80 foiz soliq deklaratsiyalarini elektron holatda to‘ldirilishiga
erishgan. Bunday holat esa joriy deklaratsiyalar sonini ikki
barobar o‘sishiga olib keladi.

ISX soliq tolovchilarga elektron deklaratsiya dasturidan
foydalanishning afzalliklarini yoritishda maxsus yo‘riqgnoma-
lar chigarib, radio va televideniye dasturlaridan foydalanadi.
Elektron deklaratsiyalar soliqg to‘lovchilar uchun ham, ISX
uchun ham juda qulay. Shuning uchun ham ISX soliq to‘lo-
vchilar uchun bepul elektron deklaratsiyalar dasturlarini
qollashni tavsiya etadilar.

Elektron deklaratsiya AQSh solig hukumati uchun juda
katta igtisodiy foyda keltiradi. 2004-yilda ISX elektron hi-
sobot dasturini yangi (S va C) korporatsiyalarni hisobga ol-
gan holda ilk marotaba kengaytirdilar. Bu esa o‘z navbatida,

elektron hisobot topshiruvchilar sonining kengayishiga olib
keldi.

Mavzuni takrorlash uchun savollar

1. Davlat soliq xizmati organlarining huqugiy bazasi
ganday qonun hujjatlari bilan belgilanadi?

2. Davlat bojxona xizmati organlarining huquqiy bazasi
ganday gonun hujjatlari bilan belgilanadi?

3. Davlat soliq qo‘mitasi qanday tarkibiy tuzilishga ega?

4. Davlat soliq boshqarmasi qanday tarkibiy tuzilishga
ega?

S. Davlat soliq inspeksiyasi qanday tarkibiy tuzilishga
ega?

6. Soliq xizmati organlarining boshqa tashkilot, muassa-
salar bilan hamkorligi, deganda nimalarni tushunasiz?

7. Solig xizmati organlarining bojxona xizmati idoralari
bilan hamkorligini tushuntirib bering.

8. Soliq xizmati organlarining bank massasalari bilan
hamkorligini tushuntirib bering.

9. Soliq xizmati organlarining auditorlik tashkilotlari bi-
lan hamkorligini tushuntirib bering.
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10. Soliq siyosatini amalga oshiruvchi organlar vakolat-
lari nimalardan iborat?

11. Solig xizmati organlarining moliya-kredit muassasa-
lari bilan ganday o‘zaro hamkorligi mavjud?

12. «Soliq xizmati to‘g'risidargi qonunning gabul qilinish
zarurligi va asosiy xususiyatlarini ko‘rsating.

13. Soliq siyosatini amalga oshirishda Davlat Soliq
Qo‘mitasining tutgan o‘rni qanday?

14. O“zbekiston Respublikasi Davlat soliq qo‘mitasining
qganday funksiyalari va vazifalari mavjud?

15. Soliq ishini tashkil etish asoslari nimalardan iborat?

16. Soliq xizmati organlarining huquqiy asoslari va tar-
kibiy tuzilishi qanday?

17. Soliq xizmati organlari tarkibi va asosiy funksiyalari
nimalardan iborat?
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XI BOB. XALQARO SOLIQQA TORTISH

Reja

11.1. Xalgaro soligqga tortishning asosiy tamoyillari, hu-
quqiy asoslari

11.2. Jahon soliq kodeksini gabul qilish zarurati va aha-
miyati

11.3. Xalgaro ikki yoglama soliqga tortishni tartibga so-
lish

11.1. Xalqaro soligqa tortishning asosiy tamoyillari,
huqugqiy asoslari

Jahon hamjamiyati igtisodiy tizimlari integratsiyasi va
tashqi iqtisodiy faoliyatning rivojlanishi xorijiy mamlakatlar
soliq tizimlarini o‘zaro ta’siriga olib keldi. Turli malakatlar-
da soliqga tortishning u yoki bu masalalariga bo‘lgan yon-
dashuvlarning bir-biriga mos kelmasligi nizoli vaziyatlarning
yuzaga kelishiga sabab bo‘lmogda. Masalan, xalqaro ikki to-
monlama soliqga tortish ana shunday masalalardan biridir.

Xalqaro ikki tomonlama soliqga tortish, deganda ikki
yoki undan ortiq mamlakatda bir soliq to‘lovchining faoliyati
aynan bir xil yoki o‘xshash soliq turi bilan bir vaqtning o‘zida
soliqga tortishda ifodalanadi.

Ikki tomonlama soligga tortishni belgilovchi ko‘rsatkich-
lar quyidagilardan iborat:

- soligqga tortish obyektining o‘xshashligi;

- soligga tortish subyektlarining o‘xshashligi;

- soliq to‘lash muddatining oxshashligi;

- soliq to‘lovining bir xilligi va boshqalar.

Har bir mamlakatda soliq gonunchiligini kengaytirish va
huquaqiy jihatdan mustahkamlash, shuningdek, tovar, xiz-
mat va kapitalni eksport giluvchilarga solig imtiyozlari be-

300

L



Solig nazariyast ‘.__

rish bilan bogliq tadbirlarning umumiy yigindisi mamlakat-
ning tashqi soliq siyosati, deyiladi. Ushbu siyosatning qay-
si tomonga yo‘nalishi muayyan vaziyatdan kelib chiqadi. U
byudjet daromadlarini oshirish nuqtayi nazaridan yoki eks-
portni qo‘llab-quvvatlash magsadidan kelib chiqishi mum-
kin. Ammo shu narsani yoddan chigarmaslik lozimki, bu
sohada manyovrlashtirish imkoniyatlari ancha chegaralan-
gan: yuqorida aytilganidek, hech bir mamlakat oz fugarolari
yoki kapitali uchun boshga mamlakatdan, mahalliy aholiga
go‘llanilayotgan soligga tortishga nisbatan imtiyozliroq bol-
gan tartibni talab qilishga haqli emas. Xuddi shuningdek,
hech bir mamlakat oz hududida faoliyat yuritayotgan xorijiy
fuqaro va shaxslarga, soliq yukini mahalliy aholidan keskin
farq qiluvchi nisbatlarda oshirishga haqli emas. Bunday ho-
latning yuz berishi mazkur mamlakatning xorijiy bozorlari-
dagi faoliyatiga nisbatan ham xuddi shunday chora-tadbir-
lar go‘llanilishiga olib kelishi mumkin.

Aksariyat mamlakatlar soliq gonunchiligida xorijiy
shaxslar va kompaniyalarni soliqqa tortishning fagatgina
umumiy tomonlari belgilab beriladi va ular keyinchalik hu-
kumat ko‘rsatmalarida, sud qarorlarida, ma’lum milliy odat-
larda va boshqalarda aniqlashtiriladi.

Har bir mamlakat uchun xalqaro solig munosabatlari-
ning tartibga solinishida quyidagilar asosiy vositalar hisob-
lanadi:

- bir yoqlama chora-tadbirlar yoki milliy soliq siyosati-
ning chora-tadbirlari bodib, boshqa mamlakatlar huku-
matlari bilan hech ganaga kelishuvlarsiz amalga oshiriladi
(mamlakatda faoliyat yuritayotgan xorijliklar va mamlakat-
ning xorijda faoliyat yuritayotgan fuqaro va korxonalariga
nisbatan soliq tartibining belgilanishi);

- shartnomaviy chora-tadbirlar ikki tomonlama yoki ko‘p
tomonlama asosda (xalqaro kelishuv), yoki “soliglarning
uygunlashuvi” deb nomlanadigan kelishuvlar doirasida
(yva’ni, ikki yoki undan ortiq shartlashayotgan mamlakatlar-
ning milliy soliq siyosatlarini o‘zaro muvofiglashtirish asosi-
da) gi chora-tadbirlar.
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Hozirgi kunda amalda yuzdan ortiq soliq kelishuvlari
mavjud. Bundan tashqgari u yoki bu darajada mamlakatlar
o‘rtasidagi soliq munosabatlariga tegishli bolgan turli xil
xalgaro kelishuvlar ham mavjud.

Umuman soliq kelishuvlari bir nechta tur va ko‘rinishga
ega. Ulardan ayrimlarini alohida ajratib ko‘rsatish mumkin:

- ma’muriy yordam ko‘Tsatish bo‘yicha kelishuvlar;

- “chegaralangan” soliq kelishuvlari;

- umumiy soliq kelishuvlari;

- hadya va merosdan olinadigan soliglar bo‘yicha kelis-
huvlar;

- jjtimoiy sug‘urta to‘lovlari bo‘yicha soliq kelishuvlari va
boshqalar.

Hozirda ushbu kelishuvlarning barchasi ko‘pchilik vazi-
yatlarda yangi kelishuv shakli bo‘lgan “Umumiy soliqg kelis-
huvi” bilan almashtirilmoqda (ushbu soliq kelishuvi todig-
ligicha “Ikki yoqglama soligga tortishni bekor gilish ham-
da daromad va kapitalni soliqga tortish sohasidagi chetga
chiqgishlarga garshi kurash bo‘yicha kelishuv” deb nomlana-
di va asosan, birinchi jahon urushidan so‘ng keng qo‘llanila
boshlangan).

11.2. Jahon Soliq Kodeksini qabul qilish zarurati va
ahamiyati

Birlashgan millatlar tashkiloti u yoki bu xalgaro dastur-
lar asosida bozor islohotlarini amalga oshirayotgan davlat-
larga ma’lum bir loyihalarni ishlab chigish va joriy etishda
yordam berish hamda hamkorlik gilishni amalga oshiradi.
Bunday hamkorlik yo‘nalishlaridan biri - zamonaviy xalqa-
ro igtisodiy talablarga javob beradigan milliy soliq tizimining
yuzaga kelishiga, shakllanishi va rivojlanishiga yordam be-
rishdir. Aynan shunday chora-tadbirlarni amalga oshirish
jarayonida, ya’ni xalgaro soliq dasturi doirasida Jahon soliq
kodeksini tayyorlash fikri yuzaga keldi. Ushbu Kodeksning
asosiy magsadi - islohotlarni amalga oshirayotgan davlatlar-
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ga ilmiy asosda solig munosabatlarini tashkil qgilish, yagona
terminologiya va yagona mazmundagi izohni yaratish imko-
niyatlarini tagdim etishdan iborat.

Jahon solig kodeksi asoslari shaklidagi ushbu hujjat
1993-yilda tayyorlanib, nashrdan chiqgarildi. Uning mual-
liflari Garvard universiteti (AQSh) mutaxassislari Uord M.
Xassi va Donald S. Lyubik. Ushbu Kodeks asoslari 300 bet-
dan iborat bo‘lib, 591 ta modda va izohni o0z ichiga olgan.

Kodeksning kirish gismida mualliflar ko‘pgina davlatlar
tajribasidan o‘tgan soliq tizimining zamonaviy ma’nosini oc-
hib berishga harakat gilganliklarini yozishgan.

Jahon soliq kodeksi namuna sifatida bo‘lishiga garamas-
dan, unda soliq to‘lovlarining aniq stavkalari, uning mini-
mumlari va imtiyozlar berilgan.

Kodeks matni va unda berilgan stavkalar kodeksdan foy-
dalanishni xohlovchi davlatlar uchun majburiy emas, balki
tavsiyaviy tusga ega.

Milliy soliq gonunchiligi tayyorlanayotganda ushbu dav-
lat mutaxassislari tomonidan mamlakatdagi aniq iqtisodiy
va huqugqiy shart-sharoitlar inobatga olinishi kerak.

Kodeksda berilgan nizom alohida ahamiyatga ega. Ni-
zomga ko‘ra soliq tizimi orqali iqtisodiy subsidiyalar berish
to‘gri subsidiya to‘lovlariga nisbatan kam samaralidir. Imti-
yoz turlari va yengilliklarning ko‘pligi, soliq imtiyozlarini na-
zorat qilishning qiyinligi sababli soliq tizimini murakkablas-
htiradi va samaradorligini pasaytiradi, uning zarur bo‘lgan
egiluvchanlik xususiyatlarini yo‘gotadi. Bundan kelib chiqib,
kodeksda soliglardan vaqtinchalik yoki doimiy ozod etish
kabi imtiyozlar ko‘zda tutilmaydi. Rivojlanayotgan davlatlar
igtisodiyoti xususiyatlarini hisobga olgan holda Kodeks mu-
alliflari fikricha, ushbu davlatlar daromadlarining asosiy qis-
mi bojxona bojlari, go‘shilgan giymat solig1, aksizlar hamda
korxona va tashkilotlar foydasiga soliq hisobiga shakllanadi.
Bunday soliq tizimi soliglarni undirish bilan bogliq bo‘lgan
ma’muriy xarajatlar jismoniy shaxslar daromadidan olinadi-
gan soligga nisbatan kam bo‘ladi.
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Tavsiya etilayotgan Kodeksdagi soliglar tizimiga fagat-
gina yuqori daromadlarga ega bo‘lgan aholi gismiga qo‘lla-
niladigan jismoniy shaxslardan olinadigan individual daro-
mad soligi ham kiritilgan. Bu bozor igtisodiyotiga o‘tayotgan
davlatlarda asosan rivojlanayotgan va sobiq sotsialistik dav-
latlarda individual daromad solig‘ini rivojlangan davlatlar-
dagi kabi keng miqyosda qo‘llash uchun yetarli darajadagi
ma’'muriy va huquqiy mexanizmlar mavjud emasligi bilan
izohlanadi. Individual daromad solig soliq tushumlari mag-
sadida emas, balki tenglik hissini qaror toptirish maqgsadida
joriy etiladi.

Jahon solig kodeksini ishlab chigganlar soliq gonun-
larini tayyorlash va qabul gilish soliq islohotiga dastlabki
qadamdir, deb hisoblaydilar. Asosiysi, solig apparatining
samaradorligini yaratishda, deb biladilar. Adolatli va yuqo-
ri salohiyatli soliq xizmatining mavjudligi soliq islohotidagi
muvaffaqqiyatlarning zaruriy shartidir.

Jahon soliq kodeksi asosiy soliq turlari boYicha 5 gism-
ga bolinib, bozor igtisodiyotiga o‘tayotgan davlatlarda joriy
etish uchun tavsiya qgilinadi. Birinchi gism - daromad soligf;
ikkinchi gism - qo‘shilgan giymat solig‘i; uchinchi gism - ak-
siz soliglari; turtinchi gism - ko‘chmas mulkka soliq; beshin-
chi gism - soliq ma’muriyati, deb nomlanadi.

11.3. Xalqaro ikki yoqlama soliqqa tortishni
tartibga solish

Xalqaro ikki tomonlama soligqa tortishni bartaraf etish-
ning asosiy mexanizmlaridan biri ikki tomonlama soliq ke-
lishuvlaridir. Soliq kelishuvlarining asosiy magsadi hamkor
mamlakatlar o‘rtasida yuzaga kelishi mumkin bo‘lgan ikki
yoqlama soliqqa tortishning barcha ko‘rinishlariga barham
berishdan iborat. Ushbu kelishuvlar ma’lum qoida va tad-
birlar ketma-ketligini gat’iy tartibda amalga oshirishni ko‘z-
da tutadi. Kelishuvlar ikki yoglama soligqa tortishga ganday
qilib barham beradi?
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Soliq kelishuvlari ikki yoglama soliqga tortishga barham
berishning uch pog‘onali tizimini qollashni kozda tutadi.
Birinchi bosqgichda, hamkor mamlakatlarda “rezident” va
“daromad manbasi” qoidalaridan kelib chiqadigan ikki yoqg-
lama soligga tortishga barham beriladi. Ushbu magqgsadlarda
kelishuvda ikki yoqlama rezidentlik va “moddiy” moddalar
bo‘yicha tortishuvlarni yechishga qaratilgan gismlar mavjud
bo‘lib, ular tomonlardan biriga daromadlarning aniq turlari
bo‘yicha ma’lum soligga tortishda mutlag huquq beradi.

Ikkinchi bosqgichda, “rezident” va “daromad manbasi”
moddalar boyicha barcha munozaralar hal etilgandan so‘ng
golgan ikki yoglama soligga tortishga barham beriladi. Bun-
day barham berish har bir mamlakatning ichki me’yorlari
asosida ta’minlanadi. Yangi solig kelishuvida esa, ushbu
me’yorlarning mavjudligi yoki mavjud emasligi koTib chiqi-
ladi. Oxirgi holatda ikki yoglama soligga barham berish
boYyicha yangi tartib kelishuv asosida joriy etilishi mum-
kin. Odatda, quyidagi usullardan biri qollaniladi: “ozod qi-
lish” usuli yoki “soliq krediti” usuli. Soliq kelishuvi tuzila-
yotgan paytda tomonlar ushbu ikki usuldan birini tanlashi,
yoki ularni ikkalasidan ham zaruriy paytlarda foydalanishi
mumkin. Ammo shuni alohida ta’kidlash lozimki, soliq kelis-
huvlarida “soliq krediti” usulidan ko‘proq foydalaniladi. Bu
holatni hattoki, ichki soliqga tortish tizimida ko‘proq “ozod
gilish” usulidan foydalanadigan mamlakatlarda ham kuza-
tish mumkin. Buning asosiy sabablaridan biri “soliq krediti”
usulida soliglarni tolashda xalgaro chetga chiqish imkoni-
yatlarining ancha pastligidir.

Uchinchi bosgichda, hamkor mamlakatlarda soliqga
tortiladigan daromadlarni turlicha aniqlash sababli kelib
chigadigan ikki yoglama soliqqa tortishga barham beriladi.
Bunday ikki yoglama soliqga tortish odatda, soliq organlari-
ning oz vakolatlari doirasida soliglarni undirish uchun soliq
tolovchilar daromadlarini gayta tagsimlash bo‘icha hara-
katlaridan kelib chiqadi. Aksariyat mamlakatlarda soliq or-
ganlariga bunday huqugq ichki gonunchilikda ko‘zda tutilgan
boflib, tadbirkorlik daromadlari, foiz va royalti to‘g‘risidagi
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kelishuv moddalari bilan tasdiglanadi. Masalan, 1977-yilda
gabul qgilingan IXRT Shakliy konvensiyasining tadbirkorlik
daromadlari to‘grisidagi moddalariga binoan, “doimiy faoli-
yat yurituvchi tashkilot”’ning foydasi soliq ma’muriyati to-
monidan xuddi shunday faoliyat turi bilan shug‘llanuvc-
hi korxona, tashkilotning foydasi kabi hisob-kitob qilinishi
mumkin. Foiz va royalti xaqidagi moddada esa, kreditor
va qarzdor o‘rtasidagi alohida kelishuvlar natijasida kelib
chigadigan o‘zgarishlarga barham berish to‘grisida soz bo-
radi. Ammo o0z-ozidan ma'lumki, agar biror mamlakat ma-
halliy korxonalarga nisbatan soliqga tortiladigan daromadni
yoki biror shaxsni, xorijiy shaxs foydasiga o‘tkazgan va xara-
jat sifatida aks ettirilgan summasini “tiklasa”, unda ushbu
summani oluvchi xorijiy shaxs daromadlari bo‘yicha kerakli
o‘zgarishlar amalga oshiriladi. Aks holda, birinchi mamlakat
solig organlarining bunday kvalifikatsiyani inobatga olmas-
ligiga qaramasdan xorijiy shaxs tomonidan olingan ushbu
summa xorljiy shaxsning daromadi sifatida qaytadan soligga
tortilishi mumkin. Soliq kelishuvlari mavijud bo‘lmagan sha-
roitda birinchi mamlakatning soliq organlari, solig to‘lovchi-
ning bunday daromadlari ikkinchi davlat hukumati tomo-
nidan daromad sifatida tan olinmaydi va ushbu daromad-
larni soliqga tortish bazasidan chiqarish zarurligi bo‘yicha
iltimosnomasini ko‘pchilik hollarda gondirmaydi.

Soliq kelishuvlari ikki yoglama soligga tortishga barham
berish magsadlaridan tashgari muhim magsad soliq to‘las-
hdan chetga chigish holatlariga garshi kurashni ko‘zlaydi.
Ushbu sohada soliq kelishuvlari orqgali soliq organlari ham-
korligining asosi va tartibi belgilanadi. Shuning uchun ham
solig kelishuvlarida daromadlarni yashirishga garshi, chet
elga daromadni yashirin tarzda o‘tkazishga garshi soliq or-
ganlarining birgalikdagi kurashi bo‘yicha bir gator yo‘rigno-
malar kiritiladi. Bu “doimiy faoliyat yurituvchi tashkilot’ning
daromadlarini tartibga solish bo‘yicha yo‘rig; assotsiatsiya-
lashgan korxonalar to‘g‘risidagi modda (bosh kompaniya va
filiallar o‘rtasida daromadlarni tagsimlash bo‘icha tuza-
tishlar kiritishga imkon beradigan); alohida munosabatlar
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tufayli hamkorlar ortasida foiz to‘lovlari va royalti bo‘yicha
soligga tortiladigan daromadlardagi “xatolarni” to‘gTilash
bo‘yicha shartlar va boshqgalar.

Yugqgorida aytib o‘tilganidek, boshqa asosiy masalalar bi-
lan birga soliqqa doir masalalarni ham oz ichida oladigan bir
gancha xalgaro kelishuvlar mavjud.

Birinchidan, ikki mamlakat o‘rtasidagi o‘zaro munosa-
batlar asosini tashkil etuvchi keng tarqalgan kelishuvlar.
Ushbu kelishuvlarda goidaga binoan boshqa mamlakatning
fuqaro va kompaniyalariga xuddi mahalliy fugaro va kompa-
niyalar uchun joriy qilingan soliq tartibini joriy qilish to‘gri-
sidagi yo‘rignomalar aks etadi. Ammo shu narsa qayd etila-
diki, har bir mamlakat oz fugarolariga va kompaniyalariga
beradigan soliq imtiyozlarini boshga mamlakat fuqarolariga
va kompaniyalariga berishga majbur emaslar.

Ikkinchidan, diplomatik va konsullik munosabatlarini
o‘rnatish bo‘icha kelishuvlar. Ushbu kelishuvlarda tomon-
lar diplomatik va konsullik idoralari hamda ularda faoliyat
yuritayotgan shaxslarga beriladigan soliq imtiyozlarini oza-
ro kelishadilar. Imtiyozlar hajmi, odatda, ushbu shaxslar-
ning boshga mamlakat hududida bo‘lish maqgsadlari va faoli-
yat doiralari bilan chegaralanadi. Mazkur imtiyozlar ro‘yxati
1961-va 1963-yillarda gabul gilingan ko‘p tomonlama diplo-
matik hamda konsullik vakolatxonalari hagidagi Vena kon-
vensiyalarida o‘z aksini topgan.

Dunyoning aksariyat mamlakatlari ushbu konvensiyaga
a’zo. Shuni ta’kidlash lozimki, yuqoridagi ikki xil kelishuv-
larda ko‘zda tutiladigan kelishuvlar, u yoki bu ko‘rinishda,
umumiy soliq kelishuvlarida ham inobatga olinadi.

Uchinchidan, hamkor mamlakatdan olib kiriladigan to-
var va xizmatlarga maksimal darajadagi qulay soliq muhiti-
ni yaratishga yo‘naltiriladigan tartibni go‘llash bo‘yicha, to-
monlar o‘rtasida tuziladigan savdo kelishuvi va shartnoma-
lari. Soliglar boficha ta’sir etishga ko‘ra, ushbu kelishuvlar,
ko‘pchilik holatlarda faqgatgina boj tolovlari bo‘yicha keng
targaladi. Ammo ba’zi hollarda ushbu kelishuvlar umumiy
soliglarga ham tegishli bo‘lishi hamda tashqi savdo faoliyati-
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ning boshqga me’yorlarini (valyuta bo‘yicha, bank operatsiya-
lari bo‘yicha va boshqgalar) ham gamrab olishi mumkin.

Yaponiya soliq tizimi

Chet el solig gonunchiligini o‘rganuvchilari uchun Ya-
poniya soliq tizimi alohida qizigish kasb etadi. Yaponiyan-
ing barcha soliq daromadlarining 64% dan ortig‘ini hukumat
moliyaviy qudratini ifodalovchi federal soliglar tashkil etadi.
Yevropa mamlakatlaridan farqli ularoqg, Yaponiya davlatida
daromadning ko‘proq gismini daromad soliglari—korporat-
siyalarning foyda soligi va jismoniy shaxslarning daromad
soliglari tashkil giladi.

Korporatsiyalarning foyda soligi Yaponiyada milliy,
prefektura va munitsipalitet byudjetlar hisobiga kelib tu-
shadi. Soligning milliy stavkasi 33,48%ni, prefektura soliqg‘
milliy soligning 5%ni, munitsipalitet soligi esa milliy solig
stavkasining 12,3%ni tashkil etadi. Shunday qilib, ushbu
soliq buyicha olingan soliglarning umumiy xajmi korporat-
siya foydasining qariyib 40%ni tashkil qgiladi. Yaponiyada
kichik biznes uchun ushbu soligning imtiyozli stavkalari
ham ko‘zda tutilgan. Bu soliq bo'icha soligqa tortiladigan
baza boflib, xalgaro buxgalteriya hisobi qoidalariga asosan
aniglanadigan korporatsiya foydasi hisoblanadi. Oxirgi yil-
lar davomida korporatsiyalar foydasi soligidan tushadigan
tushum hajmi, milliy byudjet umumiy daromad hajmini bar-
cha tushumlarining chorak gismini tashkil etadi.

Yaponiyadagi soligga tortiladigan daromad kate-
goriyalari tug‘risida

Turli yillar davomida byudjet daromad hajmining 35 foiz
dan 42 foizgacha ulushini jismoniy shaxslardan olinadigan
soliq tashkil etgan. Jismoniy shaxslarning daromad soligi
Yaponiya davlat byudjeti uchun katta ahamiyatga ega.
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11.3.1-jadval
Yaponiyada qabul qilingan jismoniy shaxslar
daromad solig‘i stavkalari

' Soliqqa tortiladigan Soliq stavkasi, % ’
daromad, min. ien Milliy Prefektura Munitsipalitet ' Jami
11,6 dan kam T 10 | 2 3T s
[1,6-3,0 10 2 8 .20
13,0-5,5 20 2 8 P30
15,5-6,0 20 4 11 [ 35 |
6,0-100 | 80 1 _4 1T 11 & |
110,0-20,0 1T 40 4 ) 11 [ 55 |
20,0dan yuqori 50 4 12 P76

Izoh: Soliqga tortiladigan summalardan olinadigan chegirma
darajalari turli soliq imtiyozlari tufayli barcha guruhlar uchun
ko‘plab belgilari bilan farglanadi. Shu sababli guruhlar bo‘yicha
soliq stavkasi va soligqa tortiladigan daromad jadvalda ko‘Tsatil-
gani kabi to‘gri kelishi shart emas.

Daromad soligi ish haqi, dehqonlar va erkin kasb egalari
daromadlari, ko‘chmas mulkdan kelgan daromad (ijaraga !
berish) hamda dividendlar, foizlar, nafaga va boshgalardan
olinadi. Soligqa tortiladigan daromadlar Yaponiyada 9 toifa-
ga bolinadi:

. Pul omonatlari buyicha foizlar.

. Dividendlar.

. Ko‘chmas mulkdan olingan daromad.

. Tadbirkorlik faoliyatidan olingan daromad.

. Ish hagqi.

. Pensiya va nafaqalar.

. Bir martalik daromadlar.

. Aralash har tomonlama kelgan daromadlar.
. Kapitaldan olinadigan daromad.

Bularning ko‘pchiligi (foiz va dividendlardan tashaqari)
soliq to‘lashdan ozod etilgan yoki soliq imtiyozlari belgilan-
gan. Bundan tashqgari daromadining kam- ko‘pligiga qgara-
masdan har bir Yaponiya fuqarosi yashash solig‘ini (bir yilda
3200 iyen) tolashi shart. Yaponiya amaliyotida oddiy yapon

WooNOUED, WN -
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soliq to‘lovchisi me’yoridan ortig soliq yukini ko‘tarmayap-
timi, degan savol tugiladi. Ammo shuni ham inobatga olish
kerakki, jismoniy shaxslarni soliqga tortishda katta imtiyo-
zlar ham ko‘zda tutilgan.

Jismoniy shaxslarning daromad solig‘idagi imtiyoz-
lari

O‘rta darajadagi solig to‘lovchi foydalanadigan asosiy
soliq imtyozlari «bazaviy imtiyoz» (soliq tolovchi daromadin-
ing soligga tortilmaydigan minimal giymati 350000 iyenga
teng) va xuddi shunday imtiyozlarning xotin yoki er hamda
garamog‘ida bo‘lgan barcha oila azolari uchun berilishi hi-
soblanadi. Bundan tashqari quyidagi daromad turlari: ish
haqi, nafaqga, ijtimoiy sug‘urta kabi daromad turlari maxsus
soliq ozodliklariga ega. Yaponiya Moliya vazirligi har bir soliq
tolovchi uchun soligqa tortiladigan bazani hisoblashda 5
ta imtiyoz va ozodliklarni taqdim etadi. Jismoniy shaxslar
uchun daromad solig‘iga nisbatan soliqqa tortiladigan eng
kam miqdorini xisoblash tizimi quyidagi jadvalda berilgan.

11.3.2-jadval
Yaponiyada jismoniy shaxslar uchun daromad
solig‘i buyicha soliqqa tortiladigan eng kam
miqdorning hisoblash tartibi
i ﬁ[iﬁiy byudjet i Maxalliy byucijéf

{ Soliq to‘lovchi

| Bitta odam uchun {1075 ming iyen | 1032 ming ien
|Er-xotin _____}1928 mingiyen 1738 ming iyen
3 ta azosi bogan oila uchun 2484 ming iyen 2230 ming iyen

[Zta azosi bolgan oila uchun 3198 ming iyen 2801 ming iyen

Daromad solig‘ini hisoblash uchun soliq to‘lovchining
turli manbalardan olgan daromadlari qo‘shiladi va so‘ngra
daromadning umumiy summasidan turli chegirmalar (ijti-
moiy sug‘urta badallari, hayotni sug‘urta qilish va nafaqa
fondi, tibbiy xizmatga ketadigan xarajatlar hamda nogiron-
lar, gariyalar, bevalar uchun maxsus chegirmalar) inobatga
olingan holda soliqqa tortilmaydigan eng kam miqdor chegi-
rib qolinadi. Buning natijasida Yaponiyada 4 kishidan iborat
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bolgan oila uchun soliqga tortilmaydigan eng kam miqgdor
qiymati AQSH, Germaniya, Angliya, Fransiya kabi mam-
lakatlarga nisbatan ancha yuqori®'.

Aniq va xususiy soligdan ozod etishdan tashqari soliq
tizimiga ayrim muhim sabablarga ko‘ra, turli manbalardan
olingan soliqqa tortiladigan daromadlarga nisbatan bir qator
maxsus imtiyozlar ham mavjud:

e aholining turli gatlamlari daromadlarini to‘g‘ri soliqga
tortish magqgsadida soliq toflovchining soligga tortiladigan
daromadlarini kamaytiradigan maxsus chegirma Kkiritilgan.
Bu chegirma o‘z mehnatini sotish yoli bilan daromad ol-
adigan yollangan ishchi uchungina qollaniladi. Chegirma
miqdori maxsus aniqlanadigan shaxsiy xarajatlari (personal
expenses) miqdoriga teng. Bu chegirmani kiritishdan ma-
gsad bir tomondan yollanma mehnat kishilarini, ikkinchi
tomondan tadbirkorlarni teng soliqga tortishga erishishdir.
Tadbirkorlar o%Zzlarining shaxsiy xarjatlarining bir gismini
«biznes xarajatlari hisobiga» boshgacha aytganda, tannarxga
yozib qo‘yadi va natijada undan soliq olinmaydi, bunda, yol-
lanma mehnat shaxslari ushbu chegirma kiritilgunga qadar
bundan mahrum edilar (bu esa Yaponiya soliq boshgarma-
si nuqgtayi nazaridan soligga tortishning adolat mezonlariga
to‘g’ri kelmaydi). Shu sababli Yaponiya xukumati va soliq
boshgarmasi tadqiqotlar o‘tkazib, uning natijasida yuqorida-
gi «adolatsizliknka barham berish uchun yollanma mehnat-
dan daromad oladigan shaxslarning solig manbayi 28,6 %
ga kamaytirilishi kerakligini anigladi. Bu foiz Yaponiyada
gonuniylashtirilgan.

e Bir gator maxsus yo‘rignomalar soligga tortish ma-
gsadlari uchun tijoratdan kelgan daromadlarni ham taq-
simlashga imkon berdi. Tushgan foydadan barcha zarur
xarajatlar olib tashlangach, golgan daromad soliqga tortish
obyekti bolib hisoblanadi. Soliqg deklaratsiyasini to‘ldirayot-
gan soliq to‘lovchilariga soliqga tortiladigan daromaddan

6! Jane Fracknall-Hughes. The Theory, Principles and Management of
Taxation: An introduction, Routledge Taylor and Francis Group. 2015
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soliq deklaratsiyasini tayyorlash uchun ketgan 100.000 iyen
miqdoridan katta bo‘lmagan giymatni olib tashlashga ruxsat
berilgan. Hozirda bu miqgdor 350.000 iyenni tashkil kiladi.

« Yaponiyada bir xil yillik daromadga ega bo‘lgan oila
azolari (er-xotin) bir yoki ikki kishi ishlashidan qat’iy nazar
turli xil daromad soligini tolaydilar. Zamonaviy Yaponiya
soliq tizimi er-xotin har ikkalasi bir xil daromad olib ishlay-
digan oilalarni qo‘llab-quvvatlaydi. Shuning uchun faqat bir
kishi ishlaydigan oilalar og‘ir soliq yukini to‘lashga majbur-
dirlar. Jadvalda bir kishi ishlaydigan va ikki kishi ishlay-
digan oilalar tolaydigan solig miqdori ko‘rsatilgan.

11.3.3-jadval
Daromadidan olinadigan soliq miqgdori bir va
ikki kishi ishlaydigan oilalar

| o . .. ' Ikki kishi ishlab,bir xil
i Daromad | Bir kishi ishlaydigan oila daromad oladigan oila
shkalasi, |~ = ST T i | -
Min, iyen ' Soliq sum- | Soliq yuki Soliq sum- Soliq yuki
masi { darajasi,% masi ' darajasi,%
3 5[ o . o 0
et S ok B
? 4 57500 4 1,4 | 57500 1,4
' ! I !
5 | 130500 ' 2,6 | 130500 | 2,6
8 469000 | 59 | 384500 | _ 48 |
' 10 821000 8,2 560500 | 5,6 3
20 4282000 | 21,4 + 2836500 | 14,2 |
30 5577500 | 28,6 { 6182000 20,6
S0 18077500 , 36,2 i 14177500 28,4 |

Yuridik va jismoniy shaxslar mol-mulk solig‘i, meros
va hadya soliqlari Yuridik va jismoniy shaxslar mol-mulk
soligiini mulk giymatining 1,4% ni tashkil qgiladigan yago-
na stavka bo‘yicha tolaydilar. Yaponiyada mulkka egalik
huquqining bir shaxsdan ikkinchi shaxsga o‘tish jarayonini
soligqa tortishga katta e’tibor beriladi. Mulkni boshga shax-




Solig nazariyasi ‘i

sga egalikka berish, meros, sovg‘alar hamma vaqt soliqga
tortiluvchi obyektlar bo‘lib kelgan.

Topshiriladigan xususiy mulkni soliqga tortishning ikki
asosiy shakli mavjud: sovga va vasiyatnoma. Bunga mos
ravishda meros solig‘i va sovg‘a soligi mavjud.

Farzand, ota-ona, aka-uka yoki opa-singil bo‘lmagan
merosxurlar uchun meros soligfi stavkasi qo‘shimcha 20 %
ga oshadi, umumiy soliq stavkasi esa, ushbu go‘shimchalar
go‘shilgan holda merosxo‘rning 75 % haqiqiy ulushidan osh-
masligi kerak.

Mavzuni takrorlash uchun savollar

1. Xalgaro solig kodeksi asoslarini gabul gilish zarurati
va ahamiyati?

2. Xalqaro soligga tortishni tartibga solish yollari?

3. Soliq siyosati tushunchasi va asosiy yo‘nalishlari?

4, Xalqaro ikki yoqlama soligqga tortishni tartibga solish?

5. Solig va byudjet tizimining o‘zaro bogliqligi: uygunligi
va muammolari?

6. Solig xizmati organlarining tarkibi va asosiy funksi-
yalari?

7. Xalgaro jahon soliq kodeksi asoslarini qabul qilish
zarurati va ahamiyati?

8. Soliqg stavkalarining mazmuni hamda ulardan iqti-
sodiyotni boshqarishda foydalanish yo‘nalishlari?
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TEST SAVOLLARI

1.“SOLIQ NAZARIYASI” FANINING PREDMETI,
MAZMUNI VA METODI

1. “Soliq nazariyasi” fanining predmeti nimani o‘rga-
tadi?

A. Soliq to‘lovchilar bilan davlat byudjeti o‘rtasidagi ijti-
moiy munosabatlarni.

B. Soliq tolovchilari bilan davlat byudjeti o‘rtasidagi iqti-
sodiy va ijtimoiy munosabatlarni.

C.Soliq to‘lovchilarning davlat byudjeti bilan iqtisodiy
munosabatlarga kirishish jarayonining o‘ziga xos xususiyat-
lari va qonuniyatlarining nazariy jihatlarini.

D.Soliq tolovchilar bilan davlat byudjeti o‘rtasidagi mu-
nosabatlarni.

E. To‘g'ri javob mavjud emas.

2. Soliq to‘lovchi bilan davlat o‘rtasidagi munosabat-
ni chuqur o‘rganish ularning iqtisodiy manfaatini e’ti-
borga olish, muvozanatni saqlash kabi munosabatlarni
tashkil gilish........ anglatadi.

A. Fanning mohiyatini.

B. Fanning predmetini.

C. Fanning vazifasini.

D. Fanning zarurligini.

E. To‘gri javob mavjud emas.

3. Soliq nazariyasi fanini o‘rganishning umumiy usul-
lariga qaysi usullar kiradi?

A. Dialektik, grafik, jadval.

B. Ilmiy izlanish, statistika.

C. Dialektik, ilmiy abstraksiya, tagqoslash.

D. Induksiya va deduksiya, ilmiy abstraksiya.

E. BvaC.
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4. Soliq nazariyasi fani quyidagi qaysi fanlar bilan
o‘zaro bog‘liq?

A. Igtisodiyot nazariyasi, soliq tarixi, solig huqugqi, mar-
keting.

B. Igtisodiy ta’limotlar tarixi, igtisodiyot nazariyasi, moli-
ya, davlat byudjeti.

C.Igtisodiy ta’limotlar tarixi, soliglar va soligqa tortish,
sug‘urta.

D. Moliya, soliqg menjmenti, davlat byudjeti, tarix.

E. To‘g'ri javob mavjud emas.

5. Fanni o‘rganishning alohida usullariga qaysi usul-
lar kiradi?
. Jadval, grafik taqqoslash, analiz va sintez, statistika.
. Dialektik, statistik, ilmiy abstraksiya.
. Analiz va sintez, mantiqiy fikrlash, deduksiya.
. Jadval, grafik, tagqoslash, ilmiy abstraksiya.
. To‘g'ri javob mavjud emas.
“Soliq nazariyasi” fanining vazifasi nimadan ibo-

oMU QWP

rat?

A. Muvozanatni saglash kabi munosabatlarni tashkil qgil-
ishni anglatadi.

B. Solig tolovchi bilan davlat o‘rtasidagi munosabatni
chuqur o‘rganish.

C. Mutaxassis kadrlarni nazariy bilimlar bilan qurollan-
tirish.

D. Soliqg to‘lovchi bilan davlat o‘rtasidagi igtisodiy man-
faatni e’tiborga olish.

E. BvaD.

7. “Soliq nazariyasi” fanining mohiyati nimadan ibo-
rat?

A. Jismoniy shaxslar o‘rtasidagi moliya munosabatlarini
chuqur o‘rganish.

B. Soliq to‘lovchi bilan davlat o‘rtasidagi soligqga oid mu-
nosabatni chuqur o‘rganish.

C. Yuridik shaxslar o‘rtasidagi kredit munosabtlarini
chuqur o‘rganish.
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D. Soliqg to‘lovchi bilan davlat o‘rtasidagi ijtimoiy munos-
abatni chuqur o‘rganish.

E. CvaD.

8. “Soliq nazariyasi” fanining o‘rganish usullari....ga
bo‘linadi.

A. Umumiy va alohida usullar.

B. Dialektik va ilmiy abstraksiya.

C. Induksiya va ilmiy abstraksiya.

D. Dialektik va jadval.

E. To‘g'ri javob mavjud emas.

9. Induksiya - nima?

A. Fanning o‘rganish usullaridan biri bo‘lib, umumiy xu-
losalardan yakka xulosalar chigarishni anglatadi.

B. Fanni o‘rganish usullaridan biri.

C.Fanni o‘rganish usullaridan biri bo‘lib, yakka fakt-
dan-umumiy xulosa tomon organish, degan ma’noni an-
glatadi.

D. Soliq elementlaridan biri.

E. To‘g’ri javob mavjud emas.

10. Soliglarni makroiqtisodiy darajada o‘rganish ko‘-
lamini ko‘rsating.

A. Respublika byudjeti.

B. Shahar byudjeti.

C. Tuman byudjeti.

D. Viloyatlar byudjeti.

E. CvaD.

11. “Tahlil va sintez” tushunchasi bu..........

A. Organilyotgan obyektini saralash.

B. O‘rganilayotgan mavzuni rejalar asosida o‘rganish.

C. O'rganilayotgan obyektni gismlarga bo‘lib o‘rganish va
umumiy xulosaga kelish.

D. “Jamlash” degan ma’noni anglatadi.

E. B va D.

12. Fanni “Dialektik” usulda o‘rganish yo‘nalishlarini
[ ko‘rsating.

' A. llmiy abstraksiya va taqqoslash.
B. Induksiya va deduksiya.
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C. Induksiya va dialektika

D. Deduksiya va taqgqoslash

E. To‘g‘ri javob mavjud emas.

13. “Ilmiy abstraksiya” bu....?

A. Mavhum obyektning bir tomoniga, o‘rganilayotgan ja-
rayonning ikkinchi darajali omillariga e’tibor qaratish.

B. Mavhumlilik.

C. Mavhum bolgan obyektni boflak qgismlarga bolib
o‘rganish.

D. Ilmdagi mavhumlik.

E. Mavhum obyektning bir tomoniga, o‘rganilayotgan
jarayonning asl mohiyatiga e’tibor garatib, ikkinchi darajali
omillarni hisobga olmay o‘rganish.

14. Jadval, grafik, tagqoslash fanning...... usullaridir.

A. Alohida.

B. Umumiy.

C. Dialektik.

D. Ilmiy abstraksiya.

E. To‘gri javob mavjud emas.

15. Fanni grafik usulda o‘rganish bu........

A. Soliq voge’liklarini chiziglarda aks ettirish.

B. Soliq voge’liklarini koordinata o‘glarida egri chiziglar
orqgali tasvirlash.

C. Soliq voge’liklarini o‘sish-kamayish sur’atlarini ifoda-
lash.

D. Soliq turlari dinamikasini kuzatish.

E. To‘g'ri javob mavjud emas.

2. SOLIQ MUNOSABATLARINING VUJUDGA
KELISHI VA RIVOJLANISH BOSQICHLARI

1. Soliqlarning dastlabki ko‘rinishi qanday shaklda
bo‘lgan?

A. Natura

B. Natura, mol-mulk, pul.

C. Mol-mulk, hosil, pul.

D. Mol-mulk, pul.
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E. CvaD.

2. Soliglarning rivojlanish bosqichlari qaysi qatorda
to‘g‘ri keltirilgan?

A. 2 bosqgich: 1. Eski davr soliglari; 2. Hozirgi davr
soliqglari.

B. 5 bosgich: 1. Qadimgi davr soliglari; 2.Arab istilosi
davridagi soliglar; 3.A.Temur davridagi soliglar; 4.Chor Ros-
siyasi davridagi soliglar; 5.hozirgi davr soliglari.

C. 3 bosgich: 1. Qadimgi davr soliglari; 2. 17-18 asr
soliglari; 3. 19-asr va hozirgi davr soliglari.

D. 3 bosqgich: 1. 1991-1994-yillar; 2. 1995-1997-yillar; 3.
1997-yildan hozirgacha bolgan davr.

E. 1 bosqich: hozirgi davr soliglari.

3. Arab istilosi davrida juzya(jon) solig‘ini kimlar
to‘lagan?

A. Xotin-gizlar, keksalar.

B. Musulmon bolmagan fugarolar.

C. Qullar, keksalar va kambag‘allar.

D. Musulmonlar, savdogorlar hamda hunarmandlar.

E. Nasroniylar.

4. Somoniylar davrida kirim-chiqim ishlarini, xusu-
san soliqlarni yig‘ishni qaysi devon boshqargan?

A. Qullar, keksalar va kambag‘allar.

B. Devoni muxtasib.

C. Devoni mushrif.

D. Devoni mustafiy.

E.BvaC.

S. Somoniylar davrida “mulki xiroj”dan kimlar ozod
etilgan?

A. Musulmonlar.

B. Qadimiy dehqon zodagonlar.

C. Turk gvardiyasining ayrim rahbarlari.

D. Sultonga tegishli Yerlarda ishlovchi dehqonlar.

E. Ruhoniylar va saidlar.

6. Qaysi davrda “iqta’” soliq yig‘ishning asosiy man-
bayiga aylandi?

A. Qoraxoniylar davrida.
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B. Somoniylar davrida.
C. Saljugiylar davrida.
D. Mo‘g‘ullar istilosi davrida.
E. A.Temur davrida.
7. Mo‘g‘ullar istilosi davrida “kalon” solig‘ini kimlar
to‘lagan?
. Chorvadorlar.
. Savdogarlar va dehqonlar.
. Dehqgonlar.
. Hunarmandlar, savdogarlar.
. Hunarmandlar, chorvadorlar.
“Kopcho‘r” solig‘ini kim to‘lagan?
Chorvadorlar.
. Ruhoniylar, savdogarlar.
. Boy dehqgonlar.
. Savdogarlar.
Dehqgonlar va savdogarlar.
9. Amir Temur davrida dehqonchilikdan olinadigan
asosiy soliq turlarini ko‘rsating.
A. Xiroj va ushr.
B. Mol o‘tloq va sarshumar.
C. Mol sardaraxt va mirobono.
D. Tamg‘a va qo‘nalg‘a.
E.Juzya.
10. Amir Temur davrida bog‘dorchilik va chorvachilik-
dan gqanday soliqlar olingan?
A. Tamg‘a va qo‘nalg‘a.
B. Mol o‘tloq, xiroj, qo‘nalga.
C. Mirobona, tamg‘a, xiroj, molujihot, ixrojot.
D. Mol sardaraxt, mol o‘tloq, mol suvoq, mirobona.
E. Xiroj, molujihot, ixrojot
11. Amir Temur davrida savdogar va hunarmandlar
qaysi soliqlarni to‘lashgan?
A. Peshkash va qo‘nalg‘a.
B. Tamg‘a va zakot.
C. Tamg‘a va xiroj.
D. Ushr va shilon puli.
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E. Xiroj va qo‘nalg‘a.

12. Amir Temur davrida saroylarga qarash uchun
maxsus yig‘im qanday nomlangan?

A. Peshkash.

B. Xonashumar.

C. Ixrojot.

D. Qunalg‘a.

E. Shilon puli.

13. Shayboniylar davrida amal qilgan soliqlarni ko‘r-
sating.

A. Xiroj, tagor, ulufa, qo‘nalg‘a, madadilashkar, boj, tan-
suqot, tuhfa.

B. Xiroj, ushr, zakot, solg‘it, tanobona, mirobona, kalon.

C. Molujihot, ixrojot, shilon puli, ushr, tamg-a.

D. Xiroj, ipak moli, omonpuli, ixrojot, xonashumar,
juzya, zakot.

E. Xiroj, ixrojot, xonashumar, juzya, zakot.

14. Xiva xonligida natura shaklida to‘lanadigan o‘lpon
yig‘uvchilarni qayday nomlashgan?

A. Ogsoqollar.

B. Bojmonlar.

C. Xokimlar.

D. Zakot yigtuvchilar.

E. Mushriflar.

15. Xiva xonligida Yer solig‘i...... deb nomlashgan.

A. Mushrifona.

B. Olg‘ut.

C. Qo‘nalg‘a.

D. Solgt.

E.Alaf puli.

16. Buxora amrligida mol-mulk solig‘i bilan shug‘ul-

langan amaldor qanday nomlangan?
A. Devonbegi.

B. Qushbegi.

C. Bojmon.

D. Zakotchi kalon.
E. Xokim.
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17. Misaha, muqota, mugosama tarixda qaysi soliq-
ning shakli bo‘lib hisoblanadgan?

A. Olpon.

B. Zakot.

C. Vazifa.

D. Jon soligf.

E. Xiroj.

18. Amir Temur davrida favqulodda gqanday soliqlar
joriy qilingan?

A. Molujihot, qo‘nolg‘a, ixrojot, xonamushar, sarmushar,
peshkash.

B. Ixrojot, xonamushar, juzya, Yer soligfi.

C. Sarmushar, peshkash, jon soligf.

D. Qo‘nalg‘a,shilon puli, zakot, jon soligf.

E. Zakot, jon soligf.

19. A.Makedonskiy hukmronligi davridagi asosiy
soliq turlarini ko‘rsating.

A. Daromad solig1, Yer soligf.

B. Yer, ehson va zakot.

C. Daromad solig‘, ehson, yigim.

D. Daromad solig1, yig‘imlar, zakot.

E. Xiroj va juzya.

20. Xiva xonligi davrida amal qilgan soliq turini ko‘r-
sating.

A. Tanob yigimi, boy puli, solg'it.

B. Solgit, gazuv, kechuv, tanobona.

C. Begor, go‘nolg‘a, tanobona.

D. Boy puli, ko‘chuv solig1, gazuv, begor.

E. Misaxa, muqota.

3. SOLIQLARNING IQTISODIY MOHIYATI
VA TAMOYILLARI

1. Soliq - bu.......

A. Qonunchilik asosida davlat tomonidan tashkil etiladi-
gan yuridik va jismoniy shaxslarning davlat byudjetiga ma-
jburiy to‘lovlarni ifoda etuvchi pul munosabatlari.
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B. Yuridik va jismoniy shaxslardan olinadigan pul ko‘rin-
ishidagi to‘lovdir.

C. Davlat tomonidan qonun asosida olinadigan yuridik
va jismoniy shaxslardan yigim.

D. Qonunchilik asosida belgilab qofilgan hajmda va
o‘rnatilgan muddatda yuridik va jismoniy shaxslardan un-
diriladigan to‘lov.

E. Yuridik shaxslardan olinadigan pul ko‘rinishidagi
to‘lov.

2. “Soliq” tushunchasiga ta’rif bering.

A. Soliq, deganda davlat byudjetiga undiriluvchi ma-
jburiy tolov tushuniladi.

B. Soliglar - davlat va jamiyatning pul mablagiariga
bolgan ehtiyojini gondirish magsadida qonun tomonidan
belgilab qoYyilgan hajmda va o‘rnatilgan muddatda jismoniy
va huquqiy shaxslardan davlat ixtiyoriga majburiy ravishda
undirib olinadigan to‘lovlar.

C. Yuridik shaxslar tomonidan byudjetga undiriladigan
majburiy to‘lovlar tushuniladi.

D. Jismoniy shaxslar tomonidan byudjetga tolanadigan
majburiy tolovlar tushuniladi.

E. Soliq, deganda davlat byudjetiga undiriluvchi ixtiyoriy
tolov tushuniladi.

3. Soliqlarning iqtisodiy mohiyati nimada?
. hA. Davlatning pul mablag‘lariga bolgan ehtiyojini qondi-
rish.

B. Soliglar majburiy to‘lovlarni ifoda etuvchi pul muno-
sabatlari.

C. Sohalar o‘rtasida mutanosiblikni ta’minlash.

D. Soliglar, yigfimlar, bojlar va boshqga to‘lovlar hisobi
davlat moliyaviy resurslarini tashkil etishda.

E.C va D.

4. Soliqlarning o‘ziga xos belgilarini ko‘rsating.

A. Foizlilik, qat’ly va doimiylik.

B. Majburiylik, ekvivalentsizlik, muddatlilik.

C. Majburiylik, qat’ly va doimiylik, foizlilik.

D. Davlat byudjetiga tushishlilik, ekvivalentsizlik.
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E.Majburiylik, davlat byudjetiga tushishlilik, gat’iy va
doimiylik, ekvivalentsizlik.

5. Soliglarning ekvivalentsizlik belgisi, deganda ni-
mani tushunasiz?

A. Soliglar gat’iy belgilangan va doimiy harakatda bo‘ladi.

B. Soliglar majburiy bolib, bunda davlat solig tolovchin-
ing bir gism daromadlarini majburiy tarzda olinadi.

C. Soliglar xazinaga davlat byudjetiga tushadi.

D. Davlatga tolangan soliq summasi tolovchining oziga
toliq gqaytmaydi.

E. BvaC.

6. Soliqlarning fiskal funksiyasi nimani anglatadi?

A. Soliglar yordamida davlatning moliyaviy mablagilarni
tashkil qilishni.

B. Davlat soliglar orqali tovarlar, xizmatlarni ishlab
chigarish va sotishning iqtisodiy shart-sharoitini tartibga
solishini.

C. Ishlab chiqarishni rivojlantirishga, moddiy xomashyo
resurslardan samarali foydalanishga ta’sir ko‘rsatishini.

D. Soliglar vositasida shakllangan daromadlar haqida
axborot berishni.

E. Soliq tushumlari ustidan nazorat qgilishni.

7. Soliqlarning tartibga solish funksiyasi nimani an-
glatadi?

A. Soliglar yordamida davlatning moliya resurslarini
tashkil qilishni.

B. Ishlab chigarishni rivojlantirishga, moddiy xomashyo-
dan samarali foydalanishga ta’sir ko‘rsatishini.

C. Davlat soliglar orqali tovarlar, xizmatlarni ishlab chi-
garish va sotishning iqtisodiy shart-sharoitini tartibga sol-
ishini.

D. Soliglar vositasida shakllangan daromadlar haqida
axborot berishni.

E. Soliglar vositasida tadbirkorlikni rag’batlantirishni.

8. Soliq bazasini hisoblashning qanday usullari mav-
jud?

A. Kadastrli usul.
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. Kadastrli usul va manbadan olish usuli.
. Kassa usuli va kadastrli usul.

. Kassa usuli va hisobga olish usuli.
Daromad manbayidan.

“Fiskal” so‘zining ma’nosi nima?

. Byudjet.

. Xazina.

. Soliq.

. Daromad.

. Tartibga solish.

10. Soliqqa tortishning qanday tamoyillari mavjud?

A. Adolatlilik, oddiylik va xolislik, soliq yig‘ish jarayonini
arzonlashtirish, etarlilik, boshqarishga qulaylilik, magbulli-
lik, tadbirkorlik va investitsiyani rag‘batlantirish, stavkalar-
ini giyoslash.

B. Yetarlilik, tadbirkorlik va investitsiyalarni rag‘batlan-
tirish, boshqgarishga qulaylik, soliq yig‘ish jarayonini arzon-
lashtirish, me’yorlilik.

C. Adolatlilik, oddiylik va xolislik, boshqgarishga qulaylik,
soliq stavkalarini giyoslash, rag‘batlantirish.

D. Tadbirkorlik va investitsiyalarni rag‘batlantirish, odd-
iy}ik va xolislik, boshqarishga qulaylik, soliq yig‘ish jarayoni-
ni1 arzonlashtirish.

. E. Oddiylik va xolislik, boshgarishga qulaylik, soliq
yigish jarayonini arzonlashtirish.

11. A.Smit tomonidan keltirilgan soliq tamoyillari
qaysi qatorda keltirilgan?

A. Arzonlik, me’yorlilik.

B. Aniqlik, tadbirkorlik va investitsiyani rag‘batlantirish.

C. Tenglik, aniglilik, arzonlilik, qulaylilik.

D. Qulaylik, oddiylik.

E. Aniqlilik, arzonlilik.

12. Soliq to‘lovchining aybi isbotlanmaguncha, qaysi
tamoyilga asosan ish tutiladi?

A. Soliq solishning adolatliliigi tamoyiliga.

B. Soliq solishning majburiyligi va soliq solishning adol-
atliliigi tamoyiliga.
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C. Soliq solishning aniqligi va solig tizimining yagonaligi
tamoyiliga.

D. Soliq to‘gTrisidagi qonun hujjatlarining oshkoraligi
tamoyiliga.

E. Soliq tolovchining haqligi prezumpsiyasi tamoyiliga.

13. “Mazkur tamoyilga muvofiq soliqqa tortish dara-
jasi shunday bo‘lishi lozimki, u davlat intilayotgan xalq
xo‘jaligi samaradorligiga erishishni kafolatlay olsin” ush-
bu satrlar qaysi tamoyilni mazmunini ochib beradi?

A. Yetarlilik.

B. Tadbirkorlik va investitsiyalarni rag‘batlantirish.

C. Oddiylik va xolislik

D. Adolatlilik.

E. Arzonga tushishlilik.

14. A.Smit soliqqa tortish tamoyillari qaysi kitobida
asoslab bergan?

A. “Xalqlar boyligi omillari va shakllari”.

B. “Xalqglar boyligining sabablari va tabiatlari”.

C. “Xalglar boyligini orttirish uslublari”.

D. “Xalglar boyligining kelib chiqish sabablari”.

E. “Xalglar boyligining asoslari”.

15. Oddiylik va xolislik tamoyili nimani nazarda tut-
adi?

A. Soliglarni undirib olishda samaradorlikka erishish-
ni,soliqga tortish bazasini aniqglashda, soliglarni hisoblab
chigishda oddiy bo‘lish va xolisona to‘lanishini.

B. Soliq solishning majburiyligi va soliq solishning adol-
atliligi tamoyiliga.

C. Oddiylik va xolislik.

D. Soliglarni eng muhim turlari bo¥icha yagona stavka-
lar belgilashni, beriladigan imtiyozlarni iloji boricha kamay-
tirishni.

E. Soliglarni eng muhim turlari bo‘yicha yagona stavka-
lar belgilashni.

16. O‘zbekiston Respublikasi soliq gonunchiligi tam-
oyillar qaysi qatorda keltirilgan?

A.Tadbirkorlik va investitsiyalarni rag’batlantirish, ham-
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ma daromadlarni soligga tortish.

B. Oddiylik va xolislik.

C. Tenglik, soliq stavkalarini giyoslash.

D. Soliq solishning majburiyligi, aniqligi, adolatliligi, yag-
onaligi, soliq to‘grisidagi qonun hujjatlarining oshkoraligi,
soliq to‘lovchining haqligi prezumpsiyasi.

E. Soliq solishning majburiyligi, aniqligi, adolatliligi, yag-
onaligi.

17. “Soliq to‘lovchining haqligi prizumpsiyasi” tam-
oyili qaysi tamoyillar guruhiga mansub?

A. A.Smit tamoyillari.

B. A.Temur tamoyillari.

C. Soliqg gonunchiligi tamoyillari.

D. Soliglarning xarajatlardan oshib ketmasligi.

E.A va D.

18. Soliglarning huquqiy tamoyillari Soliq kodeksin-
ing nechanchi bobida berilgan?

A. 2-bob.

B. 1-bob.

C. 5-bob.

D. 8-bob.

E. 4-bob.

19. “Soliq solishning majburiyligi” tamoyili Soliq ko-
deksining nechanchi moddasida keltirilgan:

A. 6-modda.

B. 3-modda.

C. 7-modda.

D. 11-modda

E. 5-modda.

20. A.Smit, Amir Temur tamoyillarida keltirilgan
aynan o‘xshash tamoyilni aniqlang:

A. Oshkoralik.

B. Aniqlilik.

C. Qonun hujjatlaring oshkoraligi.

D. Soliq tizimining yagonaligi.

E. Yetarlilik.
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4. SOLIQ ELEMENTLARI VA SOLIQQA OID
BOSHQA TUSHUNCHALAR

1. Qaysi satrda soliq elementlari keltirilgan?

A. Tolangan soliq summasi.

B. Soliq turlari.

C. Soliq agenti.

D. Solig subyekti, soliq obyekti, soliq stavkasi, soliq ba-
zasi, soliq normasi.

E. To‘gri javob yo‘q.

2. Soliq subyeki bu -

A. Soliq obyektining soliq stavkasi go‘llaniladigan migdori.

B. Soliqg tolovchining daromadi, oborot va mol-mulk.

C. Soliqg tolash majburiyati yuklatilgan yuridik va jis-
moniy shaxslar.

D. Obyektning o‘lchov birligi.

E. Soliq to‘lovchining foydasi.

3. Soliq obyekti gaysi javobda to‘g‘ri keltirilgan?

A. Yuridik va jismoniy shaxslar.

B. Soliq to‘lovchining solig hisoblanadigan daromadi, ob-
oroti va mol-mulki.

C. Soliq tolovchilarga soliglar boYyicha bYeriladigan im-
tiyozlar.

D. Soliq tolovchining daromadi.

E. To‘g'ri javob yo‘q.

4. Soliq agenti qaysi javobda to‘g‘ri ko‘rsatilgan?

A.Yuridik va jismoniy shaxslardan soligning ushlab va
davlat byudjetiga o‘tkazib beruvchi shaxslar.
. Soliq solinadigan daromad.
. Soliq to‘lovchining tolaydigan soliglar manbayi.
. Yuridik va jismoniy shaxslar.
. Soliq to‘lovchining daromadi.
. Soliq manbayi bu -
Soliq to‘lovchiga berilgan imtiyoz.
. Soliq to‘lovchining soligqa tortish uchun asos bo‘ladi-
gan daromad1 oborot va mol-mulki.

C. Soliq obyektining soliq stavkasi go‘llanadigan miqdori.
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D. Obyektning o‘lchov birligi.

E. Soliq to‘lovchining daromadi.

6. Soliq bazasi deganda -

A. Soliqg obyektining soliq stavkasi go‘llaniladigan migdori
tushuniladi.

B. Obyektning o‘lchov birligi tushuniladi.

C. Obyektining har bir birligi uchun davlat tomonidan
belgilab qo‘yilgan me’yor tushunladi.

D. Soliq to‘lovchining tolaydigan soliglar manbayi tush-
uniladi.

E. Soliq to‘lovchining soligqa tortish uchun asos bo‘ladi-
gan daromadi.

7. Soliq tortish birligi bu -

A. Soliq obyektining soliq stavkasi qo‘llaniladigan miqdori.

B. Obyektning o‘lchov birligi.

C. Obyektning xar bir birligi uchun davlat tomonidan
belgilab qo‘yilgan me’yordir.

D. Soliq solinadigan daromad, oborot, mol-mulk.

E. Soliq tolovchining toflaydigan soliglar manbayi tush-
uniladi.

8. Soliq stavkasi nima?

A. Subyektlar uchun davlat tomonidan belgilangan soliq
undirish me’yor tushuniladi.

B.Soliq obyektining soliq stavkasi go‘llaniladigan miqdori
tushuniladi.

C. Obyektning har bir birligi uchun davlat tomonidan
belgilangan me’yor.

D. Soliq solinadigan daromad, oborot va mol-mulk.

E. Solig obyektining soliq stavkasi go‘llaniladigan
miqdori.

9. Soliq yuki tushinchasiga izoh qaysi javobda to‘g‘ri
ko‘rsatilgan?

A. Barcha fugarolardan undirilgan soliglar yig‘indisi.

B. Solig gonunchiligiga ko‘ra xar bir soliq turi bo‘yicha
byudjetga kelib tushgan daromad.

C. Yuridik shaxslarning to‘lagan barcha soliqglari yig‘in-
disi.
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D. Soliq to‘lovchining muayyan vaqt oraligiida tolagan
soliglari yig‘indisini jami daromadga nisbati.

E. Bva C.

10. Mezodarajadagi soliq yuki deganda nimani tush-
unasiz?

A. Yuridik shaxslar migyosidagi soliq yuki.

B. Mamlakat miqgyosidagi soliq yuki.

C. Korxona miqyosidagi soliq yuki.

D. Jismoniy shaxslar miqgyosidagi soliq yuki.

E. Soha va tarmoq miqyosidagi soliq yuki.

11. Mikrodarajadagi soliq yuki gqaysi qarashda ifoda-
lanadi?

A. Aniq olingan subyektlar miqyosida.

B. Mamlakat miqyosida.

C. Vazirliklar miqyosida.

D. Viloyatlar va tumanlar miqgyosida.

E. Soha va tarmoq miqyosida.

12. Soliq imtiyozlarining turlarini ko‘rsating?

A. Butunlay va gisman ozod etish.

B. Yuridik shaxslarni soligdan ozod etish.

C. Jismoniy shaxslarni soligdan ozod etish.

D. Toliq ozod etish, vaqtincha ozod etish, gisman ozod
etish.

E. Vaqtincha ozod etish.

13. Soliqni undirish usullari qaysi javobda to‘g‘ri
berilgan?

A. Deklaratsiya usuli.

B. Kadastrli, daromad manbayidan, daromad olgandan

C. Kadastrli va daromad manbayidan.

D. Deklaratsiya hamda kadastrli usuli.

E. Kadastrli va daromad olgandan so‘ng.

14. Soliq stavkalari turlari qaysi javobda to‘liq beril-
gan?

A. Regressiv, progressiv va oshirilgan stavka.

B. Proporsional va regressiv.

C. Proporsional, regressiv, progressiv.
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D. Oraliq stavka va proporsional.

E. Pasaytirilgan va oshirilgan.

15. Soliq bazasini hisoblash usullarini ko‘rsating

A. Kassa va hisobga olish usuli.

B. Chegirish va qo‘shish usuli.

C. Qo‘shish va hisobga olish usuli.

D. Deklaratsiyalash va kassa usuli.

E.To‘gri javob yo‘q.

16. Progressiv soliq stavkalarining turlari qaysi javob-
da berilgan?

A. Oddiy va murakkab progressiv.

B. Oshirilgan va oraliq stavka.

C. Pasaytirilgan va murakkab progressiya.

D. Oddiy va oraliq stavka.

E. Murakkab va oraliq stavka.

17. Soliq stavkasining ko‘rinishiga ko‘ra turlarini
aniqlang.

A. Progressiv, regressiv, proporsional, nollik.

B. To‘g’ri, proporsional.

C. So‘mda va foizda.

D. Qat’iy, nisbiy.

E. Proporsional, nollik.

18. Jismoniy shaxslar daromad solig‘i stavkasi qaysi
stavka turiga mos keladi?

A. Proporsional.

B. Regressiv.

C. Qat’iy.

D. Progressiv.

E.BvaC.

19. Soliq mexanizmi bu - ....

A. Moliya mexanizmining muhim tarkibiy gismlaridan
biri hisoblanadi.

B. Solig munosabatlarini tashkil etish uchun qo‘llanadi-
gan usullar yigindisi.

C. U yoki bu obyektga ta’sir o‘tkazish uchun ishlatilishi
mumkin bo‘lgan vositalar, usullar, dastaklar va shakllarn-
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ing ichki o‘zaro bogfliglik va alogadorliklarining yig‘indisini
anglatadi.

D. Soliglarni hisoblash jarayoni.

E. To‘g‘ri javob yo‘q.

20. Soligqa tortiladigan bazaga tarif bering.

A. Soliq obyekti.

B. Solig manbayiga soliq stavkasi qollaniladigan miqdori.

C. Solig obyektining soliq stavkasi qo‘llaniladigan mig-
dori.

D. Soliq obyektiga o‘xshash bir xil tushuncha.

E. BvaD.

5. SOLIQ MUNOSABATLARI SUBYEKTLARINING
HUQUQLARI VA SOLIQ MAJBURIYATLARINING
BAJARILISHI

1. Soliq kodeksining qaysi moddasida Soliq to‘lovchi-
larning huqugqlari keltirilgan?
. Amaldagi soliq kodeksining 30-moddasida.
. Amaldagi soliq kodeksining 34-moddasida.
. Amaldagi soliq kodeksining 31-moddasida.
. Amaldagi soliq kodeksining 35-moddasida.
. Amaldagi soliq kodeksining 36-moddasida.
. Amaldagi soliq kodeksining gqaysi moddasida Soliq
to‘lovchilarning majburiyatlari keltirilgan?
. Amaldagi soliq kodeksining 32-moddasida.
. Amaldagi soliq kodeksining 30-moddasida.
. Amaldagi soliq kodeksining 31-moddasida.
. Amaldagi soliq kodeksining 35-moddasida.
. Amaldagi soliq kodeksining 36-moddasida.
. Soliq majburiyatiga ta’rif bering.
Soliq tolovchining soliq to‘grisidagi qonun hujjatlar-
iga muvofiq yuzaga keladigan huqugqlari solig majburiyati,
deb e’tirof etiladi.

B. Solig tolovchining soliq to‘grisidagi qonun hujjatlari-
ga muvofiq yuzaga keladigan majburiyati soliq majburiyati,
deb e’tirof etiladi.
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C. Moliyaviy va soliq hisobotini tuzishi hamda uni davlat
soliq xizmati organlariga taqdim etishi.

D. Vakolatli organlarning huquq va majburiyatlari soliq
majburiyati, deb e’tirof etiladi.

E. Solig to‘lovchilarga to‘lanadigan mablaglardan soliglar
va boshqa majburiy to‘lovlarni to‘gri va oz vaqtida hisoblab
chigarishi, ushlab qolishi hamda byudjetga va davlat ma-
gsadli jamg‘armalariga o‘tkazishi.

4. Soliq majburiyatini bajarish tartibi soliq kodeksin-
ing gaysi moddasida keltirilgan?

A. Amaldagi soliq kodeksining 32-moddasida.

B. Amaldagi soliq kodeksining 30-moddasida.

C. Amaldagi soliq kodeksining 31-moddasida.

D. Amaldagi solig kodeksining 35-moddasida.

E. Amaldagi soliq kodeksining 36-moddasida.

S. Soliq majburiyatini bajarish muddatlari soliq ko-
deksining qaysi moddasida keltirilgan?

A. Amaldagi soliq kodeksining 32-moddasida.

B. Amaldagi soliq kodeksining 30-moddasida.

C. Amaldagi soliq kodeksining 31-moddasida.

D. Amaldagi soliq kodeksining 35-moddasida.

E. Amaldagi soliq kodeksining 36-moddasida.

6. Soliq majburiyatining tugatilishi soliq kodeksining
qaysi moddasida keltirilgan?

- Amaldagi soliq kodeksining 37-moddasida.
- Amaldagi soliq kodeksining 30-moddasida.
- Amaldagi soliq kodeksining 31-moddasida.
. Amaldagi soliq kodeksining 32-moddasida.
. Amaldagi soliq kodeksining 36-moddasida.
Soliq majburiyati bo‘yicha da’vo qilish muddati
solig kodeksining qaysi moddasida keltirilgan?

A. Amaldagi soliq kodeksining 37-moddasida.

B. Amaldagi soliq kodeksining 36-moddasida.

C. Amaldagi soliq kodeksining 38-moddasida.

D. Amaldagi soliq kodeksining 35-moddasida.

E. Amaldagi soliq kodeksining 39-moddasida.

NEmUowRE

332

I




Solig nazariyasit j:

8. Davlat soliq xizmati organi soliq davri tugagani-
dan keyin necha yil ichida soliglar va boshqa majburiy
to‘lovlarni hisoblashi yoki ularning hisoblangan summa-
sini qayta ko‘rib chiqgishi mumkin?

A. Davlat soliq xizmati organi soliq davri tugaganidan ke-
yin uch yil ichida soliglar va boshga majburiy to‘lovlarni hi-
soblashi yoki ularning hisoblangan summasini gayta ko‘rib
chigishi mumkin.

B. Davlat soliq xizmati organi soliq davri tugaganidan ke-
yin etti yil ichida soliglar va boshga majburiy tolovlarni hi-
soblashi yoki ularning hisoblangan summasini gayta ko‘rib
chigishi mumkin..

C. Davlat soliq xizmati organi soliq davri tugaganidan ke-
yin besh yil ichida soliglar va boshga majburiy tolovlarni hi-
soblashi yoki ularning hisoblangan summasini qayta ko‘rib
chigishi mumkin.

D. Davlat soliq xizmati organi soliq davri tugaganidan
keyin o‘n yil ichida soliglar va boshga majburiy tolovlarni hi-
soblashi yoki ularning hisoblangan summasini gayta ko‘rib
chiqgishi mumkin.

E. Davlat soliq xizmati organi soliq davri tugaganidan ke-
yin olti yil ichida soliglar va boshqa majburiy tolovlarni hi-
soblashi yoki ularning hisoblangan summasini gayta ko‘rib
chigishi mumkin.

9. Soliq to‘lovchi soliq davri tugaganidan keyin necha
yil ichida soliqlar va boshqa majburiy to‘lovlarning ortiqg-
cha to‘langan summalarini hisobga olishni yoki qaytar-
ishni talab gqilishga haqli?

A. Soliq tolovchi soliq davri tugaganidan keyin besh yil
ichida soliglar va boshga majburiy to‘lovlarning ortiqcha
tolangan summalarini hisobga olishni yoki qaytarishni ta-
lab qgilishga hagli.

B. Soliqg to‘lovchi soliq davri tugaganidan keyin yetti yil
ichida soliglar va boshga majburiy to‘lovlarning ortigcha
to‘langan summalarini hisobga olishni yoki qaytarishni ta-
lab qgilishga haqli.
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C. Soliq tolovchi soliq davri tugaganidan keyin uch yil
ichida soliglar va boshga majburiy to‘lovlarning ortiqcha
tolangan summalarini hisobga olishni yoki gaytarishni ta-
lab gilishga hagli.

D. Soliq to‘lovchi solig davri tugaganidan keyin o‘n yil
ichida soliglar va boshga majburiy to‘lovlarning ortiqcha
tolangan summalarini hisobga olishni yoki gaytarishni ta-
lab gilishga hagqli.

E. Solig to‘lovchi soliq davri tugaganidan keyin olti yil
ichida soliglar va boshqga majburiy to‘lovliarning ortigcha
tolangan summalarini hisobga olishni yoki qaytarishni ta-
lab qilishga haqli.

10. Soliq solish obyektlarini va soliq solish bilan
bog‘liq obyektlarni aniqlash hamda ularning hisobi soliq
kodeksining qaysi moddasida keltirilgan?

A. Amaldagi soliq kodeksining 37-moddasida.

B. Amaldagi soliq kodeksining 36-moddasida.

C. Amaldagi solig kodeksining 39-moddasida.

D. Amaldagi soliq kodeksining 35-moddasida.

E. Amaldagi soliq kodeksining 32-moddasida.

11. Ayrim hollarda soliq solish obyektlarini va soliq
solish bilan bog‘liq obyektlarni aniqlash soliq kodeksin-
ing qaysi moddasida keltirilgan?

A. Amaldagi soliq kodeksining 40-moddasida.

B. Amaldagi soliq kodeksining 36-moddasida.

C. Amaldagi soliq kodeksining 39-moddasida.

D. Amaldagi soliq kodeksining 35-moddasida.

E. Amaldagi soliq kodeksining 41-moddasida.

12. Hisob hujjatlari. Hisob hujjatlarini tuzish va
saqlash soliq kodeksining qaysi moddasida keltirilgan?

A. Amaldagi soliq kodeksining 37-moddasida.

B. Amaldagi soliq kodeksining 36-moddasida.

C. Amaldagi soliq kodeksining 39-moddasida.

D. Amaldagi soliq kodeksining 35-moddasida.

E. Amaldagi soliq kodeksining 41-moddasida.
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13. Alohida-alohida hisob va uni yuritish qoidalari
soliq kodeksining qaysi moddasida keltirilgan?

A. Amaldagi soliq kodeksining 42-moddasida.

B. Amaldagi soliq kodeksining 41-moddasida.

C. Amaldagi soliq kodeksining 39-moddasida.

D. Amaldagi soliq kodeksining 35-moddasida.

E. Amaldagi soliq kodeksining 43-moddasida.

14. Soliq hisoboti qanday hujjat hisoblanadi?

A. Solig hisoboti soliq to‘lovchining soliq va boshqa ma-
jburiy toflovning har bir turi boYyicha yoki tolangan daro-
madlar bo‘yicha hisob-kitoblarni 0‘z ichiga oladigan hujjat.

B. Solig hisoboti soliq tolovchining soliq va boshqa ma-
jburiy tolovning har bir turi boYyicha yoki tolangan daro-
madlar bo‘yicha hisob-kitoblar hamda soliq deklaratsiyalar-
ini, shuningdek hisob-kitoblarga va soliq deklaratsiyalariga
doir ilovalarni o‘z ichiga oladigan hujjati bolib, u O‘zbekiston
Respublikasi Davlat soliq qo‘mitasi va O‘zbekiston Respub-
likasi Moliya vazirligi tomonidan tasdiglanadigan shaklda
tuziladi.

C. Solig hisoboti soliq tolovchining soliq va boshga ma-
jburiy to‘lov boyicha, shuningdek hisob-kitoblarga va soliq
deklaratsiyalariga doir ilovalarni 0z ichiga oladigan hujjat.

D. Soliq deklaratsiyalarini, shuningdek, hisob-kitoblarga
va soliq deklaratsiyalariga doir ilovalarni 0z ichiga oladigan
hujjat.

E. O%bekiston Respublikasi Moliya vazirligi tomonidan
tasdiglanadigan shaklda tuziladigan hujjat.

15. Soliq hisobotini taqdim etish tartibi soliq kodek-
sining qaysi moddasida keltirilgan?

A. Amaldagi soliq kodeksining 45-moddasida.

B. Amaldagi soliq kodeksining 42-moddasida.

C. Amaldagi soliq kodeksining 46-moddasida.

D. Amaldagi soliq kodeksining 44-moddasida.

E. Amaldagi soliq kodeksining 41-moddasida.
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6. O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASI SOLIQ TIZIMI VA
UNING SHAKLLANISHINING NAZARIY ASOSLARI

. Soliqlar kelib tushish manbayiga ko‘ra -.....
. Egri va to‘g‘ri soliglarga bo‘linadi.
. Umumdavlat va mahalliy soliglarga guruhlanadi.
. Shaxsiy va real soliglardan iborat.
. Yuridik va jismoniy shaxslardan undiriladigan soliqlar.
. To‘g'ri javob berilmagan.
. Resurs soliqlariga...... lari kiradi.

A. Yer soligfi, suv resurslardan foydalanganlik uchun
soliq, Yer ga’ridan foydalanganlik uchun solig.

B. Yer soligi, mol-mulk soligi, daromad solig‘, suv re-
surslardan foydalanganlik uchun soliq.

C. Yer solig‘, mol-mulk solig4.

D. Transport vositalariga benzin, dizel va gaz yoqilgisi-
dan foydalanganlik uchun soliq.

E. Mol-mulk solig4 va daromad solig4.

3. To‘g‘ri soligning tarifi qaysi javobda keltirilgan?

A. Hagqiqiy va huqugqiy to‘lovchisi boshqa-boshga shax-
slar bolgan soliq.

l.B. Hagqiqiy va huquaqiy to‘lovchisi yuridik shaxs bo‘lgan

soliq.

C. Hagiqiy va huqugqiy to‘lovchisi bir shaxs bo‘lgan soliq.

D. Hagqiqiy to‘lovchisi yuridik shaxs va huquqiy tolovchi-
si iste’molchi bo‘lgan soliq.

E. Huqugqiy to‘lovchisi yuridik shaxs bo‘lgan soliq.

4. Soliqlar iqtisodiy mohiyatiga ko‘ra-.....

A. Yuridik va jismoniy shaxslar soliglari.

B. Umumdavlat va mahalliy.

C. Shaxsiy va real.

D. Bilvosita va bevosita.

E. Ozgaruvchan va o‘zgarma S.

5. Soliqlar tizimi bu - ...

A. Bir xil mohiyatga ega va ozaro munosabatda bogfliq
bo‘lib, markazlashgan pul fondini tashkil etadigan soliq va
yigimlar turlarining yig‘indisi.
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B. Davlatning soliq sohasidagi barcha tadbirlarni re-
jalashtirish, qonun, farmon va qarorlar ijrosini ta’minlash
hamda uni tashkil gilishdagi ishlab chiqilgan chora-tadbir-
lar yig‘indisi.

C. Qonun chiqgaruvchi idoralar tomonidan belgilangan va
jjrochi idoralar tomonidan undiriladigan soliqlarning tashkil
etish usullari, elementlari va tamoyillari yigindisi.

D. Soliglarning tashkil etish usullari, elementlari va tam-
oyillari yig‘indisi.

E. BvaD.

6. Qaysi soliq turi soliq to‘lovchining moliyaviy hola-
tini hisobga oladi?

. Egri soliq.

. Real soliq.

. Xususiy soliq.

. Umumiy soliq.

. Shaxsiy soliq.

Egri soliglar keltirilgan javobni ko‘rsating.

Aksiz soligi va mol-mulk soligf.

QQS, aksiz, bojxona boji.

. Qo‘shilgan giymat soligfi va yer soligf.

. Real soliglar.

Aksiz solig‘, foyda soligf.

To‘g‘ri soliqlar keltirilgan javobni ko‘rsating.
Jismoniy shaxslar daromad soligi, yuridik shaxslar
foyda solig, yagona soliq to‘lovi, obodonlashtirish va jjtimoiy
infratuzilmani rivojlantirish solig', yer soligf, suv resurslari-
dan foydalanganlik uchun solig, mol-mulk soligf.

B. Jismoniy shaxslar daromad solig4, yuridik shaxslar
foyda soligt, yagona soliq tolovi, obodonlashtirish va ijtimoiy
infratuzilmani rivojlantirish soligf, aksiz soligf.

C. Jismoniy shaxslar daromad soligi, yuridik shaxslar
foyda solig‘, yagona soliq to‘lovi, obodonlashtirish va ijtimoiy
infratuzilmani rivojlantirish soligf, yer soligi, go‘shilgan qi-
ymat soligf.

D. Yuridik shaxslar foyda soligf, resurs soligfi, mol-mulk
soligi, davlat boji.
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E. Yuridik shaxslar foyda soligi, yagona soliq to‘lovi,
obodonlashtirish va ijtimoiy infratuzilmani rivojlantirish
soligf, yer solig, qo‘shilgan giymat solig'.

9. Soddalashtirilgan soliq tizimi ganday soliqlarni
to‘lashni nazarda tutadi?

A. Yagona soliqg to‘lovi, yagona yer solig‘, obodonlashtir-
ish va ijtimoiy infratuzilmani rivojlantirish soligf.

B. Yagona soliq to‘lovi, yagona yer solig‘, mol-mulk solig'i.

C. Yagona soliq to‘lovi, yagona yer solig‘, yakka tartibda-
gi tadbirkorlar uchun qat’iy soliq.

D. Qo‘shilgan giymat solig, yagona yer solig‘i, mol-mulk
soligf.

E. Yagona soliq to‘lovi, yer soligfi.

10. Oborotdan olinadigan soliglar qaysi javobda to‘g‘ri
ko‘rsatilgan?

A. Aksiz soligi, foyda soligi, mol-mulk soligi va QQC.

B. Mol-mulk va daromad solig§.

C. QQS va foyda solig.

D. QQS, aksiz soligf, transport vositalariga benzin, dizel
yoqilgi va gaz ishlatganlik uchun olinadigan solig, bojxona

bojlari.

E. QQS, aksiz solig, transport vositalariga benzin, dizel
yoqilgf va gaz ishlatganlik uchun olinadigan soliq, yer soligi.

11. Daromaddan olinadigan soliqlar qgaysi javobda
to‘liq keltirilgan?

A. Yuridik shaxslardan olinadigan foyda solig‘i, obodon-
lashtirish va ijtimoiy infratuzilmani rivojlantirish soligf, jis-
moniy shaxslardan olinadigan daromad soligi.

B. Yuridik shaxslardan olinadigan foyda solig4i, mol-
mulk solig‘i va jismoniy shaxslardan daromad solig4.

C. Yuridik shaxslardan olinadigan foyda solig, jismoniy
shaxslardan olinadigan daromad soligf, yer va mol-mulk
soliglari.

D. QQS va jismoniy shaxslardan olinadigan daromad
soligf.

E. Yuridik shaxslardan olinadigan foyda soligf, jismoniy
shaxslardan olinadigan daromad solig‘, aksiz soligf.

338

BRI




Solig nazariyasi I

12. Davr xarajatlariga kiritiladigan soliqlar qaysi
javobda to‘g‘ri ko‘rsatilgan?

A. Yer soligi, mol-mulk solig‘, aksiz soligf.

B. Yer solig1, QQS va mol-mulk soligf.

C. Yer soligi, mol-mulk soligi, yuridik shaxslarning un-
diriladigan foyda soligf.

D. Yer soligf, obodonlashtirish va infratuzilma rivojlant-
irish solig‘, mol-mulk soligf.

E. Yer soligi, mol-mulk solig, suv resurslaridan foyda-
langanlik uchun soliq, yer ga’ridan foydalanganlik uchun
soliq.

13. Soliglarning soliqqga tortish obyektiga ko‘ra gu-
ruhlanishi qaysi bandda to‘g‘ri ko‘rsatilgan?

A. Umumdavlat va mahalliy soliglar.

B. Oborotdan, daromaddan, mol-mulk giymatlaridan oli-
nadigan soliqlar.

C. Egri va to‘g‘ri soliglar.

D. Yuridik va jismoniy shaxslardan olingan soliglar.

E. Korxonalar foydasidan tolanadigan soliglar.

14. Egri soliqlar tarkibi qaysi javobda to‘g‘ri ko‘rsa-
tilgan?

A. QQS, yer solig‘i, mol-mulk solig.

B. QQS, aksiz solig‘i va mol-mulk soligf.

C. QQS, aksiz soligf, bojxona bojlari, transport vositalar-
iga benzin, dizel yoqilgfisi va gaz ishlatganligi uchun olinadi-
gan soliq.

D. QQS, aksiz soligi, bojxona bojlari, obodonlashtirish
va infratuzilma rivojlantirish soligf.

E. Aksiz soligt, bojxona bojlari, obodonlashtirish va in-
fratuzilma rivojlantirish solig.

15. Qaysi soliq turlari guruhida soliqlarning haqiqiy
va huqugqiy to‘lovchisi farqlanadi?

A. Egri soliqlarda.

B. To‘g‘ri soliglarda.

C. Umumdavlat soliqlarida.

D. Yuridik shaxslardan olinadigan soliglarda.

E. Mahalliy soliqlarda.
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16. Quyidagi soliqlardan qaysi biri resurs soliqlari
tarkibiga kiradi?

A. Transport vositasi, benzin, dizel yoqilg‘i va suyultiril-
gan gaz ishlatish uchun soliq.

B. Yuridik shaxslardan undiriladigan foyda solig'.

C. Yer ga’ridan foydalanganlik uchun soliq.

D. Obodonlashtirish va infratuzilmani rivojlantirish
soligf.

E. Aksiz soligf.

17. Qaysi qatorda mahalliy soliqlar turlari ko‘rsatil-
gan?

A. Yagona soliq to‘lovi.

B. Yuridik shaxslardan undirilgan foyda solig'.

C. Egri soliglar.

D. To‘g‘ri soliglar.

E. Yer soligi, mol-mulk solig.

18. Faqat yuridik shaxslar to‘laydigan soliqlar gaysi
bandda ko‘rsatilgan?

A. Mol-mulk solig'.

B. Obodonlashtirish va ijtimoiy infratuzilmani rivojlant-

irish soligf.
C. Yer solig.

D. Qo‘shilgan giymat solig4.

E. Aksiz soligf.

19. Ham yuridik ham jismoniy shaxslar to‘laydigan
soliqlar qaysi bandda ko‘rsatilgan?

A. Yer soligi, mol-mulk soligt, qo‘shilgan giymat solig1,
aksiz soligf.

B. Jismoniy shaxslar daromadiga soliq, aksiz solig‘.

C.Obodonlashtirish va infratuzilma rivojlantirish soligf
va suv resurslaridan foydalanganlik uchun soliq.

D. Yer ga’ridan foydalanganlik uchun soliq.

E. Yer solig, obodonlashtirish va infratuzilma rivojlant-
irish soligf.

20. “Soliqlar yordamida iqtisodiyotni boshgarish
mexanizmiga ta’sir etib, jumladan soligqa tortishning
progressiv shkalasini qo‘llash orqali jamiyat a’zolarining
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mulkiy tengsizligini tugatish mumkin?”, - degan fikr kim-
ga tegishli?

A. Samuelson.

B. A.Laffer.

C. A.Smit.

D. E.Jerarden.

E. D.Rikardo.

7. SOLIQ SIYOSATI VA UNING ASOSIY
YO‘NALISHLARI

1. Davlatning muayyan davrda aniq maqgsadlarga qa-
ratilgan soliq sohasidagi faoliyati - ... deyiladi.
Soliq tizimi.
. Soliq strategiyasi.
. Soliq taktikasi.
. Soliq tizimi.
. Soliq siyosati.
. Quyidagilardan qaysibiri soliq siyosatining huquqiy
hisoblanadi?
Soligga oid gonunlari majmuasi.
. Ozbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi.
. “Davlat byudjeti to‘grisida’gi gonun.
. Soliq kodeksi.
. Fuqgarolik kodeksi.
Qaysi vakolatli organ soliq turlarini joriy etish
huquqiga ega?
O“bekiston Respublikasi Davlat Soliq qo‘mitasi.
. Ozbekiston Respublikasi Oliy Majlisi.
. O‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi.
. Ozbekiston Respublikasi Moliya vazirligi
. Mahalliy hokimiyatlar.
Soliq siyosatini ishlab chiquvchi va amalga oshiru-
vchi organlarni ko‘rsating.
A. O‘zbekiston Respublikasi Oliy xojalik sudi.
B. Ozbekiston Respublikasi Davlat Soliq qo‘mitasi.
C. O“zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi, Davlat soliq
go‘mitasi va vakolatli davlat organlari.

aso
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D. O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi.

E. Davlat soliq inspeksiyalari.

5. Soliq siyosati strategiyasi bu - ...?

A. Uzoq muddatga mo‘jallangan soligga oid iqtisodiy mu-
nosabatlarni asosiy yo‘nalishlari va chora-tadbirlar yig‘indi-
si.

B. Belgilangan soliq siyosati strategiyasi ijrosini ta’min-
lovchi, tez-tez o‘zgarib turuvchi sayi-harakatlar.

C. Davlatning soliq sohasida islohotlari.

D. Davlatning muayyan davrda anig magsadlarga qa-
ratilgan solig sohasidagi faoliyati.

E. Tez-tez ozgarib turuvchi sayi-harakatlar.

6. Soliq siyosati taktikasi bu - ...?

A. Belgilangan soliq siyosati taktikasi ijrosini ta’minlov-
chi, tez-tez o‘zgarib turuvchi sayi-harakatlar yig‘indisi.

B. Uzoq muddatga mo‘jallangan soligqa oid iqtisodiy mu-
nosabatlarni asosiy yo‘nalishlari va chora-tadbirlar yig‘indi-
si.

C. Belgilangan soliq siyosati strategiyasi ijrosini ta’min-
lovchi, tez-tez o‘zgarib turuvchi sayi-harakatlar.

D. Soliq strategiyasini amalga oshirishda xizmat qiladi-
gan chora-tadbirlar majmuasi.

E. Davlatning muayyan davrda aniq maqsadlarga qa-
ratilgan soliq sohasidagi faoliyati.

7. Soliq konsepsiyasi bu - ...?

A. Uzoq muddatga moljallangan soliqga oid igtisodiy mu-
n.osabatlarni asosiy yo‘nalishlari va chora-tadbirlar yig‘indi-
si.

B. Soliglarni yo‘nalishlarini aniq ilmiy asoslangan holda
amalga oshirish goyalarining yaxlitligi.

C. Belgilangan soliq siyosati strategiyasi ijrosini ta’min-
lovchi, tez-tez ozgarib turuvchi sayi-harakatlar.

D. Stavkalarni qo‘llash tartibi.

E. To‘g'ri javob yo‘q.

8. 2017-yil uchun soliq stavkalari Respublika Prezi-

dentining nechanchi sonli qarori bilan tasdiglangan?

A. PQ-2099.

B. PQ-2455.
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C. PQ-2699.

D. PQ-1245.

E. PQ-1449.

9, Davlat tomonidan soliq munosabatlarini tash-
kil etish uchun qo‘llaniladigan (huquqiy baza asosida)
soliqga tortish jarayonining elementlari va ularni bosh-
garishning yig‘indisiga ... deyiladi.

A. Soliqg mexanizmi.

B. Soliq tizimi.

C. Soliq siyosati.

D. Soliq strategiyasi

E. Soliqg taktikasi.

10. O‘zbekiston Respublikasining yangi tahrirdagi
Soliq kodeksi qachonan joriy qilingan?

A. 1997-yil 27 oktabrda.

B. 1991-yil 15 fevralda.

C. 2010-yil 1 yanvar.

D. 2008-yil 1 yanvar.

E. To‘gri javob yo‘q.

11. O‘zbekiston Respublikasining “Davlat soliq xi-
zmati to‘g‘risida”gi Qonuni qachon qabul qilingan?

A. 2008-yil 1 yanvar.

B. 1991-yil 15 fevralda.

C. 1997-yil 24 aprel.

D. 1992-yil 27 oktabrda

E. 1997-yil 29-avgust.

12. Soliq stavkalari gaysi me’yoriy hujjat asosida tas-
diqlanadi?

A. Prezident farmoni.

B. Soliq kodeksi.

C. Prezident qarori.

D. Bojxona kodeksi.

E. Solig qo‘mitasi raisi garori.

13. Soliq siyosatining yo‘nalishi.....-

A. Soliq taktikasi, soliq strategiyasi.

B. Soliq stavkasi, soliq gonunchiligi.

C. Soliq stavkasi, soliq me’yori.

D. Solig mexanizmi.
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E. Soliq elementlari.

14. Soliq konsepsiyasi, deganda nimani tushunasiz?

A. Solig mexanizmini.

B. Soligga oid goyalar yig‘indisini.

C. Soliqg gonunchiligini.

D. Solig me’yorlarini.

E.Soliq siyosatini.

15.S0liq siyosatini yuritishda bevosita ishtirok etuv-
chi organlarni aniqlang.

A. Moliya Vazirligi.

B. Soliq go‘mitasi, Moliya Vazirligi.

C. Soliq inspeksiyasi.

D. Soliq Kodeksi.

E. Oliy majlis, soliq go‘mitasi.

16. Soliq to‘lashning majburiyligi qaysi me’yoriy
hujjatlarda belgilangan?

A. O%bekiston Respublikasi Konstitutsiyasi, Soliq Ko-
deksi.

B. Soliq Kodeksi, PQ-2699.

C. Soliq inspeksiyasi.

D. Solig boshgarmasi.

E.Fuqarolik kodeksi.

17. Soliq solish sohasidagi davlat boshqaruvining sa-
maradorligi nimaga bog‘liq?

A. Davlat boshqaruvi tizimiga bogiq.

B. Solig qo‘mitasiga bogiiq.

C. Moliya vazirligiga bogiq.

D. Davlat apparatining turli bo‘g‘inlari faoliyatidagi mo-
slashuvchanlikka bogiiq.

E. Soliqg solish sohasidagi vakolatlarga bogliq.

18. Mahalliy hokimiyat organlarining soliq qonunchi-
ligiga muvofiq vakolatlari qaysi javobda to‘g‘ri ko‘rsatil-
gan?

A. Mahalliy soliglar va yigfimlar bo‘yicha soliq imtiyozla-
rini belgilash, soliq stavkalarining miqdorini Vazirlar Mah-
kamasi tomonidan belgilab qoYilgan eng yuqori stavkalar
doirasida belgilash.

B. Soliglar va yigimlar boYyicha soliq stavkalarini ozgartirish.
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C. Hududida o‘ndiriladigan soliglar bo‘yicha stavkalarni
mustaqil o‘zgartirish.

D. Soliglar va yig‘imlar bo‘yicha soliq stavkalarini belgi-
lash.

E. CvaD.

19. Respublikamiz soliq siyosatining muhim yo‘nal-
ishlari qaysi qatorda to‘g‘ri keltirilgan?

A. Yuridik va jismoniy shaxslar daromadlarini soliqga
tortishni takomillashtirish, bilvosita soliqqa tortish samara-
dorligini ta’minlash, resurs soliqlariga ko‘proq e’tibor garat-
ish, soliq tizimining soddaligiga erishish, Davlat xarajatlarini
optimallashtirish.

B. Bilvosita soliqga tortish samaradorligini ta’minlash.

C. Resurs soliglariga ko‘proq e€’tibor qaratish, davlat
xarajatlarini optimallashtirish.

D. Xo9alik yurituvchi subyektlarga nisbatan soliq yukini
izchil kamaytirish.

E. Davlat xarajatlarini optimallashtirish.

20. Soliq siyosati choralarini ishlab chiqishda eng
muhim vazifa nimalardan iborat?

A. Resurs soliglariga ko‘proq e’tibor garatish, davlat
xarajatlarini optimallashtirish.

B. Soliq yukini kamaytirish orgali xarajatlarni qoplash.

C.Davlat xarajatlarini oz vaqtida va mofjallangan ha-
jmda moliyalanishi uchun solig tushumlarining etarliligini
ta’minlash.

D. Yer, suv va boshqa tabiiy boyliklardan samarali foyda-
lanishni ta’minlash.

E. Jismoniy shaxslar daromadlarini soligga tortilishini
takomillashtirish.

8. SOLIQQA OID HUQUQBUZARLIK
TUSHUNCHASI, TURLARI VA JAVOBGARLIK
TO‘G‘RISIDAGI UMUMIY QOIDALAR

1. Soliqga oid huquqbuzarlik tushunchasi soliq kodek-
sining qaysi moddasida keltirilgan?
A. Amaldagi soliq kodeksining 102-moddasida.
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B. Amaldagi soliqg kodeksining 104-moddasida.

C. Amaldagi solig kodeksining 106-moddasida.

D. Amaldagi solig kodeksining 107-moddasida.

E. Amaldagi soliq kodeksining 108-moddasida.

2. Jismoniy shaxslarning soliqqa oid huqugbuzarliklar
sodir etganlik uchun javobgarligi necha yoshdan boshlab
vujudga keladi?

A. Jismoniy shaxslarning soligqa oid huqugbuzarliklar
sodir etganlik uchun javobgarligi o‘n olti yoshdan boshlab
vujudga keladi.

B. Jismoniy shaxslarning soliqga oid huqugbuzarliklar
sodir etganlik uchun javobgarligi o‘n yetti yoshdan boshlab
vujudga keladi.

C. Jismoniy shaxslarning soliqqa oid huqugbuzarliklar
sodir etganlik uchun javobgarligi o‘n sakkiz yoshdan bosh-
lab vujudga keladi.

D. Jismoniy shaxslarning soliqgqa oid huquqgbuzarliklar
sodir etganlik uchun javobgarligi o'n besh yoshdan boshlab
vujudga keladi.

E. Jismoniy shaxslarning soliqga oid huqugbuzarliklar
sodir etganlik uchun javobgarligi yigirma yoshdan boshlab
vujudga keladi.

3. Soliqqa oid huqugbuzarlik uchun javobgarlikka
tortishning umumiy shartlari soliq kodeksining qaysi
moddasida keltirilgan?

A. Amaldagi soliq kodeksining 102-moddasida.

B. Amaldagi soliq kodeksining 104-moddasida.

C. Amaldagi soliq kodeksining 106-moddasida.

D. Amaldagi soliq kodeksining 107-moddasida.

E. Amaldagi soliq kodeksining 108-moddasida.

4. Soliq to‘lovchining soliqga oid huquqbuzarliklar
uchun javobgarlikka tortilishi uni soliqlar va boshqa ma-

jburiy to‘lovlarni to‘lash majburiyatidan ozod etadimi?

A. Solig tolovchining soligga oid huqugbuzarliklar
uchun javobgarlikka tortilishi uni soliglar va boshga majbu-
riy tolovlarni to‘lash majburiyatidan ozod etmaydi.
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B. Solig toflovchining soligga oid huqugbuzarliklar
uchun javobgarlikka tortilishi uni soliglar va boshqa maj-
buriy to‘lovlarni tolash majburiyatidan ozod etadi.

C. Solig tolovchining soligga oid huquqgbuzarliklar
uchun javobgarlikka tortilishi uni soliglar va boshga ma-
jburiy to‘lovlarni tolash majburiyatidan gisman ozod etadi.

D. Solig toflovchining soligga oid huqugbuzarliklar
uchun javobgarlikka tortilishi uni soliglar va boshqa ma-
jburiy to‘lovlarni tolash majburiyatidan butunlay ozod etadi.

E. Solig tolovchining soligga oid huqugbuzarliklar
uchun javobgarlikka tortilishi uni soliglar va boshga ma-
jburiy to‘lovlarni to‘lash majburiyatidan vaqtinchalik ozod
etadi.

5. Soliqqa oid huqugbuzarlik uchun javobgarlikdan
ozod qilish soliq kodeksining qaysi moddasida keltiril-
gan?

A. Amaldagi soliq kodeksining 110-moddasida.

B. Amaldagi soliq kodeksining 109-moddasida.

C. Amaldagi soliq kodeksining 106-moddasida.

D. Amaldagi soliq kodeksining 107-moddasida.

E. Amaldagi soliq kodeksining 108-moddasida.

6. Shaxsning soliqqa oid huqugbuzarlik sodir etgan-
likdagi aybini va uni javobgarlikka tortishni istisno qil-
adigan holatlar soliq kodeksining qaysi moddasida kel-
tirilgan?

A. Amaldagi soliq kodeksining 110-moddasida.

B. Amaldagi soliq kodeksining 109-moddasida.

C. Amaldagi soliq kodeksining 11 1-moddasida.

D. Amaldagi soliq kodeksining 107-moddasida.

E. Amaldagi soliq kodeksining 108-moddasida.

7. Moliyaviy sanksiyalar soligqa oid huqugbuzarlik
uchun qanday tarzida qo‘llaniladi?

A. Moliyaviy sanksiyalar soligga oid huqugbuzarlik
uchun javobgarlik chorasi bo‘lib, pul undirish (jarimalar va
penya) tarzida qo‘llaniladi.

B. Moliyaviy sanksiyalar soligqa oid huqugbuzarlik uchun
javobgarlik chorasi bo‘lib, qamoq tarzida qo‘llaniladi.
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C. Moliyaviy sanksiyalar soligga oid huqugbuzarlik
uchun javobgarlik chorasi bolib fagat jarimalar tarzida
go‘llaniladi.

D. Moliyaviy sanksiyalar soliggqa oid huqugbuzarlik
uchun javobgarlik chorasi bo‘lib, faoliyatni tugatish tarzida
gollaniladi.

E. Moliyaviy sanksiyalar soligga oid huqugbuzarlik
uchun javobgarlik chorasi bo‘lib, rahbarlarni ishdan olish
tarzida qo‘llaniladi.

8. Davlat soliq xizmati organida hisobga turishdan
bo‘yin tovlash soliq kodeksining qaysi moddasida kelt-
irilgan?

A. Amaldagi soliq kodeksining 110-moddasida.

B. Amaldagi soliq kodeksining 112-moddasida.

C. Amaldagi soliq kodeksining 111-moddasida.

D. Amaldagi soliq kodeksining 113-moddasida.

E. Amaldagi soliq kodeksining 114-moddasida.

9. Soliq hisobotini taqdim etish tartibini buzish soliq
kodeksining qaysi moddasida keltirilgan?

A. Amaldagi soliq kodeksining 115-moddasida.

B. Amaldagi soliq kodeksining 116-moddasida.

C. Amaldagi solig kodeksining 111-moddasida.

D. Amaldagi soliq kodeksining 113-moddasida.

E. Amaldagi soliq kodeksining 114-moddasida.

10. Buxgalteriya hisobini yuritish tartibini buzish
soliq kodeksining qaysi moddasida keltirilgan?

A. Amaldagi soliq kodeksining 115-moddasida.

B. Amaldagi soliq kodeksining 116-moddasida.

C. Amaldagi soliq kodeksining 111-moddasida.

D. Amaldagi soliq kodeksining 113-moddasida.

E. Amaldagi soliq kodeksining 114-moddasida.

11. Amaldagi soliq kodeksining qaysi moddasida hi-
sobvaraq-fakturalarni rasmiylashtirish tartibini buzish
holatlari keltirilgan?

A. Amaldagi soliq kodeksining 118-moddasida.

B. Amaldagi soliq kodeksining 116-moddasida.

C. Amaldagi soliq kodeksining 117-moddasida.

D. Amaldagi soliq kodeksining 113-moddasida.
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E. Amaldagi soliq kodeksining 114-moddasida.

12. Texnik talablarga javob bermaydigan nazorat-kas-
sa mashinalaridan foydalanganlik yoki fiskal xotirasining
xizmat ko‘rsatish dasturi buzilgan nazorat-kassa mashi-
nalaridan foydalanganlik, shuningdek plastik kartochka-
lar asosida to‘lovlarni qabul qilishni rad etganlik uchun
gancha migdorida jarima solishga sabab bo‘ladi?

A. Texnik talablarga javob bermaydigan nazorat-kassa
mashinalaridan foydalanganlik yoki fiskal xotirasining xi-
zmat ko‘rsatish dasturi buzilgan nazorat-kassa mashinalari-
dan foydalanganlik, shuningdek plastik kartochkalar asosida
to‘lovlarni gabul qgilishni rad etganlik— eng kam ish haqining
ikki yuz baravari miqdorida jarima solishga sabab bo‘ladi.

B. Texnik talablarga javob bermaydigan nazorat-kassa
mashinalaridan foydalanganlik yoki fiskal xotirasining xizmat
ko‘rsatish dasturi buzilgan nazorat-kassa mashinalaridan
foydalanganlik, shuningdek, plastik kartochkalar asosida
to‘lovlarni gabul gilishni rad etganlik— eng kam ish haqining
o‘n baravari miqgdorida jarima solishga sabab bo‘ladi.

C. Texnik talablarga javob bermaydigan nazorat-kassa
mashinalaridan foydalanganlik yoki fiskal xotirasining xi-
zmat ko‘rsatish dasturi buzilgan nazorat-kassa mashinalari-
dan foydalanganlik, shuningdek plastik kartochkalar asosida
to‘lovlarni qabul qilishni rad etganlik— eng kam ish hagining
ellik baravari miqdorida jarima solishga sabab bo‘ladi.

D. Texnik talablarga javob bermaydigan nazorat-kassa
mashinalaridan foydalanganlik yoki fiskal xotirasining xi-
zmat ko‘rsatish dasturi buzilgan nazorat-kassa mashinalari-
dan foydalanganlik, shuningdek plastik kartochkalar asosida
tolovlarni gabul gilishni rad etganlik— eng kam ish hagining
yuz baravari migdorida jarima solishga sabab bo‘ladi.

E. Texnik talablarga javob bermaydigan nazorat-kassa
mashinalaridan foydalanganlik yoki fiskal xotirasining xi-
zmat ko‘Tsatish dasturi buzilgan nazorat-kassa mashinalari-
dan foydalanganlik, shuningdek plastik kartochkalar asosida
tolovlarni gabul gilishni rad etganlik — eng kam ish hagining
yigirma baravari migdorida jarima solishga sabab boladi.
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13. Soliqlar va boshqa majburiy to‘lovlarni to‘lash
muddatlarini buzish soliq kodeksining qaysi moddasida
keltirilgan?

A. Amaldagi soliq kodeksining 120-moddasida.

B. Amaldagi soliq kodeksining 119-moddasida.

C. Amaldagi soliq kodeksining 121-moddasida.

D. Amaldagi soliq kodeksining 125-moddasida.

E. Amaldagi solig kodeksining 114-moddasida.

14. Yuridik shaxslarga yer uchastkalaridan hujjatlar-
siz yoxud yer uchastkasiga bo‘lgan huquqni tasdiqlovchi
hujjatlarda ko‘rsatilganidan kattaroq hajmda foydalan-

ganda yer solig‘i so‘mmasining necha barobari miqdorida
jarima solinadi?

A. Tkki baravari miqdorida.

B. Uch baravari miqdorida.

C. Besh baravari miqdorida.

D. O'n baravari miqgdorida.

E. Bir yarim baravari miqdorida.

15. Jismoniy shaxslarga yer uchastkalaridan hujjat-
larsiz yoxud yer uchastkasiga bo‘lgan huquqgni tas-
diqlovchi hujjatlarda ko‘rsatilganidan kattaroq hajmda

foydalanganda yer solig‘i summasining necha barobari
miqdorida jarima solinadi?

A. IKki baravari miqdorida.

B. Bir baravari migdorida.

C. Bir yarim baravari miqdorida.
D. Uch baravari miqdorida.

E. Besh baravari miqgdorida.

9. SOLIQLAR VA MAKROIQTISODIY
HOLATNING UZVIY BOG‘LIQLIGI

1. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “O‘zbeki-
ston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi qoshidagi Davlat
bosh soliq boshqarmasini O‘zbekiston Respublikasi Dav-
lat soliq qo‘mitasiga aylantirish to‘g‘risida”gi farmoni
gachon qabul qilingan?

A. 1994-yil 18-yanvar.
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B.
C.
D.
E.
2.

1991-yil 12-avgust.

1994-yil 15-iyul.

1994-yil 28-mart.

To‘gri javob mavjud emas.

Qaysi soliq turlari stavkalari soliq to‘lovchilarning

eksport salohiyatiga ko‘ra tabaqalashtirilgan?

>

. Daromad soligi va yer soligfi.
B. Yer solig‘i va mol-mulk solig.

C. Foyda solig‘i va mol-mulk soligf.

D.

E. Jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘i.
3.

Suv resurslaridan foydalanganlik uchun soliq.

«Soliq stavkalarini pasaytirish orqgali byudjet daro-

madlarini yuqori darajaga olib chiqish mumkin» degan
fikr kimga tegishli?

AEHTOWP

A.Smit.

. G.Menkyu.
. D.Rikardo.
. A.Laffer.

. K.MarkC.

Soliq siyosatini amalga oshirishning muhim me-

zonini ko‘rsating.

A.
B.
C.
D.
E.
5.

Soliq kodeksi.

Soliq undirish me’yorlari.

Soliqg tolovchilar.

Soliq inspektorlari.

Jismoniy shaxslar.

Jami to‘langan soliqlar yig‘indisini jami daromad-

ga nisbati qaysi ko‘rsatgichni ifodalaydi?

HOUOWR

Solig manbayi.

. Solig summasi.
. Solig stavkasi.
. Soliq o‘lchovi.

Soliq yuki.

6. Soliq siyosatini makroiqtisodiyotga ta’sirini nima-
larga qarab baholash mumkin?

A.
B.
C.

Soliq yukining darajasiga.
Investitsion muhitga, yalpi talab va yalpi taklifga.
Aholi daromadlariga.
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D. Yalpi talab va yalpi taklifga.

E. Yalpi taklifga.

7. Soliq yuki qanday aniqlanadi?

A. Jami to‘langan soliglar yigindisini jami daromadga
nisbati orgali.

B. Jami daromadni jami tolangan soliglarga nisbati
orqgali.

C. Jami daromadni milliy daromadga nisbati orqgali.

D. Jami to‘langan soliglar yig‘indisini sof daromadga nis-
bati orqgali.

E. Jami soliglar yig‘indisini qo‘shilgan giymatga nisbati
orqali.

8. Absolyut soliq yuki qaysi javobda keltirilgan?

A. Nisbiy soliq yukiga teskari tushuncha.

B. Soliq majburiyatlarining ziddiyati.

C. Soligdan bo‘in tovlash.

D. Jami tolangan soliglar, yigimlar va boshqa majburiy
tolovlar yig‘indisi.
. Nisbiy soliq yuki.
. “Soliq yuki” tushunchasi qaysi guruhga mansub?
Soliq tamoyillari.
- Soliq funksiyalari.
. Soliq elementlari.
. Soliq tushunchalari.
. Soliq belgilari.

10 “Soliq yuki”ni bir shaxs uchun hisoblash tartibi
qanday?

HUOW® o™

A. Ma’lum davr oraligida tolangan soliglar yig‘indisini
Jami daromadga nisbati.

B. Ma’lum davr oraligfidagi soliglar yigindisi.

C. Soliglar yig‘indisini jami daromadga nisbati.

D. Malum davr oraligidagi olingan jami daromadni
soliglarga nisbati.

E. Jami daromadning jami soliglarga nisbati.

11. “Absalyut soliq yuki” nima?

A. Jami tolangan soliglar, kommunal to‘lovlar, yig‘imlar.

B. Jami daromaddan soliq to‘lovlariga yo‘naltirilgan xis-
sa.
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C. To‘lovchiga nisbatan soliq ogfrligi.

D. Jami tolangan soliglar, yigimlar, majburiy to‘lovlar
yig‘indisi.

E.Shaxsning hamma xarajatlari.

12. “Iqtisodiy taklif’ nazariyasining asoschilari kim?

A. A.Smit, U.Petti, D.Rikardo.

B. M.BYernson, C.Stayn, A.Laffer.

C. R.Xoll, R.Reygan

D. M.Lore.

E. D.Rikardo.

13. “Laffer egri chizig‘i”da asosiy omillarni ko‘rsat-
ing?

A. Soliq yuki, soligga tortish birligi.

B. Soliq stavkasi, soliq yuki.

C. Soliqg stavkasi va daromad.

D. Soliq yuki, solig tushumi.

E.Soliqli daromadlar.

14. Soliq yukini ifodalovchi qanday ko‘rsatkichlarni
bilasiz?

A. Vertikal soliq yuki, gorizantal soliq yuki.

B. Absolyut soliq yuki, nisbiy soliq yuki.

C. Umumiy va xususiy soliq yuki.

D. Soliq stavkasi, soliq yuki.

E. Gorizantal soliq yuki.

15. “Laffer egri chizig‘i”ni amaliyotga qo‘llagan iqti-
sodchi kim?

A. R.Reygan.

B. A.Laffer.

C. Fisher.

D. J.M.Keyns.

E.B.Klinton.

16. “Soliq stavkalarini o‘zgartirish bevosita .......... ?ga
ta’sir etadi.

A. Barcha javoblar to‘g‘ri.

B. Jami daromadga.

C. Yalpi tushumga.

D. Talab va taklifga.

E. Yalpi taklifga.

353




1 A.S.Jo‘rayev, G“A.Safarov, O.R.Meyliyev

17. Soliq stavkasining qaysi turi, soliq yukini kamay-
tirish imkonini bYeradi?

A. Qat’iy stavka.

B. Progressiv stavka.
C. Proporsional stavka.
D. Advalor stavka.

E. Regressiv stavka.

18. Yangi tahrirdagi soliq kodeksi qachon kuchga kir-

A.2010-yil 1-yanvar.
B. 2008-yil 1-yanvar.
C. 2009-yil 1-yanvar.
D. 2007-yil 1-yanvar.
E. 2011-yil 1-yanvar.

19. O‘zbekiston Respublikasi soliq tizimi....... -
A. Mustagqil tizim.

B. Markazlashmagan tizim.
C. Markazlashgan tizim.

D. 2 gismdan iborat.

E. 3 gismdan iborat.

20. Makrodarajadagi soliq yuki qaysi miqiyosda
aniqlanadi?

A. Sohalar miqgiyosida..

B. Tarmogqlar migyosida.

C. Vazirliklar miqgyosida.

D. Viloyatlar miqyosida.

E. Butun mamlakat miqyosida

10. SOLIQ ISHINI TASHKIL ETISH ASOSLARI

1. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “O‘zbeki-
son Respublikasi Davlat Bojxona Qo‘mitasini tashkil
etish to‘g‘risida”gi Farmonining soni va muddati to‘g‘ri
ko‘rsatilgan javobni toping?

A. 1997-yil 8-iyuldagi PF-1815.

B. 1994-yil 18-yanvardagi PF-141.

C. 1990-yil 17-dekabrdagi PF-1983.

D. 1991-yil 14-iyundagi PF-1723.
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E. 1991-yil 12-avgustdagi PF-1799.

2. Soliq nazorati organlari yig‘indisini ko‘rsating?

A. O‘zbekiston Respublikasi Davlat soliq qo‘mitasi, soliq
boshgarmasi, soliq inspeksiyalari, Oliy majliC.

B. O‘zbekiston Respublikasi Davlat soliq qo‘mitasi, soliq
boshqgarmasi, soliq inspeksiyalari, Oliy sud.

C. O“zbekiston Respublikasi Davlat soliq qo‘mitasi, soliq
boshqgarmasi, soliq inspeksiyalari, Vazirlar Maxkamasi.

D. O“zbekiston Respublikasi Davlat soliq qo‘mitasi, soliq
boshgarmasi, soliq inspeksiyalari.

E. O‘zbekiston Respublikasi Davlat soliq qo‘mitasi, soliq
inspeksiyalari, Moliya vazirligi.

3. Soliq funksiyalari keltirilgan javobni ko‘rsating.

A. Nazorat, axborot bilan ta’minlash.

B. Nazorat, ragbatlantirish, axborot bilan ta’minlash.

C. Fiskal, nazorat, tartibga solish, ragbatlantirish,
nazorat, axborot bilan ta’minlash, stavkalarni giyoslash.

D. Fiskal, tartibga solish, ragbatlantirish, nazorat, ax-
borot bilan ta’minlash, invetitsiyalarni ragbatlantirish.

E. Fiskal, nazorat, tartibga solish, ragbatlantirish, ax-
borot bilan ta’minlash.

4. Soliq xizmati organlarining quyi bo‘g‘inini ko‘rsating.

A. Soliq boshgarmasi.

B. Soliq inspektori.

C. Soliq agenti.

D. Soliq inspeksiyasi.

E. Soliq go‘mitasi.

5. Jismoniy shaxslar daromad solig‘ida soliq summas-
ini davlat byudjetiga o‘tkazib beruvchi shaxsni ko‘rsating.

A. Jismoniy shaxs.

B. Soliq agenti.

C. Tijorat banklari.

D. Moliya bolimlari.

E. Soliq inspektori.

6. Soliq xizmati organlarining huquqiy faoliyati qaysi
me’yoriy hujjat bilan tartibga solinadi?

A. Soliq Kodeksi.

B. “Davlat soliq xizmati to‘g‘risida”gi gonun.
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C. “Davlat soliqg inspeksiyalari huqugqlari, vazifalari va
mas’uliyati” to‘g‘risidagi qonun.

D. Prezident garori.

E.O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi.

7. Davlat boshgqaruvi organining tashkiliy tuzilishi
(ichki tuzilmasi), deganda nima tushuniladi?

A. Markazlashgan tizim tushuniladi.

B. Markazlashmagan tizim tushuniladi.

C. Huqugiy va tashkiliy jihatdan nisbatan mustaqil va
alohida tusdagi bir-biriga o‘zaro bog‘langan bo‘linmalarining
uyushmasi tushuniladi.

D. Bir-biriga bog‘liq organlar tuzilmasi tushuniladi.

E. BvaD.

8. Davlat soliq xizmati organlari ketma ketligini aniq-
lang?

A. O“zbekiston respublikasi Soliq qo‘mitasi, Qoraga-
Ipogfiston Respublikasi va Toshkent shahar Davlat soliq
boshgarmasi, Tuman soliq inspeksiyalari.

_ B.Tuman soliq inspeksiyalari, Qoraqalpog‘iston Respub-
likasi va Toshkent shahar Davlat soliq boshgarmasi.

C. Tuman, viloyat, shahar inspeksiyalari.

D. “Davlat soliq xizmati to‘g‘risida”gi gonun.

E. Tuman va shahar soliq inspeksiyalari.

9. Davlat soliq xizmati organlarining qarorlari, ular
mansabdor shahslarining harakatlari ustidan shikoyat
berish hagida qaysi me’yoriy hujjatlar keltirilgan?

A. Ozbekiston Respublikasi mehnat kodeksi.

B. O‘zbekiston Respublikasi jinoyat kodeksi.

C. Ozbekiston Respulikasi fuqarolik kodeksi.

D. O%zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi.

E. Ozbekiston Respublikasi soliq kodeksi.

10. Nechanchi yilda soliq va bojxona faoliyatining
funksiyalari bir-biridan ajratildi?
1994-yilda.

. 1997-yilda.
1995-yilda.
. 1996-yilda.
1999-yilda.
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11. Korxona soliq hisobotini qaysi Davlat soliq xi-
zmati organiga topshiradi?

A. Istalgan soliq xizmati organiga.

B. Soliq qo‘mitasiga.

C. Shahar boshgarmasiga.

D. Tuman Davlat soliq inspeksiyasiga.

E. Viloyat boshgarmasiga.

12. O‘zbekiston Respublikasi Davlat soliq Qo‘mitasi
faoliyatini tashkil etish masalalari to‘g‘risidagi qaror gqa-
chon gabul gilngan?

A. 1998-yil 12-yanvar.

B. 1998-yil 15-yanvar.

C. 1998-yil 1l-yanvar.

D. 1998-yil 5-yanvar.

E. 1999-yil 5-yanvar.

13. 1998-yil 12-yanvarda 14-sonli qaror bilan tas-
diqlangan me’yoriy hujjat qaysi qatorda keltirilgan?

A. Bojxona kodeksi.

B. Soliq kodeksi.

C. Davlat soliq qo‘mitasi to‘grisidagi nizom.

D. 1675-sonli Prezident garori.

E. Davlat bojxona qo‘mitasi to‘g‘risidagi nizom.

14. Soliq organlari faoliyatini tartibga soluvchi asosiy
gonuniy hujjati ... hisoblanadi.

A. O‘zbekiston Respublikasi Soliq kodeksi.

B. O‘%zbekiston Respublikasining “Davlat soliq xizmati
to‘grisida”gi qonuni.

C. Ozbekiston Respublikasi Fuqarolik kodeksi.

D. O%bekiston Respublikasining “Ma’muriy javobgarlik
to‘g‘risida”gi qonuni.

E. Bojxona kodeksi.

15. Soliq hisobotidagi ma’lumotlarning to‘g‘riligiga
javobgar kim?

A. Jismoniy shaxslar.

B. Soliq tolovchi yuridik shaxsning rahbari.

C. Soliq to‘lovchi yuridik va jismoniy shaxs.

D. Soliq undirish uchun mas’ul idora.

E. Soliq to‘lovchi.
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16. Soliq maslahatchisi bo‘......

A. Malaka sertifikatiga ega bo‘lgan jismoniy shaxs.

B. Malaka sertifikatini olgan yetakchi solig inspektori.

C. Korxonalar.

D. Malaka sertifikatini olgan jismoniy va yuridik shax-
slar.

E.Soliq tolovchi jismoniy shaxslar.

17. Yagona soliq to‘lovini to‘lovchisi bo‘lgan kichik
korxonalar qo‘shilgan qiymat solig‘ini to‘laydilarmi?

A. Yagona solig to‘lovini to‘lovchilar qo‘shilgan qiymat
soligfini pasaytirilgan stavkalarda to‘laydilar.

B. Yagona soliq to‘lovini tolovchilar go‘shilgan giymat
soligfini to‘lamaydilar.

C. Yagona solig to‘lovini toflovchilar qo‘shilgan giymat
solig‘ini ba’zida to‘laydilar.
dil D. Qo‘shilgan giymat soligini ixtiyoriy ravishda to‘lay-

ilar.

gl E. Qo'shilgan giymat solig‘ini imtiyozli stavkalarda to‘lay-
ilar.

18. O‘zbekiston Respublikasi soliq qonunchiligi prin-
siplari:

o A'. Solig solishning majburiyligi, aniqligi, adolatliligi, soliq
tizimining yagonaligi, soliq to‘g'risidagi qonun hujjatlarining
oshkoraligi va soliq to‘lovchining hagqligi prezumpsiyasi.

B. Oddiylik va xolislik.
C. Tenglik, soliq stavkalarini giyoslash.
D. Tadbirkorlik va investitsiyalarni ragbatlantirish,
hamma daromadlarni soliqga tortish.
E. Soliq tolovchining hagqligi prezumpsiyasi.
19. ..... da “Davlat soliq xizmati to‘g‘risida”gi Qonun
qgabul qilingan.
. 1998-yil
1996-yil
1997-yil
. 1999-yil
1992-yil

mUow
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20. O‘zbekiston Respublikasida soliq siyosatini ish-
lab chiquvchi va amalga oshiruvchi organlar bo‘lib ..... hi-
soblanadi.

A. O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi.

B. Davlat Soliq qo‘mitasi.

C. O“zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi.

D. Moliya vazirligi, Davlat soliq gqo‘mitasi, vakolatli davlat
organlari.

E. O“zbekiston Respublikasi Igtisodiyot vazirligi.

11. XALQARO SOLIQQA TORTISH

1. Ikki tomonlama soliq olmaslik to‘g‘risidagi bitim-
lar nima magqgsadda tuziladi?

A. Soligdan qgochishni oldini olish magsadida.

B. Ikki tomonlama soligqa tortishni oldini olish magqgsa-
dida.

C. Qulay solig muhitini yaratish magsadida.

D. Soliq to‘lovchilarga qulaylik yaratish magsadida.

E. Soliq to‘lovchilar manfaatini kozlab.

2. Jismoniy shaxslardan undiriladigan daromad
solig‘i iqtisodiy mohiyatiga ko‘ra....

A. Umumdavlat soligfi.

B. Real soliq.

C. Egri soliq.

D. To‘g'ri soliq.

E. Mahalliy soliq.

3. Ikki tomonlama soligqa tortish, deganda nimani
tushunasiz?

A. Bir soliq tolovchi daromadlari va mol-mulkini ikki
davlat qonunchiligi boyicha soliqga tortish.

B. Fagat daromad olingan davlatda soliqqga tortish.

C. Qaysi davlatda soliq stavkasi past bo‘lsa, o‘sha davlat-
da soligqa tortish.

D. Qaysi davlatda soliq stavkasi yuqgori bo‘lsa, o‘sha dav-
latda soliqqa tortish.

E. Fuqoroligi mavjud bo‘lgan davlatga.
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4. Umumdavlat solig‘i bo‘lgan va jismoniy shaxslar-
dan undiriladigan soliq turini ko‘rsating.

A. Yer soligf.

B. Mol-mulk soligfi.

C. Jismoniy shaxslardan olinadigan daromad soligf.

D. Transport vositalariga benzin, dizel yoqilg‘isi va gaz
ishlatganlik uchun olinadigan soliq.

. Yagona soliq to‘lovi.

Da’vo qilishning umumiy muddatini aniqlang.

1 yil.

. 3 yil,

. 6 yil.

. 10 yil.

. S yil.

. Agar O‘zbekiston Respublikasining xalqaro shart-
nomasida O‘zbekiston Respublikasining soliq to‘g‘risi-
dagi qonun hujjatlarida nazarda tutilganidan boshqacha
qoidalar belgilangan bo‘lsa ...

A. Xalgaro shartnoma qoidalari qo‘llaniladi.

B. O‘zbekiston Respublikasi qoidalari qo‘llaniladi.

C. Qonunchilikda ko‘rsatilgan qoidalar go‘llaniladi.

D. O‘zbekiston Respublikasi qoidalari va xalgaro shart-
noma qoidalari qo‘llaniladi.

E. O‘zbekiston Respublikasining soliq to‘grisidagi qonun
hujjatlari qo‘llaniladi.

7. Soliq to‘g‘risidagi qonun hujjatlaridagi bartaraf
etib bo‘lmaydigan barcha qarama-qarshiliklar va noaniq-
liklar qaysi tomon foydasiga talqin qilinadi?

A. Davlatning.

B. Jismoniy shaxslarning.

C. Soliq to‘lovchining.

D. Yuridik shaxslarning.

E

8

OHUOWR O

. Xech qgaysi tomon foydasiga talqgin etilmaydi.
. Soliq tizimining yagonaligi prinsipi soliq kodeksin-
ing ..... moddasida ko‘rsatilgan.
A. 11-modda.
B. 26-modda.
C. 13-modda.
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D. 10-modda.

E. 9-modda.

9. Soliq solishning adolatliligi prinsipi soliq kodek-
sining ....moddasida keltirilgan.

A. 8-modda.

B. 7-modda.

C. 6-modda.

D. 9-modda.

E. 11-modda.

10. Soliq stavkalari ...... turlardan iborat.

A. To‘gTi, egri, resurs.

B. Proporsional, progressiv, regressiv.

C. Regressiv, gat’iy bolmagan, bazaviy stavkalar.

D. O‘sib boruvchi, bazaviy stavkalar, egri.

E. Bazaviy stavkalar, egri.

11. Oilaviy korxona gaysi soliq to‘lovchisi bo‘lib his-
oblanadi?

A. Qat’iy belgilangan soliq.

B. Yagona yer solig.

C. Yagona soliq to‘lovi.

D. Foyda soligf.

E. Obodonlashtirish va ijtimoiy infratuzilmani rivojlant-
irish soligf.

12. Soliq obyekti bu ....

A. Solig manbayi.

B. Yuridik shaxslar.

C. Soliglar bo‘Yicha imtiyozlar.

D. Soliq to‘lovchining daromadi.

E. Soliq hisoblanadigan daromad, oborot, mol-mulk.

13, ceeeinaeene bu soliq imtiyozlarining turlari bo‘lib hi-
soblanadi.

A. Yuridik shaxslarni soligdan ozod etish.

B. Toliq, vaqtincha va gisman ozod etish.

C. Jismoniy shaxslarni soligdan ozod etish.

D. Butunlay ozod etish.

E. Vaqgtinchalik ozod etish.

14. Soliglarni undirishning ...... usullari mavjud.

A. Daromad olgandan so‘ng, kadastrli, daromad man-
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bayidan.

B. Deklaratsiya usuli.

C. Kadastrli.

D. Deklaratsiya xamda kadastrli usuli.

E. Daromad manbayida.

15. Kadastrli usul ....... undirishda qo‘llaniladi.

A. Obodonlashtirish va ijtimoiy infratuzilma si rivojlant-
irish solig‘ini.

B. Foyda solig‘ini.

C. Jismoniy shaxslarni daromad solig‘ini.

D. Yer va mol-mulk soligini.

E. Aksiz soligf.

16. Davlatlararo bitimlarga ko‘ra ikki tomonlama
soliq solinmasligi qaysi soliq imtiyozini belgilash mezo-
niga ko‘ra belgilanadi?

A. Xalgaro iqtisodiy aloqalarni darajasi mezoniga ko‘ra.

B. Soliq toflovchilarning investitsiya mavqgei mezoniga
ko‘ra.

C. Sohani rivojlantirish ustuvorligi mezoniga ko‘ra.

D. Qishloq xo9aligini rivojlantirish mezoniga ko‘ra.

E. Sanoatni rivojlantirish ustuvorligi mezoniga ko‘ra.

17. Soliqqa tortishning kadastrli usulining o‘ziga xos
xususiyati nimada?

A. Soliq stavkalarining pastligida.

B. Soligga tortish obyektining kam yoki ko‘pligiga bogliq
bo‘ladi.

C. Soligning to‘lanish payti daromadning olinishi payti
bilan aslo bogliq bolmaydi.

D. Soliq imtiyozlarining nisbatan ko‘pligida.

E. Foyda miqdoriga bogiliq bo‘ladi.

18. Qaysi qatorda soliq to‘lash shakllari to‘g‘ri kelti-
rilgan?

A. Fagat naqd pulsiz.

B. Bo‘nak va to‘liq.

C. So‘mda va chet el valyutasida.

D. Naqd pulda.

E. Naqd pul yoki naqd pulsiz.
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19. Soliq obyektining soliq stavkasi qo‘llaniladigan
miqdori... hisoblanadi.

A. Soliq yuki..

B. Solig bazasi

C. Soliq manbayi.

D. Soliq ogfirligi.

E. Soliq predmeti.

20. Jahon soliqg kodeksining mualliflari kim?

A. D.Rikardo va U.Petti.

B. A.Smit.

C. A.Laffer.

D. Uord M. Xassi va Donald C. Lyubik.

E. R.Reygan va J.M.Keyns.
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TEST JAVOBLARI

1. “Soliq nazariyasi fanining predmeti, mazmuni va
metodi” bobi bo‘yicha test javoblari:

1.C,2.A,3.D.,4.B.,,5.A,,6.C.,,7.B,,8. A.,9.C,, 10.
A, 11.C, 12.B.,, 13.E., 14.A., 15.B.

2. “Soliqlarning vujudga kelishi va rivojlanish tarixi”
bobi bo‘yicha test javoblari:

1.A,2.C,3B.,,4.D,5. E,, 6. A,7.C., 8 A, 9 A,
10. b., 11.B,, 12.C., 13.A., 14.E., 15.D., 16.B., 17.E., 18.A.,
19.C., 20.D.

3. “Soliqlarning iqtisodiy mohiyati va tamoyillari”
bobi bo‘yicha test javoblari:

1.A,2.B,3.B.,,4. E,5 D,6.A,7.C., 8 D,9. B,
10. A, 11.C,, 12.E,, 13.A,, 14.B., 15.A,, 16.D., 17.C., 18.B,,
19.A., 20.E.

4. “Soliq elementlari va soliqqa oid boshqa tushun-
chalar” bobi bo‘yicha test javoblari:

1.D.,2.C,3.B.,,4.A,5 E,,6.A,7.B,8.C,9.D.,
10.E,, 11.A,, 12.D,, 13.B,, 14.C., 15.A,, 16.A., 17.D., 18.D.,
19.B., 20.C.

5.“Soliq munosabatlari subyektlarining huqugqlari va
solig majburiyatlarining bajarilishi” bobi bo‘yicha test
javoblari:

1.C,2.A.,3.B,,4.D,,5.E,,6.A.,,7.C.,8.C.,9. A, 10.
C., 11.A,, 12.E., 13.A,, 14.B.,, 15.A.

6. “O‘zbekiston Respublikasi soliq tizimi va un-
ing shakllanishini nazariy asoslari” bobi bo‘yicha test
javoblari:

1.B.,,2.A,3.C.,4.D,5. A,6.E,7.B, 8 A, 9. C,
10. b, 11.A., 12.E., 13.B., 14.C., 15.A,, 16.C., 17.E., 18.B.,
19.A., 20.D.

7. “Soliq siyosati va uning asosiy yo‘nalishlari” bobi

bo‘yicha test javoblari:
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1. E-: 2’ A') 3. B 4_
-4.C.,5 A.,6.D.,7.B,8. C.,, 9. A,
10. p., 11.E,, 12 ¢, 9

» 13.A., 14.B., 15.E., 16.A., 17.D., 18.A,,
19.a., 20.C.

8. “Soliqqa oid py
Javobgarlik to‘gérisiq
test javoblari:

1.C.,2.-A,3.E, 4 4 5. B.,6.A.,7.A,8.D.,9. A, 10.
B, 11.A,12.D, 134 14.A., 15.C.

9. “S'ollqlar Va makroiqtisodiy holatning uzviy
bogligligi” bobi botyicha test javoblari:

1.A,2.C,3.D,4.B,5. E, 6.B., 7. A, 8 D., 9. C,
10. A, 11.d., 12.B,, 13.c.. 14.B., I5.A., 16.A., 17.E., 18.B,,
19.c.,, 20.E.

10. “Soliq ishini tashkil etish asoslari” bobi bo‘yicha
test javoblari:

1.A,2.D.,3.E, 4. D,5 B, 6.B., 7. C., 8 A, 9. E.,
10. B, 11.D., 12.A,, 13.c,, 14.B,, 15.E., 16.A., 17.D., 18.A.,
19.C., 20.D.

11. “Xalqaro soliqqa tortish” bobi bo‘yicha test
Javoblari:
1.B.,2.D.,3.A,4.C,5.E,6.A,7.C., 8 E, 9. A,

10. B, 11.C.,, 12.E., 13.B,, 14.A., 15.D., 16.A., 17.C., 18.E.,
19.B., 20.D.

quqbuzarlik tushunchasi, turlari va
agi umumiy qoidalar” bobi bo‘yicha
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